INDICE DOCUMENTAL

Documentaciéon complementaria del Proyecto de Ordenanza No. 0016 de 2026, “Por
la cual se adopta el Plan de Ordenamiento Departamental del Atlantico — POD
Atlantico 2050 — y se dictan otras disposiciones”

Oficio SG-SI-017-2026 del 18 de agosto de 2026, de la Secretaria General de la Asamblea Departamental del Atlantico.
Secretaria de Planeacion Departamental, septiembre de 2026.

La documentacion se encuentra en la carpeta Solicitud Asamblea, organizada en subcarpetas numeradas
en el mismo orden de la solicitud. Para cada punto se transcribe lo solicitado, se indica su ubicacién, se
describe lo que se encuentra y se explica cémo atiende el requerimiento.

Punto 1. Documento Técnico de Soporte

Lo solicitado
Documento Técnico de Soporte — DTS definitivo y completo, incluidos los documentos de diagndstico,
prospectiva y formulacién, con sus fuentes, metodologia y soportes técnicos.
Ubicacion
— 1 Diagnostico DTS formulacion
— Subcarpetas 1 _Diagnostico y 2_Formulacion
Qué se encuentra
— Diagndstico: actualizacién del analisis integral del territorio en cuatro volimenes y producto de
armonizacioén de las determinantes ambientales (5 PDF).
— Formulaciéon: DTS de formulacién del POD Atlantico 2050 en PDF y en versién digital navegable;
estrategia de ocupacion y produccidn; aplicativo del Modelo Regenerativo.
— Capitulos subregionales: cinco cartillas (Metropolitana, Centro, Oriental, Sur y Costera).
Cbémo atiende la solicitud
El DTS relne el diagnéstico, la prospectiva y la formulacion. La prospectiva se desarrolla a través de los
escenarios de referencia (base, expansivo y regenerativo) sobre los cuales se construyd el modelo de
ordenamiento, y cada volumen incorpora sus fuentes de informacion y referencias. La metodologia del
proceso se presenta en el volumen 1 del diagnéstico y en el DTS de formulacioén; los soportes técnicos de
detalle estdn en los puntos 2 a 6.

Punto 2. Anexo Cartografico Oficial

Lo solicitado
Anexo Cartografico Oficial completo, acompafiado de los archivos geograficos digitales editables,
metadatos, escala, sistema de referencia, fecha y version, identificando de manera inequivoca la cartografia
que se pretende adoptar mediante la ordenanza.
Ubicacion
— 2 _Anexo_cartogréfico
— Cartografia de adopcién: 5.MAPAS ADOPCION
Qué se encuentra
— Cartografia que se adopta (5.MAPAS ADOPCION): “Anexo 1. Lista de cartografia tematica de
adopcién” y los ocho mapas que relaciona, en PDF de gran formato: proyectos de las siete lineas
tematicas (gestion integral del agua, biodiversidad y adaptacion, transicion energética, red de ciudades,
ruralidad positiva, innovacion y tecnologia, enclave regional HUB) y escenario integrado.
— 1. Mapa GIA-DEP-FORM-0101. Proyectos de la linea tematica Gestion Integral del Agua.
— 2. Mapa BA-DEP-FORM-0201. Proyectos de la linea tematica Biodiversidad y Adaptacion.
— 3. Mapa TE-DEP-FORM-0301. Proyectos de la linea temética Transicion Energética.
— 4. Mapa RC-DEP-0501. Proyectos de la linea tematica Red de Ciudades.
— 5. Mapa RP-DEP-FORM-0601. Proyectos de la linea teméatica Ruralidad Positiva.
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6. Mapa RIT-DEP-FORM-0701. Proyectos de la linea tematica Innovacion y Tecnologia.
7. Mapa HUB-DEP-FORM-0801. Proyectos de la linea temética Enclave Regional HUB.
8. Mapa Escenario Integrado-0904. Escenario integrado del modelo de ordenamiento.
Archivos geograficos editables (3.GDB): geodatabase POD_ATLANTICO_2026 comprimida.
— Metadatos y documentacion (4.DOCUMENTOS): lista de capas geograficas (518 capas), catalogo de
objetos geograficos, fichas de metadatos por dataset y listas de la cartografia teméatica de diagnéstico
(123 mapas) y de formulacién (56 mapas).
— Cartografia de diagnostico (1.DIAGNOSTICO): proyectos cartogréaficos editables (MXD), salidas
graficas y salidas imprimibles a escala departamental, regional y subregional.
— Cartografia de formulacion (2.FORMULACION): proyectos cartogréaficos editables, salidas graficas
departamentales, subregionales y de escenarios de cambio climatico, y salidas imprimibles por linea
tematica, modelo de ocupacion actual, talleres de participaciéon y escenarios.
Coémo atiende la solicitud
La cartografia que se pretende adoptar queda identificada de manera inequivoca en la carpeta 5.MAPAS
ADOPCION y en su lista, que coinciden uno a uno. Los metadatos y el catalogo de objetos documentan
para cada capa la escala, el sistema de referencia, la fecha y la version. Los archivos editables se entregan
en la geodatabase y en los proyectos cartograficos de diagnéstico y formulacién. Conforme al paragrafo 2
del articulo 2 del proyecto, la Secretaria de Planeacién administra la trazabilidad y el control de versiones de
la cartografia oficial.

Punto 3. Matriz normativa y de determinantes

Lo solicitado
Matriz normativa y de determinantes de ordenamiento territorial, identificando para cada determinante la
entidad competente, acto administrativo que la adopta, vigencia, ambito espacial, cartografia
correspondiente y forma en que fue incorporada al POD, incluyendo las determinantes ambientales, de
gestién del riesgo, cambio climatico, patrimonio, produccién de alimentos, infraestructura y demas previstas
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.
Ubicacion

— 3 Matriz_determinantes
Qué se encuentra

— Matriz de determinantes de ordenamiento territorial del POD Atlantico.

— Nota metodolégica de la matriz.
Cémo atiende la solicitud
La matriz sigue los niveles de prevalencia del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023: determinantes ambientales, de gestién del riesgo y cambio climatico, de
produccion de alimentos, de patrimonio cultural, de infraestructuras, del ambito metropolitano y de proyectos
turisticos especiales. Para cada una identifica la entidad competente, el acto que la adopta con su fecha y
vigencia, el @mbito espacial, el nivel de restriccidn, la cartografia (c6digo de mapa y capa en la
geodatabase), la fuente oficial y la forma de incorporacién al POD con el producto del plan donde se
encuentra. El marco normativo general del Plan se desarrolla ademas en el capitulo 1 del volumen 1 del
diagndstico.

Punto 4. Matriz de articulacion con instrumentos

Lo solicitado

Matriz de articulacién con los instrumentos de ordenamiento territorial de los veintitrés (23) municipios del
departamento, asi como con los instrumentos y hechos metropolitanos del Area Metropolitana de
Barranquilla, la RAP Caribe y los instrumentos sectoriales de superior escala que tengan incidencia
territorial.
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Ubicacién
— 4 Matriz_articulacion_instrumentos
— Subcarpeta Productos evidencia articulacion
Qué se encuentra
— Matriz de articulacion de instrumentos y presentacion de la trazabilidad de la articulacion.
— Productos de evidencia: armonizacién con el PEMOT; armonizacion con los modelos de ordenamiento
municipales por subregiones; armonizacion de indicadores con los planes de desarrollo municipales;
revision de la documentacion estratégica del departamento y su matriz.
Cdémo atiende la solicitud
La matriz cubre el ambito municipal (instrumentos de los veintitrés municipios), el metropolitano
(instrumentos y hechos metropolitanos del Area Metropolitana de Barranquilla) y el regional y sectorial (RAP
Caribe e instrumentos sectoriales de superior escala), e incorpora la articulacién de las 76 fichas de
proyectos con esos instrumentos. Los productos de la subcarpeta evidencian el proceso de armonizacion
realizado.

Punto 5. Cartera de programas y proyectos estratégicos

Lo solicitado
Cartera definitiva de programas y proyectos estratégicos, con sus respectivas fichas, indicando como
minimo: nimero definitivo de proyectos y subproyectos, localizacion, alcance supramunicipal, entidad
responsable, estado de maduracion, costo estimado, fuentes indicativas de financiacion, horizonte de
ejecucién y metodologia de priorizacion.
Ubicacion

— 5_Cartera_Proyectos
Qué se encuentra

— 76 fichas de proyecto en PDF, por linea teméatica: AGU (11), BIO (11), CIU (10), CTI (9), ENE (9), HUB

(15) y RUR (11).

— Matriz consolidada del portafolio (resumen, maestra, financiacién, regionalizacién municipio a municipio,

indicadores y beneficios).

— Aplicativo digital de consulta de las fichas, su guia metodolégica y el consolidado de datos de las fichas.
Cdémo atiende la solicitud
El portafolio definitivo tiene 76 proyectos que, con sus subproyectos, suman 112 intervenciones. Cada ficha
contiene la localizacion y el alcance supramunicipal, la entidad responsable, el estado de maduracion, el
costo estimado, las fuentes indicativas de financiacién, el horizonte de ejecucién, la poblacién beneficiaria,
los indicadores, el modelo de gobernanza recomendado y la salida cartografica. La metodologia de
priorizacién, que clasifica las intervenciones en cuatro categorias segun impacto y maduracién, esta en el
capitulo correspondiente del Sistema de gestidn, seguimiento, evaluacion y control (punto 6).

Punto 6. Gobernanza y sistema de seguimiento y evaluacién

Lo solicitado
Anexo de Gobernanza y Sistema de Seguimiento y Evaluacién, incluyendo la conformacién y funciones de
las instancias previstas, soporte institucional del LITA y la matriz completa de indicadores, lineas base,
metas, periodicidad, responsables y fuentes de verificacion.
Ubicacién
— 6_Sistema_seguimiento
— Documentos de gobernanza en los puntos 1, 5y 7 (ver abajo).
Qué se encuentra
— Sistema de gestidn, sequimiento, evaluacion y control del POD Atlantico (capitulo 8, gobernanza y
gestion).



https://drive.google.com/drive/folders/1ZBI4USKBeRCmXDKp6qda1tVUmNXS7_ip
https://drive.google.com/drive/folders/1Knt9c8SzBPvBf61GUQT3pygq-BNm70an
https://drive.google.com/drive/folders/1GedavJvPZDjAL_kqqHPOID2Npq7tBOtP
https://drive.google.com/drive/folders/1g6EvLuTPsQhyoszJRNt5nN3BMAjaP5wR
https://drive.google.com/drive/folders/1sOW0NWEE-11ZVx6J4lLFQh-DFO_sKGMi
https://drive.google.com/drive/folders/1JuNHMposbu4BoGnIGKwFhZ61wkFnlXBC
https://drive.google.com/drive/folders/1rWF4iubK-2Qy8Ymdb4RxjNqHC7vKvIoA
https://drive.google.com/drive/folders/11YgzzmsW0nJKXlf2LdIgljnN_WD_haQA
https://drive.google.com/drive/folders/15B_rqgfo3ziPEeWWip1ZRDuZ18kbQK6s
https://drive.google.com/drive/folders/1V3tnwfMVvfONKbr0ExK4fYH6UEBG3iWZ
https://drive.google.com/drive/folders/1DIWA5mQJAneql6x4go_WK1F7_yhKy60x
https://drive.google.com/file/d/1ljA3AqEOxAA1xlV7-XH-TWAwFbo6JdsD/view

— Matriz del tablero de control con los 76 proyectos y 71 indicadores, con lineas base, metas,

periodicidad, responsables y fuentes de verificacion.

— Formato de seguimiento por periodo, visor digital de seguimiento y aplicativo del Modelo Regenerativo.
Cdémo atiende la solicitud
La matriz del tablero de control contiene la totalidad de los indicadores con sus atributos, y el sistema define
los tres niveles de seguimiento (proyecto, eje y Plan) y la rutina de actualizacién del indice Regenerativo.

La gobernanza del Plan se construy6 a lo largo del proceso de formulacién y se encuentra documentada en:
el capitulo 2 del volumen 1 del diagnéstico (gobernanza del territorio y marco del Ser Atlanticense, con la
estructura de direccion estratégica, coordinacion técnica y mesas de articulacion, y la matriz multiactor con
roles y mecanismos); el DTS de formulacion; el capitulo 8 del Sistema de gestién, seguimiento, evaluacion y
control (catédlogo de modelos de gobernanza, método de recomendacién por proyecto, papel de las Juntas
de Accion Comunal y mapa de actores); el modelo de gobernanza recomendado en cada una de las 76
fichas (punto 5); y las actas del Comité de Coordinacion Interinstitucional, el reglamento y las actas de la
Comision Regional de Ordenamiento Territorial y las actas de las mesas técnicas (punto 7).

El Esquema de gobernanza que el articulo 2 del proyecto declara parte integral de la ordenanza no es un
documento independiente: su contenido esté incorporado en el Documento Técnico de Soporte de
formulacion (capitulo de gobernanza), en el capitulo 2 del volumen 1 del diagnostico y en el capitulo 8 del
Sistema de gestién, seguimiento, evaluacién y control, con el respaldo de las fichas de proyecto y de las
actas relacionadas en el punto 7.

El Laboratorio de Innovacion Territorial del Atlantico (LITA) se presentd en la instalacion del Comité de
Coordinacion Interinstitucional el 20 de enero de 2026, con la firma de un acuerdo de voluntades; se
socializ6 ante la CROT el 20 de febrero de 2026 y condujo la metodologia de las dos rondas de talleres
subregionales. Su descripcion y alcance estan en el DTS de formulacion, en el sistema de gestién y en los
informes de talleres. El articulo 45 del proyecto lo conforma como instancia técnico-funcional consultiva
dentro de la Secretaria de Planeacidn, con los recursos existentes y sin modificar la estructura orgénica ni
adicionar gasto.

Punto 7. Expediente de participacion y coordinacion institucional

Lo solicitado
Expediente de participacién y coordinacion institucional, incluyendo: memoria y trazabilidad del proceso de
participacion ciudadana; actas, recomendaciones y conceptos de la CROT; actas y conceptos téchicos
emitidos por la CRA y demas autoridades ambientales competentes; soportes de coordinacién con
municipios, Area Metropolitana de Barranquilla y demas entidades participantes; concepto del Consejo
Territorial de Planeacion Departamental, en caso de haberse surtido dicho tramite, o concepto juridico que
determine su procedencia dentro del régimen actualmente aplicable al POD.
Ubicacion

— 7_Expediente_de participacion
Qué se encuentray como atiende la solicitud
Memoriay trazabilidad de la participaciéon ciudadana. Carpeta Talleres_Subregionales. Primera ronda:
informe de talleres (380 participantes en las cinco subregiones; encuesta a 314 personas), visor de
resultados, listados de asistencia y registro fotografico por subregion. Segunda ronda: informe de talleres de
formulacién (464 participantes, del 23 al 26 de junio de 2026, en Santo Tomas, Manati, Usiacuri, Juan de
Acosta y Barranquilla; encuesta de cierre a 237 personas), listados de asistencia y registro fotografico y
audiovisual. Los talleres tuvieron convocatoria multiactor: se invitd a las veintitrés alcaldias, con las que se
realiz6é una mesa en el marco de los talleres, a los lideres de las comunidades étnicas, a los consejos
territoriales de planeacién municipales y al departamental, a organizaciones sociales y comunitarias, al
sector productivo y a la academia.

Comisién Regional de Ordenamiento Territorial (CROT). Carpeta CROT: instalacion del 20 de febrero de
2026 (acta 001, reglamento interno aprobado, listado de asistencia y delegacién, orden del dia); sequnda
sesion del 5 de mayo de 2026 (acta 002, con el concepto favorable de la Comision sobre el diagnéstico
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territorial y el cierre de esa etapa); tercera sesion del 25 de junio de 2026 en Baranoa (acta 003, con las
recomendaciones sobre gobernanza, seguridad hidrica, modelo policéntrico y multimodal, transicién
energética y gestion del riesgo). Cada sesion incluye evidencias fotograficas.

Comité de Coordinacion Interinstitucional (CCI-A). Carpeta CCl_A: acta No. 01 de la instalacion del 20
de enero de 2026, con once sectores representados (RAP Caribe, entidades departamentales, distritales y
municipales, Area Metropolitana y autoridades ambientales, corporaciones publicas, academia, sector
productivo, comunidades, etnias y entidades nacionales), sus principios y funciones, y la presentacion del
LITA; listado de asistencia y registro fotografico.

Autoridad ambiental (CRA). Carpeta Articulacion autoridad ambiental CRA: actas de las mesas técnicas
del 10 de diciembre de 2025 (determinantes ambientales y articulacién con el POMCA Mallorquin), 24 de
febrero de 2026 (vision y prospectiva 2050) y 22 de abril de 2026 (revision cartografica del diagnéstico). En
estas mesas la CRA entreg6 la informacion de las determinantes ambientales, que el Plan incorpora en el
producto de armonizacién de determinantes ambientales (punto 1) y en la matriz de determinantes (punto
3). La CRA no emiti6 un concepto técnico sobre el Plan, que no constituye requisito del tramite de un plan
de ordenamiento departamental; como integrante de la CROT, su delegado participé con voz durante todo
el proceso, en las sesiones de la Comision y en las mesas técnicas.

Area Metropolitana de Barranquilla. Carpeta Articulacion Area Metropolitana de Barranquilla: actas del 22
de diciembre de 2025 (socializacién del plan de movilidad metropolitano), 24 de febrero de 2026 y 23 de
abril de 2026 (armonizacién del PEMOT y el POD). Se complementan con el producto de armonizacién con
el PEMOT (punto 4).

Municipios. La coordinacion con los veintitrés municipios se surtié mediante su invitacion a los talleres
subregionales y la mesa realizada con las alcaldias en ese marco (listados de asistencia en la carpeta de
talleres), y se evidencia técnicamente en los productos de armonizacion con los modelos de ordenamiento
municipales y con los indicadores de los planes de desarrollo municipales (punto 4).

Sector productivo y otras entidades. Carpeta Articulacion Sector Econémico y Productivo: actas con la
Céamara de Comercio de Barranquilla (23 de enero), la Comision Regional de Competitividad (12 de
febrero), ANDI-ACOPI, CAMACOL y ProBarranquilla (25 de febrero) y la CRCIA (26 de marzo de 2026).
Carpeta Articulacion con otras entidades: espacio de articulacion con el IGAC, que ademas integra la
CROT.

Consejo Territorial de Planeacion. El Consejo Territorial de Planeaciéon Departamental y los consejos
municipales fueron invitados a participar en los talleres subregionales. La consulta formal a esa instancia no
constituye requisito del tramite del POD, conforme al andlisis del concepto juridico que acompana el
proyecto.

Punto 8. Concepto juridico

Lo solicitado
Concepto juridico de la Secretaria Juridica Departamental que identifique integralmente el régimen
normativo y procedimiento aplicable a la formulacién y adopcion del POD Atlantico 2050, y certifique el
cumplimiento de las etapas y actuaciones requeridas.
Ubicacion
— 8 Concepto juridico
Qué se encuentra
— Certificacion de cumplimiento de etapas suscrita por la Secretaria de Planeacion Departamental el 28
de septiembre de 2026.
— Concepto técnico-juridico suscrito por la Secretaria de Planeacién, que acompafia la nueva radicacion y
sustituye el radicado el 10 de septiembre de 2026.
— Concepto de la Secretaria Juridica Departamental: se cargara en esta misma carpeta una vez suscrito.



https://drive.google.com/drive/folders/14izUOMd62Vq6QH1cXIUasyGCmfCuXPG0
https://drive.google.com/drive/folders/1fkbdjV_dHKBu7Hjz6NBCC25DB7kPaauz
https://drive.google.com/file/d/1IFZiF6L_ctTiFlfafiLbQpwsdvR7wGbk/view
https://drive.google.com/drive/folders/1GHqgu2MotixuqEjmXHIET7uHeNmjtfHn
https://drive.google.com/drive/folders/1MvlyCt--pkAdIK_or3IAlylWjz8x9d1F
https://drive.google.com/drive/folders/1R5rDXB6KmVF9CGlHGg4TDealxoNe3VSd
https://drive.google.com/drive/folders/1JlDJCQM8_CjN2xfJdI6U34NmizRHWzR8
https://drive.google.com/drive/folders/1azfUrbXeou00vd59cfzu8IA5gEeq9Yh7
https://drive.google.com/drive/folders/1azfUrbXeou00vd59cfzu8IA5gEeq9Yh7

Cémo atiende la solicitud

El concepto identifica el régimen normativo y el procedimiento aplicables, examina el contenido material y la
redaccion del articulado y certifica de manera expresa el cumplimiento de las etapas y requisitos previos a la
radicacion, con fundamento en la documentacion relacionada en este indice.

Punto 9. Analisis fiscal y financiero

Lo solicitado
Soporte del analisis fiscal y financiero del POD, incluido el pronunciamiento de la Secretaria de Hacienda
frente al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, especialmente respecto de las estructuras administrativas,
mecanismos de gobernanza y proyectos cuya implementacion pueda generar impacto fiscal.
Ubicacion
—9 Soporte_de_analisis_fiscal y financiero
Qué se encuentra
— Concepto fiscal de la Secretaria de Hacienda del 6 de agosto de 2026, emitido sobre el documento
“Gestion y estructuracion del portafolio de proyectos del POD Atlantico 2050 y su relacion con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2026-2035".
Cdémo atiende la solicitud
La Secretaria de Hacienda conceptué favorablemente la compatibilidad del Plan con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2026-2035 y con las Leyes 617 de 2000, 358 de 1997 y 819 de 2003. El esquema contempla
una participacion departamental del veinte por ciento del costo de estructuracion del portafolio, que
representa entre el 0,7 % y el 1,7 % del gasto anual de inversién, sin compromisos autométicos de gasto,
vigencias futuras ni endeudamiento adicional. En el proyecto, los articulos 38 a 40 establecen el caracter
indicativo de montos y fuentes, y los articulos 42 y 45 disponen que las instancias de gobernanza y el LITA
operan con los recursos y el talento humano existentes, sin modificar la estructura organica ni adicionar
gasto.

Proyecto de ordenanza

— Carpeta Proyecto_de_Ordenanza: articulado del Proyecto de Ordenanza No. 0016 de 2026 (22
considerandos, 58 articulos, 9 capitulos). Corresponde al texto radicado el 10 de septiembre de 2026,
con dos correcciones de forma: la cita del literal €) del numeral 2 del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011y
la denominacion del Laboratorio de Innovacion Territorial del Atlantico en el articulo 45.
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