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Barranquilla, 17 de abril de 2023

Honorable

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
Afte. Dr. Welfran Mendoza Torres
Presidente de la Asamblea

Civdad

Asunto: Exposicion de motivos del proyecto de ordenanza, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE UN SUBSIDIO DE TRANSPORTE A FAVOR DE ESTUDIANTES DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Honorables diputados y diputadas del Atldntico:

En el Plan Departamental de Desarrollo “Atldntico para la Gente”, adoptado mediante
Ordenanza No. 000495 de 2020, se planteé como proyecto estratégico el otorgamiento
de subsidios de fransporte para evitar la desercion educatival. En este orden, y en
atencion al reiterado y legitimo clamor de la poblacion universitaria en materia de
tarifa diferencial en el transporte publico, me permito someter a consideracion de la
Honorable Asamblea para su estudio y aprobacién, el proyecto de ordenanza: “Por
medio de la cual se establece un subsidio de transporte a favor de estudiantes de
instituciones de educacion superior en el Departamento del Atlantico y se dictan otras
disposiciones”, destacando que dicha iniciativa fue ampliomente discutida vy
socializada al interior de la ‘Comision de Concertacion y Decision Departamental?, y
con demdas jovenes de los municipios del Departamento del Atldntico, quienes narraron
su problemdtica sobre la materia y propusieron alternativas de soluciéon para que la
medida lograra reducir la deserciéon estudiantil causada por el costo que implica la
movilizacion diaria hacia los centros de estudios.

Teniendo en cuenta que son mds de 12.0003 los jovenes residentes en municipios del
departamento que se frasladan diariamente hacia Barranquilla y su  drea
metropolitana para adelantar estudios de educacion superior (profesionales, técnicos y

1 Articulo 106 de la Ordenanza No. 000495 de 2020

2 De conformidad con el articulo 67 de la Ley 1622 de 2013, las Comisiones de Concertacion y Decision
del Sistema Nacional de las Juventudes, seran instancias de concertacién y decisiéon del orden nacional
departamental y municipal, a razén de una por cada entidad territorial, las cuales asumiran funciones de
planeacion, concertacion de agendas publicas y generacion de los mecanismos de ejecucion de las
mismas en cada territorio.

3 Segun informacién suministrada por las Instituciones de Educacion Superior del Atlantico
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tecndlogos), con el presente proyecto de ordenanza se busca proporcionar el acceso
y la permanencia al servicio de educacion superior, implementando una estrategia de
subsidio de transporte. Para ello, se expondrdn a continuacion las razones juridicas y
facticas que lo sustentan, considerando el siguiente esquema metodoldgico.

ESQUEMA METODOLOGICO:

i Presentaciéon
ii. Objetivo del proyecto
iii. Justificacion del proyecto
iv. Consideraciones legales
e De la competencia de la Asamblea Departamental
e De los subsidios en la jurisprudencia constitucional
e Criterios e instrumentos para la asignacion de subsidios
V. Proyecto de Ordenanza

i. PRESENTACION

Nuestra actual administracion, en un ejercicio de escucha activa y didlogo con los
jovenes, no sélo ha venido identificando sus necesidades y prioridades, sino que viene
frabajando vehementemente por satisfacerlas, por lo que atender las insatisfacciones
visibilizadas por los jovenes constituye un asunto de gran relevancia dentro de mi
agenda como mandataria departamental.

Este didlogo, que ha sido permanente, fue clave por ejemplo en el 2021, cuando
jovenes de distintas regiones del pais lideraron protestas sociales que desencadenaron
en el conocido “estallido social”, generdndose diversas tensiones enfre la Fuerza
Publica y la juventud. Sin embargo, gracias al trabagjo articulado que se viene
realizando a favor de la juventud en el Atldntico, el estallido social pudo contenerse en
nuestro territorio.

Conscientes de que nuestro quehacer debe estar encaminado a la construccion de
oportunidades para la movilidad social de los jévenes, reconocer su valor en la
sociedad y abrirle caminos para que alcancen su mdaximo potencial, presentamos a la
Honorable Asamblea del Afldntico el proyecto de ordenanza, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECE UN SUBSIDIO DE TRANSPORTE A FAVOR DE ESTUDIANTES DE INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, reiterando que fue discutido y socializado con nuestros jovenes.
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Es evidente que venimos de un momento muy dificil en términos econdmicos y sociales,
ocasionado por la propagacién de la pandemia del Covid-19 y las medidas que las
autoridades implementaron para su contencion, pero paso a paso hemos avanzado
hacia la reactivacion econdmica, la cual debe ser vista como una oportunidad para
capitalizar de manera efectiva la oportunidad que representa el capital humano
joven. El otorgamiento de subsidios de transporte a este grupo poblacional es una
muestra fehaciente de que en el Atldntico reconocemos el valor que aportan nuestros
jovenes ala sociedad.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ordenanza tiene por objeto establecer un subsidio de
transporte a favor de estudiantes de Instituciones de Educacién Superior con
presencia en el departamento del Atldntico. El subsidio consistird en la ‘asuncion
por parte del Departamento del Atldntico de un porcentaje minimo del cuarenta
por ciento (40%) y mdximo el cincuenta por ciento (50%) del valor de la tarifa de
fransporte a estudiantes de Instituciones de Educacion Superior que resulten
beneficiarios’.

Se precisa que, por Instituciones de Educacion Superior, se deben entender las
definidas como tales en el arficulo 16 de la Ley 30 de 1992 (Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y Universidades),
por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior, y por las normas
que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Asi mismo, se destacan como finalidades del proyecto, las siguientes:

1. Incidir en los entornos donde transcurre la vida de los y las jévenes, para
contribuir y asegurar las condiciones que posibiliten el desarrollo integral de la
juventud.

2. Propiciar el acceso y la permanencia en el servicio educativo de estudiantes
jovenes residentes en municipios del Departamento del Afldntico que
diariamente se trasladan hacia Barranquilla y su drea metropolitana para
adelantar estudios de educacion superior del nivel de pregrado.

3. Promover la inversion social a favor de los y las jovenes del Departamento del
Afldntico.

4. Fomentar la responsabilidad social de entidades de naturaleza publica,
mixtas y privadas, mediante la ejecucion de actividades encaminadas a
ampliar la cobertura del subsidio que mediante la presente Ordenanza se
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5. Avanzar progresiva y sosteniblemente en la disminucion de las condiciones
de pobreza y pobreza extrema que afectan a los y las jovenes, realizando
acciones necesarias para que accedan y permanezcan en el sistema de
educacién superior.

iii. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Uno de los componentes estratégicos del Plan Departamental de Desarrollo
“Atldntico para la Gente”, adoptado mediante Ordenanza No. 000495 de 2020, es
el de la equidad, con el cual se busca promover condiciones que permitan
garantizar los derechos fundamentales a nuestra gente.

En este plan departamental, se senald como proyecto estratégico el ‘otorgamiento
de subsidios de transporte para evitar la desercion educativa’. Sobre esto Ultimo, es
importante considerar que si bien, se evidencia un mejoramiento en la tasa de
cobertura, la cual paso’] del 40% en el 2019 al 59,5 en el 2020 %, y una desercién en
disminucion del 14.5% en el 2019 al 11.7% en el 2020, no puede desconocerse que
tales indicadores reflejan que mds del 39% de los jovenes no acceden a la
educacioén superior, lo cual estall asociado con la bagja oferta educativa de
programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales en los municipios y las barreras
que supone frasladarse desde los municipios hasta la capital del Afldntico y su drea
meftropolitana para acceder a educacion superior.

En actualidad, son mds de 12.000 los jovenes residentes en municipios del
departamento que se frasladan diariamente hacia Barranquilla y su drea
meftropolitana para adelantar estudios de educacion superior (profesionales,
técnicos y tecndlogos). En este orden, la estrategia de subsidio de fransporte se
convierte en una forma clara de proporcionar el acceso y la permanencia al
servicio de educacion superior, logrando reducir la desercidn asociada a falta de
recursos para movilizacion.

De acuerdo con diversos estudios sobre costo y calidad de vida, 'la carga
financiera que representa el transporte para las familias se incrementa de manera
inversamente proporcional a los ingresos que se tienen de acuerdo con el estrato
socioeconomico. Asi, para una familia de estrato uno, el transporte significa el 16%
del total de sus ingresos; para los estratos dos y tres, 13% y 12%, respectivamente,
mientras que para una de estrato 6 representa solo el 6%"1. (Concejo de Bogotd,
D.C, Proyecto de Acuerdo 144 de 2012).
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En el siguiente cuadro, se observa el valor por frayecto que debe asumir un
estudiante y su familia diariamente, partiendo desde el municipio de residencia
hasta la ciudad de Barranquilla para la vigencia 2023:

MUNICIPIO RESIDENCIA VALOR INTERNO VALOR COSTO
TRAYECTO A EN BAQ TRAYECTO AL | TRANSPORTE

BAQ MPIO DIARIO

SOLEDAD 0 2.900 0 5.800
MALAMBO 2.700 2.900 2.700 11.200
GALAPA 3.000 2.900 3.000 11.800
SABANAGRANDE 4.000 2.900 4.000 13.800
USIACURI 4.000 2.900 4.000 13.800
BARANOA 5.000 2.900 5.000 15.800
SANTO TOMAS 5.000 2.900 5.000 15.800
POLONUEVO 5.000 2.900 5.000 15.800
PALMAR DE VARELA 5.500 2.900 5.500 16.800
SABANALARGA 7.000 2.900 7.000 19.800
PONEDERA 8.400 2.900 8.400 22.600
LURUACO 10.000 2.900 10.000 25.800
CAMPO DE LA CRUZ 10.700 2.900 10.700 27.200
SUAN 11.200 2.900 11.200 28.200
REPELON 12.100 2.900 12.100 30.000
SANTA LUCIA 12.200 2.900 12.200 30.200
MANATI 15.000 2.900 15.000 35.800
CANDELARIA 32.000 2.900 32.000 69.800
PUERTO COLOMBIA 3.100 2.900 3.100 12.000
TUBARA 4.500 2.900 4.500 14.800
JUAN DE ACOSTA 7.300 2.900 7.300 20.400
PIOJO 9.400 2.900 9.400 24.600

Fuente: propia

Del anterior cuadro se infiere, por ejemplo, que un estudiante universitario residente
en el Municipio de Sabanalarga para llegar a su centro de estudios ubicado en el
corredor universitario del Area Metropolitana de Barranquilla y regresar a su sitio de
residencia, necesitaria para el pago de su transporte $19.800 pesos; y en el
hipotético caso que requiera frasladarse a la institucion un nimero de 5 veces a la
semana, ello representaria $99.000 pesos semanales y $396.000 al mes. Ahora, si el
nucleo familiar de este estudiante estd conformado por ofro hermano menor y una
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madre cabeza de hogar que gana mensualmente un salario minimo ($1.300.606), se
tiene que sdlo el fransporte del estudiante universitario representa el 30.44% de los
ingresos mensuales del hogar, resultando para este caso hipotético, una carga
financieramente elevada. Ante este panorama, se hace necesario que el Estado vy,
mds concretamente el Departamento del Atldntico, solvente parte del costo o valor
del transporte de estudiantes con menores recursos econdmicos.

La Honorable Asamblea Departamental ha sido consciente de esta situaciéon que
afrontan las familias atlanticenses, por lo que en distintas sesiones han efectuado
proposiciones encaminadas a mejorar la calidad de vida de los atlanticenses,
destacdndose entre ofros, el COMUNICADO 0019-20154, en el que se deja
constancia de la siguiente proposicion.

Diputado Jorge Rosales Steel, teniendo en cuenta los costos que representa
para muchos estudiantes en el Departamento del Atldntico el
desplazamiento desde sus lugares de origen, hasta las diferentes
universidades en la ciudad de Barranquilla donde cursan su formacidon en
pregrado, analizar la viabilidad de la implementacion de un Programa de
Subsidio de Transporte para Estudiantes  de Instituciones de Educacion
Superior en el Departamento del Atlantico, que residen en los diferentes
municipios. Ademas, solicitd la realizacion de una convocatoria, con el
propdsito de consolidar la concurrencia de voluntades que permitan avanzar
en la implementacion del subsidio en donde participen los siguientes
actores: Secretaria de Educacion Departamental, Secretaria de Capital
Social, Transito y Transporte Departamental, Empresas de Transporte
Intermunicipal, Federacion nacional de representantes estudiantiles -Fenares-,
Representantes de los estudiantes de diversas universidades. La propuesta fue
coadyuvada por la Diputada Lourdes Lopez Flérez, quien ademds aseverd
que “la Asamblea del Atlantico estd esperando que este Proyecto de
Ordenanza sea presentado por la Administracion Departamental para que sea
aprobado”.

Por su parte, los Diputados Sergio Barraza, Yesid Pulgar, entre ofros,
coincidieron y aprobaron la realizacion de este Foro en la Corporacion, como
un método para “presionar al senor gobernador y su grupo de trabajo para
que ayude a nuestros jovenes, porque ya se hizo el gjercicio con el secretario

4 https://asamblea-atlantico.gov.co/boletines/ordenanzas-y-proposiciones-aprobadas-por-los-diputados-
estan-encaminadas-a-mejorar-la-calidad-de-vida-de-los-atlanticenses/
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de educacion, para que ayuddramos a los jovenes del Departamento asi
como se estd haciendo en el Distrito de Barranquilla, pero eso quedd en
nada”, sehald Barraza Mora. Asimismo, consultar a la Secretaria de
Educacion y ‘“cudnto se ha invertido en el subsidio para el transporte de los
estudiantes del departamento del Atldntico”, es menester hacerlo, segun dijo
Pulgar Daza.

Asi, los y las j6venes del Departamento del Atldntico en distintas mesas y espacios de
concertacién han solicitado a la administracion departamental la creaciéon de un
subsidio de transporte a favor de estudiantes de Instituciones de Educacién Superior,
que tenga como objetivo propiciar el acceso y la permanencia al servicio educativo,
reduciendo la desercidon estudiantil en el departamento del Afldntico. En atencién a
este propdsito, la Gerencia de Capital Social y la Secretaria Privada de la Gobernaciéon
del Atldantico trabajaron articuladamente en una propuesta de subsidio de transporte,
la cual fue ampliomente discutida y socializada al interior de la Comision de
Concertacion y Decision del Sistema Departamental de Juventud, asi como con
demds jovenes de los municipios del Atldntico.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda Departamental evalud el impacto fiscal de
mediano plazo de esta iniciativa, determinando que es compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo del departamento, cumpliendo asi el principio de sostenibilidad
fiscal.

Para el efecto, la Secretaria de Hacienda Departamental tuvo en cuenta costos
fiscales de la iniciativa, los cuales se establecieron, principalmente, en funcién de la
proyeccion de la poblacion a atender en el mediano plazo y el incremento de la tarifa
subsidiable, a partir de los datos histéricos del Indice de costos del transporte
intermunicipal de pasajeros (ICTIP) del DANE y del incremento de la tarifa del Transporte
PuUblico Colectivo (TPC) y del Sistema de Transporte Masivo (STM) en el Distrito de
Barranquilla y su Area Metropolitana.

En lo relativo a la fuente de ingreso para financiar el subsidio, la secretaria tuvo en
cuenta el incremento proyectado en el recaudo de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD) del Departamento del Afldntico. Adicionalmente, con el propdsito
de ampliar la cobertura del subsidio, se tuvo en cuenta la gestion de la administracion
departamental en la gestion de recursos de asistencia o cooperacion internacional de
caracter no reembolsable, la cofinanciacion del Gobierno Nacional, gobiernos
municipales y, asi mismo, de recursos del Sistema General de Regalias, de la empresa
privada y organizaciones no gubernamentales.
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A confinuacién, en el siguiente cuadro se muestra el nimero de estudiantes
pertenecientes a estratos socioecondmicos 1, 2y 3 residentes en los 22 municipios
del Departamento del Afldntico, en una muestra de cinco (5) instituciones de
educacidén superior, los cuales resultarian potenciales beneficiarios del subsidio de

fransporte.
CORPORACION INSTITUCION UNIVERSIDAD
Municipio / IES UNIVE,\TSQ?I_AED DI POLITECNICO DE StJI\;I\ICI)\KIEgCS)ILDICER UNIVERSITARIA | AUTONOMA DEL
por estrato LA COSTA AMERICANA CARIBE
socioeconémico
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Baranoa 15 12 8 21 14 2 117 133 | 47 [ 50 | 42 | 13 | 13 | 24 1
Campo de la Cruz 2 3 1 0 0 1 45 30 8 5 4 1 0 0 0
Candelaria 2 0 0 0 0 0 14 8 0 3 3 0 3 0 0
Galapa 22 9 17 12 9 8 172 91 31 31 22 7 80 47 11
Juan de Acosta 3 4 2 2 4 1 55 37 5 38 18 3 11 11 0
Luruaco 2 2 0 0 0 0 28 24 1 15 4 0 3 3 0
Malambo 95 32 1 43 23 1 431 96 3 79 18 4 128 33 0
Manati 1 0 0 0 0 0 43 17 0 8 4 0 2 2 0
Palmar de Varela 7 9 5 10 9 0 43 64 14 9 18 1 4 5 0
Piojo 1 0 0 0 0 0 23 0 0 4 0 0 2 0 0
Polonuevo 2 4 1 3 3 0 22 21 0 4 8 2 3 0
Ponedera 5 3 1 1 1 0 38 19 1 28 7 0 1 3 0
Puerto Colombia 23 42 74 6 5 4 73 82 35 87 58 6 195 75 14
Repelon 3 0 0 2 0 0 50 10 2 9 2 0 0 0 0
Sabanagrande 12 24 7 10 5 0 95 95 5 19 17 2 10 6 3
Sabanalarga 22 22 23 12 8 2 318 194 97 54 25 11 22 34 5
Santa Lucia 0 0 1 0 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0
Santo Tomas 8 27 7 7 11 1 51 90 18 17 21 1 13 21 2
Soledad 276 502 52 251 337 25 1714 1957 | 153 | 463 | 438 | 35 175 | 197 26
Suéan 5 2 2 9 2 0 29 18 0 1 1 0 1 1 0
Tubard 2 2 0 1 1 0 16 6 0 9 3 0 3 3 0
Usiacuri 2 1 0 1 0 0 11 13 2 5 3 92 4 0 0
TOTAL 510 700 201 392 432 45 3408 | 3005 | 422 | 938 | 712 | 184 | 672 | 468 62
1411 869 6835 1834 1202

Dada las limitaciones en materia presupuestal, resulta imperioso que la asignacion de
subsidio de transporte estudiantil sea prioritaria para estudiantes en condicidon de
vulnerabilidad manifiesta, conforme a los criterios razonables de priorizaciéon y prelacion
gue se definan en el reglamento de la presente ordenanza, a partir de la aplicacion de
los criterios e instrumentos de focalizacion de la inversidon social de que trata el articulo
94 dela Ley 715 de 2001.

Adicionalmente, la administracion departamental buscard la disponibilidad de recursos
técnicos, financieros, administrativos, institucionales y humanos necesarios para tal fin.
La financiacion de subsidios previstos en la presente Ordenanza se efectuarall con
cargo a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) del Departamento del
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Atldntico. No obstante, con el propdsito de ampliar la cobertura del subsidio, la
administracion departamental gestionard cofinanciacion de recursos no reembolsables
provenientes de cooperacion internacional, recursos del gobierno nacional, gobiernos
municipales, recursos del Sistema General de Regalias, la empresa privada vy
organizaciones no gubernamentales.

Medidas similares adoptadas por otras entidades territoriales

Respecto a medidas de subsidio para el fransporte publico, se tienen como
antecedentes en ofras entidades territoriales, los siguientes:

Desde el ano 2004, en la ciudad de Medellin, se cred el tiquete estudiantil para
los/as ninos/as y los/as jbvenes, incluyendo técnicos y universitarios de instituciones
pUblicas con descuento del 50%.

Mediante Acuerdo Distrital 484 de 2011, expedido por el Concejo Distrital de Bogotd,
“"Por medio del cual se establece un subsidio de transporte a favor de personas con
discapacidad en el Distrito Capital”, se estableci®é en su articulo que la
Administracion Distrital dispondrd su operacion “(...) con base en un porcentaje de
descuento sobre la tarifa al usuario del quince por ciento (15%), con un incremento
anual de 5 puntos porcentuales, hasta llegar al 40% y una asignacion maxima de
hasta cincuenta (50) viajes mensuales”.

En la ciudad de Barranquilla, a iniciativa de la entonces alcaldesa distrital y hoy
gobernadora departamental, el Concejo Distrital expidid el Acuerdo No. 0003 de
2014, por medio del cual se establece el programa de subsidio de transporte a
estudiantes de Instituciones de Educaciéon Superior en el Distrito de Barranquilla,
consistente en que el distrito asumiria el 40% del valor de la tarifa de transporte de
estudiantes que cumplan con los requisitos definidos en tal acuerdo.

iv. CONSIDERACIONES LEGALES

El arficulo 1° de Ia Constitucion Politica senala que Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Surge entonces,
la necesidad de traer a colaciéon el denominado principio de solidaridad establecido
como un deber ciudadano en el articulo 95 de nuestro texto constitucional. Al respecto
la Corte ha indicado que:

"En su sentido mas amplio, el principio de solidaridad implica el ejercicio de
acciones o el desarrollo de actuaciones en beneficio de los demds y, en
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especial, del interés comun que surge de la interrelacion social del ser
humano y representa la suma de infereses de la sociedad. Implica,
entonces, un deber de colaboraciéon que refleja la concepcidn social del
Estado y la materializacion del interés del conglomerado. La Corte
Constitucional ha definido este principio como "aquella comunidad de
intereses, sentimienfos y aspiraciones, de Ila cual emana, como
consecuencia natural y obvia, un acuerdo de mutua ayuda y una
responsabilidad compartida para el cumplimiento de los fines propuestos:
la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas"”. En su sentido
mdads especifico, el principio de solidaridad implica un deber juridico que,
generalmente, impone el legislador a un individuo para favorecer a un
grupo determinado de personas, sin que exista necesaria y directa
contraprestacion” (CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C - 032 de 2008,
Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.)

En vista de lo anterior, de la lectura del articulo 1° de la Constitucidon y del 95 ibidem, es
totalmente legitimo vy vdlido que Ilas administraciones establezcan medidas
diferenciales a favor de personas con protecciones especiales y que necesitan
mayores garantias para el acceso a un derecho.

Ahora bien, esta medida de otorgar subsidio a favor de determinado grupo
poblacional se halla sustentada en ofros articulos de nuestra carta politica, como lo
son el 2, referido a los fines del Estado y el 13, que consagra el derecho a la igualdad,
en los siguientes términos

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econodmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo".

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

(..)

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,

©)

icontec - atencionalciudadano@atlantico.gov.co

Gobernacion del Atlantico (57)(5) 33
NIT: 890.102.006-1 = (57)(5) 330 7103

150 9001 Cédigo Postal: 080003 o o @ @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000




Atlantico | 7} 3

para Ia Gente GOBERtlACI(')N DEL

ATLANTICO

recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan."

Del andlisis del Ultimo inciso de la norma constitucional descrita en el articulo 13, se
desprende claramente que el constituyente, al establecer protecciones especiales
para ciertos grupos poblacionales, autorizd a las autoridades para fijar lo que la
jurisprudencia constitucional ha denominado "acciones dfirmativas”, las cuales,
pueden concretarse en medidas a favor de ciertas personas, sin que exista la
obligaciéon de extender los beneficios a otros grupos poblacionales, asi como
tampoco supone violacion al derecho fundamental a la igualdad.

Por su parte, el articulo 24 superior establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional. Sobre este derecho en particular, la Corte
Constitucional en la sentencia C-468 de 2011, reconocié que “(...) el acceso al
servicio publico de transporte en las ciudades es fundamental para el ejercicio de la
libertad de locomocion, y de los demds derechos constifucionales que dependen
de la posibilidad de movilizarse, en especial para aquellos sectores marginados de
la poblacion urbana que carecen de otra alternativa de transporte diferente a los
servicios publicos™.

A su vez, el articulo 67 constitucional contempla que la educaciéon es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social, destacando que con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura.

En cuanto a la funcién administrativa, el arficulo 209 de la Constitucion Politica
establece que ella esta estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacidon y la
desconcentracion de funciones.

¢ Dela competencia de la Asamblea Departamental

En lo concerniente a funciones de las asambleas departamentales, segin el articulo
300 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde a estas por medio de
ordenanzas cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y la Ley
(humeral 12°). En igual sentido, la Ley 2200 de 2022, “por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacidn y el funcionamiento de los departamentos”,
contempla en su articulo 19 que son funciones de la Asambleas Departamentales, las
demds que les senalen la Constitucién y las leyes (numeral 30°).

Por su parte, la Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
fransporte, se redistribuyen competencias y recursos enfre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones” establece en su articulo 3° que el fransporte publico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad
de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una confraprestacion
econdémica.

El arficulo ibidem dispone que el servicio de transporte publico se regird por principios,
dentro de los que destaca en su numeral 9° el “de los subsidios a determinados
usuarios”, el cual implica que “El Gobierno Nacional, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podrdn establecer subsidios a favor de
estudiantes, personas discapacitadas fisicamente, de la tercera edad y atendidas por
servicios de transporte indispensables, con tarifas fuera de su alcance econdmico. |...)".
(Subrayado fuera del texto original).

e De los subsidios en la jurisprudencia constitucional

La Corte Constitucional abordd en su fallo C-324 de 2009 algunos aspectos sobre
subsidios, senalando condiciones para su existencia, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de la Carta Politica, asi:
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"... Finalmente, se destaca dentro de este recorrido jurisprudencial relativo
a los alcances del articulo 355 superior, la sentencia C-507 de 2008, ... en
tal providencia se senhald como requisitos generales para autorizar
cualquier excepcion al articulo 355 superior, los siguientes: 1.Toda
asignacion de recursos publicos debe respetar el principio de legalidad del
gasto. 2. Toda politica publica del sector central, cuya ejecucidn suponga
la asignacion de recursos o bienes publicos, debe encontrarse reflejada en
el Plan Nacional de Desarrollo y en el correspondiente Plan de Inversién. 3.
Toda disposicion que autorice una asignacion de recursos publicos, sin
contraprestacion por parte del beneficiario, tiene que encontrarse
fundada en un mandato constitucional claro y suficiente que Ia autorice.
4. Debe respetar el principio de igualdad (resaltado fuera del texto).

No obstante, la reciente jurisprudencia revela que no es gjeno a nuestro
régimen econdmico y de hacienda publica, la facultad del Estado
de intervenir en la economia —articulo 334 superior-, facultad a través de
la cual se articulan diferentes mecanismos y modelos que autorizan, ante
el escaso y recortado presupuesto, medidas de fomento dirigidas a igualar
las oportunidades de acceso a servicios basicos, asi como la distribucion
de los recursos de la manera mads eficiente posible.

Asi las cosas, conviene senalar qué se entiende por subsidio, auxilio o
subvencion, asi como sistematizar los requisitos senalados por la
jurisprudencia para entender cudndo estos instrumentos se encuentran
autorizados por la Constitucion, asi como en qué casos se estd frente a la
prohibicion contemplada por el articulo 355 constitucional.

2.4 Subvenciones como instrumentos autorizados en general por la
Constitucion Politica en su articulo 334 o de manera directa por ofros
articulos de la Carta Politica frente a la prohibicion de donaciones y
auxilios de que frata el articulo 355 constitucional.

Los conceptos de donacion, auxilio, subsidio o subvencion, encuentran
desde el punto de vista semdntico, idéentico significado, asi: subvenir
significa venir en auxilio; subsidio, ayuda o aquxilio extraordinario de
cardacter economico; auxilio, ayuda o amparo; y donacion, acto de
liberalidad de una persona que fransmite gratuitamente una cosa que le
pertenece a favor de otra.

... Asi, las subvenciones o los auxilios que otorga el Estado pueden:
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(i) Albergar una finalidad estrictamente altruista y benéfica: Cuando este
tipo de auxilio se otorga por mera liberalidad del Estado, se encontrard
con que estd prohibido por virtud del articulo 355 constitucional, pues
debe asumirse que, en paises en via de desarrollo como Colombia, debe
privilegiarse el gasto social en concordancia con lo dispuesto en el articulo
350 superior, segun el cual el gasto publico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacion. ...

De esta forma, la finalidad altruista del auxilio se encuentra autorizada
Unicamente cuando se dirige a alentar actividades o programas de interés
publico acordes con el plan de desarrollo y los planes seccionales de
desarrollo, a través de entidades sin dnimo de lucro, con las cuales deberd
suscribirse, previamente, un contrato. De esta manera se asegura una
cierta reciprocidad a favor del Estado.

(i) Derivarse de la facultad de intervencién del Estado en la economia 'y,
en consecuencia, orientarse al estimulo de una determinada actividad
econdmica; asignacion que por mandato expreso del articulo 334 superior
debe comportar una contraprestacion, es decir, debe implicar un retorno
para la sociedad en su conjunto, sin el cual la subvencidén carece de
equidad y de toda justificacion.

(i) Derivarse de un precepto constitucional que lo autorice expresamente,
en orden a garantizar los derechos fundamentales via acceso a bienes y
servicios por parte de quienes tienen mayores necesidades y menores
ingresos, con lo cual se garantiza una contraprestacion o beneficio social.

En este orden, vale la pena aclarar gue la implementaciéon del subsidio de transporte a
estudiantes de educacion superior enmarcard constitucionalmente en los términos del
inciso segundo del articulo 355, pues la operacidn de este, se realizard mediante la
celebracion de convenios con las instituciones de educacién superior, las cuales han
adoptado una forma organizativa de entidades sin dnimo de lucro, las cuales se
encuentfran autorizadas para el desarrollo de actividades o programas de interés
pUblico acordes con el plan de desarrollo y los planes seccionales de desarrollo.

Conforme a todo lo anteriormente expuesto, puede concluirse que, dentro de la
actividad del transporte, han de materializarse principios constitucionales que disponen
la asistencia del estado para que el servicio publico resulte accesible para los
estudiantes de educacién superior en el departamento del Atldntico.

o Criterios e instrumentos para la asignacién de subsidios.
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El Departamento del Atldntico asignard subsidios en aplicacion de los criterios e
instrumentos de focalizacién de la inversidn social, conforme a lo dispuesto en el articulo
94 de la Ley 715 de 2001 (modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007), el cual
dispone lo siguiente:

“Focalizacién de los servicios sociales. Focalizacidn es el proceso mediante el cual,
se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblaciéon mds pobre y
vulnerable.

El Conpes Social, definird cada tres anos los criterios e instrumentos para la
determinacion, identificacion y seleccién de beneficiarios, asi como, los criterios
para la aplicacién del gasto social por parte de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion, definird
las condiciones de ingreso, suspension y exclusion de las personas a las bases de
datos que hacen parte de los mencionados instrumentos, los cruces de informacion
necesarios para su depuracion y actualizacion, asi como los lineamientos para su
implementacion y operacion, el disefo de las metodologias, la consolidacion de la
informacidén a nivel nacional, los controles de calidad pertinentes; y coordinard y
supervisard su implementacion, mantenimiento y actualizacién. En desarrollo de
esta atribucidn, el Gobierno Nacional, en situaciones especiales y con el objetivo de
garantizar la efectividad de los instrumentos de focalizaciéon, de manera preventiva
podrd suspender temporalmente su actualizaciéon en el pais, con las excepciones a
que hubiere lugar.

Para la definicion de los criterios de egreso, suspension o exclusion de las personas
de las bases de datos, se tendrdn en cuenta la aplicacién de los principios de
transparencia, igualdad y publicidad de la informaciéon, que no goce de
proteccién constitucional o reserva legal, asi como los principios constitucionales
que rigen la administracion de datos personales, de conformidad con las normas
vigentes.

Las entidades territoriales tendrdan a cargo su implementacién, actualizacion,
administracién y operacion de la base de datos, conforme a los lineamientos y
metodologias que establezca el Gobierno Nacional.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversién social, especialmente
mediante la asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios e instrumentos de
focalizacion, definidos por el Conpes Social. Los diferentes programas sociales del
orden nacional o territorial, deben definir la forma en que aplicardn los criterios e
instrumentos para la focalizacién, contemplando ademds los criterios de egreso o
cesacién de la condicién de beneficiarios que resulten pertinentes, en funcién de
los objetivos e impactos perseguidos.
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Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para garantizar
que los grupos de poblaciéon pobre y vulnerable tengan acceso a los servicios
bdsicos” (negrillas ajenas al texto original)

Dentro de los denominados instrumentos de focalizacion de los servicios sociales se halla
el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN),
el cual es el mdas utilizado en los programas y proyectos de inversion social en el pais. Al
respecto, el articulo 2.2.8.1.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 dispone lo
siguiente:

“Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Pro-gramas Sociales
(Sisbén). El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (Sisbén), es un instrumento de la politica social, para la focalizacion del
gasto social, el cual utiliza herramientas estadisticas y técnicas que permiten
identificar y ordenar a la poblacion, para la seleccidn y asignacion de subsidios y
beneficios por parte de las entidades y programas con base en las condiciones
socioecondmicas en él registradas.”

A este instrumento deberdn acudir los programas y proyectos del Departamento del
Atlantico para determinar la poblacion beneficiaria del subsidio a la tarifa de tfransporte.

Sea esta la oportunidad para agradecerle a los diputados y diputadas del Afldntico su
respaldo a esta iniciativa en favor de nuestra juventud.

Cordialmente,

RAUL JOSE LACOUTURE DAZA
Secretario General encargado de funciones de Gobernador

Proyect6: Hernando Jiménez Manotas, Asesor externo, Secretaria Juridica

Proyect6 y revis6. Guillermo Acosta Corcho. Lider de Programa Qﬂ,ﬁ .

Reviso6: Ariel Ignacio Neyva Morales, Asesor externo, Secretaria General

Revis6: Oscar Javier Pantoja Palacio, Gerente de Capital Social

Revis6: Julio José Mejia Fontalvo, Asesor del Despacho en materia de Educacién Superior
Revis6: lvan Borrero, Subsecretario de Presupuesto

Revis6: Luz Silene Romero Sajona, Secretaria Juridica

©)

icontec - atencionalciudadano@atlantico.gov.co

Gobernacion del Atlantico (57)(5) 33
NIT: 890.102.006-1 = (57)(5) 330 7103

150 9001 Cédigo Postal: 080003 o o @ @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000




Atlantico | 7} 3

para Ia Gente GOBERtlACI(')N DEL

ATLANTICO

PROYECTO DE ORDENANZA
( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN SUBSIDIO DE TRANSPORTE A FAVOR DE
ESTUDIANTES DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 12° del articulo 300° de la Constitucidon Politica de Colombia, los numerales 2°y
30° del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 105 de
1993,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica dispone que “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabagjo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”

Que el articulo 2 ibidem establece que enfre los fines esenciales del Estado estdn servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que el arficulo 13 constitucional prevé que el Estado adoptard medidas a favor de
grupos poblacionales discriminados o marginados en razén de su condicion
econdmica, fisica o mental, para promover el respeto y garantia del derecho
fundamental a laigualdad, la cual deberd ser real y efectiva.
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Que el articulo 24 superior establece el derecho fundamental a circular lioremente por
el territorio nacional. Sobre este derecho en particular, la Corte Constitucional en la
sentencia C-468 de 2011, reconocié que ‘“(..) el acceso al servicio publico de
fransporte en las ciudades es fundamental para el ejercicio de la libertad de
locomocidn, y de los demds derechos constitucionales que dependen de la posibilidad
de movilizarse, en especial para aquellos sectores marginados de la poblacién urbana
que carecen de ofra alternativa de transporte diferente a los servicios publicos”.

Que el articulo 67 constitucional contempla que la educacidn es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social, destacando que con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura.

Que el articulo 209 de la Constitucidon Politica establece que “La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”

Que segun el articulo 300° ibidem, corresponde a las Asambleas Departamentales por
medio de ordenanzas cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y la
Ley (numeral 12°).

Que en igual sentido del considerando anterior, la Ley 2200 de 2022, por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos, contempla en su arficulo 19 que son funciones de la Asambleas
Departamentales, las demds que les senalen la Constitucion y las leyes (numeral 30°).

Que la Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan ofras disposiciones”
establece en su articulo 3° que el fransporte publico es una industria encaminada a
garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a
cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacion econémica.

Que el arficulo ibidem dispone que el servicio de fransporte publico se regird por
principios, denfro de los que destaca en su numeral 9° el “de los subsidios a
determinados usuarios”, el cual implica que “EIl Gobierno Nacional, las asambleas
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departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn establecer subsidios a
favor de estudiantes, personas discapacitadas fisicamente, de la tercera edad y
atendidas por servicios de transporte indispensables, con tarifas fuera de su alcance
econdmico. (...)"

Que segun reportes remitidos por las Instituciones de Educacién Superior a la
Gobernacién del Afldntico, son mds de 12.000 los jbvenes residentes en municipios del
departamento del Atldntico que diariamente se trasladan hacia Barranquilla y su drea
metropolitana para adelantar estudios de educacion superior del nivel de pregrado
(profesionales, tecndlogos y técnicos).

Que con fundamento en lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 105 de
1993, los y las jovenes del Departamento del Atldntico en distintas mesas y espacios de
concertacién han solicitado a la administracion departamental la creacién de un
subsidio de fransporte a favor de estudiantes de Instituciones de Educacién Superior,
que tenga como objetivo propiciar el acceso y la permanencia al servicio educativo,
reduciendo la desercion estudiantil en el departamento del Atldntico.

Que en atencion a este propdsito, la Gerencia de Capital Social y la Secretaria Privada
de la Gobernacion del Afldntico trabajaron articuladamente en una propuesta de
subsidio de transporte, la cual fue ampliaomente discutida y socializada al interior de la
Comision de Concertacion y Decision del Sistema Deparfamental de Juventud, asi
como con demds jovenes de los municipios del Atldntico. Por su parte, la Secretaria de
Hacienda Departamental evalud el impacto fiscal de mediano plazo de esta iniciativa,
determinando su viabilidad, cumpliendo asi el principio de sostenibilidad.

Que del andlisis del ultimo inciso de la norma constitucional descrita en el arficulo 13, se
desprende con absoluta claridad que el constituyente autorizd a las autoridades a fijar
lo que la jurisprudencia constitucional he denominado "acciones afirmativas”, las
cuales, pueden concretarse en medidas a favor de ciertas personas, sin que exista la
obligacién de extender los beneficios a otros grupos poblacionales ni violacién alguna
al derecho fundamental a la igualdad.

Que en mérito de lo expuesto, la Asamblea Departamental

ORDENA:
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Articulo 1°. Subsidio de transporte para estudiantes de educacion superior.
Establézcase un subsidio a la tarifa del servicio puUblico de transporte de
pasajeros en favor de estudiantes de Instituciones de Educacion Superior con
presencia en el Departamento del Atldntico.

Paragrafo 1. Reglamentacién. La administracién seccional, a través de acto
administrativo, reglamentard las caracteristicas del subsidio de transporte
establecido mediante la presente ordenanza. En fodo caso, la reglamentacion
que expida el ejecutivo departamental deberd tener en consideracion los
siguientes aspectos:

1. El subsidio consistird en la asuncidon por parte del Departamento del
Atldntico de un porcentaje minimo del cuarenta por ciento (40%) vy
mdximo el cincuenta por ciento (50%) del valor de la tarifa de
fransporte de pasajeros vigente, en favor de estudiantes de
Instituciones de Educacion Superior que resulten beneficiarios
conforme a los requisitos establecidos en la presente Ordenanza.

2. El subsidio se aplicard a la tarifa del servicio publico de transporte
intermunicipal de pasajeros (TIP), mds la tarifa del Transporte PUblico
Colectivo (TPC) o del Sistema de Transporte Masivo (STM) del Distrito de
Barranquilla y su Area Metropolitana, si es el caso.

3. El subsidio se aplicard a los trayectos de los municipios con desfino al
Distrito de Barranquilla, y viceversa, o entre municipios.

4. Las tarifas del transporte publico colectivo y masivo serdn las que fijen
las autoridades de fransporte competentes.

5. Anualmente, la administracion departamental fijard el porcentaje del
valor de la tarifa de transporte que subsidiard, con observancia de los
limites senalados en el numeral 1 . Para establecer la aplicacion del
subsidio, deberd realizarse un andlisis del impacto fiscal que permita
constatar que existe compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y, ademds, denfro de dicho andlisis, debe contemplarse la
posibilidad de obtener la concurrencia de recursos financieros y/o
operativo de los municipios involucrados.
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Paragrafo 2. Por Instituciones de Educacion Superior entiéndanse las definidas
como tales en el articulo 16 de la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el
servicio pUblico de la educacidén superior, y por las normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Articulo 2°. Fines. Los fines de la presente Ordenanza son:

1. Incidir en los entornos donde transcurre la vida de los y las jovenes,
para contribuir y asegurar las condiciones que posibiliten el desarrollo
integral de la juventud.

2. Propiciar el acceso y la permanencia en el servicio educativo de
estudiantes jbvenes residentes en municipios del departamento del
Atldntico que diariomente se trasladan hacia Barranquilla y su drea
metropolitana para adelantar estudios de educacion superior del
nivel de pregrado.

3. Promover la inversion social a favor de los y las jovenes del
Departamento del Atldntico.

4. Fomentar la responsabilidad social de entidades de naturaleza
publica, mixtas y privadas, mediante la ejecucion de actividades
encaminadas a ampliar la cobertura del subsidio que mediante la
presente Ordenanza se crea.

5. Avanzar progresiva y sosteniblemente en la disminucion de las
condiciones de pobreza y pobreza extrema que afectan a los y las
jovenes, realizando aqacciones necesarias para que aqaccedan vy
permanezcan en el sistema de educacion terciaria.

Paragrafo: De conformidad con lo sefialado en el articulo 5° de la Ley 1622 de
2013, enfiéndase por joven toda persona entre 14 y 28 anos cumplidos en
proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en
ese sentido ejerce su ciudadania.

Articulo 3°. Condiciones para el acceso al subsidio. Para ser beneficiario del
subsidio de transporte de que trata la presente Ordenanza, el joven interesado
deberd acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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1. Tener la calidad de estudiante de Institucidon de Educacidon Superior
conforme a las disposiciones legales y estatutarias del respectivo
centro de formacidén. La institucidn de educacidén superior deberd
tener sede o domicilio en el departamento del Atldntico.

2. Tener necesidad de movilizarse.

3. Ser parte de los grupos A, B o C del Sistema de Seleccion de
Beneficiarios para Programas Sociales IV - SISBEN V.
4. Los demds senalados en el reglamento que expida el/la

Gobernador(a) del departamento del Atldntico.

Paragrafo. En el evento en que la forma de clasificacién del SISBEN se
modifique, se dard aplicacion a la forma de clasificacion que identifique a los
potenciales beneficiarios de servicios sociales que se hallen en condicidon de
pobreza o vulnerabilidad.

En el evento en que el SISBEN desaparezca como instrumento de focalizacion
de los servicios sociales, se dard aplicacion al instrumento que lo reemplace.

Articulo 4°. Criterios de priorizacion. La asignacién de subsidio de fransporte
estudiantil serd prioritaria para estudiantes en condicidn de vulnerabilidad
manifiesta, conforme a los criterios razonables de priorizacion y prelaciéon que se
definan en el reglamento respectivo.

Articulo 5°. Causales de pérdida del subsidio. Las causales de pérdida del
derecho al subsidio serdn las siguientes:

1. Presentar informacién y documentos falsos y/o alterados para acceder
al subsidio.

2. Retirarse del semestre académico para el cual se otorgd el subsidio de
tfransporte

3. Dejar de cumplir con las condiciones para el acceso al subsidio.

Articulo 6°. Forma de operaciéon y reglamentacion. El(la) Gobermnador(a) del
Atlantico reglamentard, a través del decreto al que se refiere el articulo primero
de la presente ordenanza, la operacion del subsidio de transporte a favor de
estudiantes de Instituciones de Educacion Superior de que frata la presente
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Ordenanza, expidiendo las reglas necesarias para su efectividad, seguimiento y
auditoria. En dicho reglamento se definird la forma de otorgar el subsidio y
demds condiciones necesarias para su correcta implementacion.

Paragrafo 1: El reglamento y/o Manual que se expida para la operacion del
subsidio podrd ser modificado por el/la Gobernador(a), previa recomendacion
del Comité Departamental de Seguimiento al Subsidio de Transporte.

Paragrafo 2: En un plazo no mayor a dos (2) meses, contado a partir de Ia
publicacion de esta Ordenanza, el/la Gobernador(a), mediante Decreto,
expedird la reglamentacion necesaria para la entrada en operacion de
otorgamiento del subsidio para el semestre académico 2023-2.

Articulo 7°. Comité Departamental de Seguimiento al Subsidio de Transporte.
Para el cabal seguimiento a la implementacion del subsidio de transporte,
créese el Comité Departamental de Seguimiento al Subsidio de Transporte, el
cual estard integrado por

El(la) Gobernador(a) del Atldntico o su delegado, quien lo presidird

El(la) Gerente de Capital Social.

El(la) directora(a) del Instituto Departamental de Transito del Atldntico.

Un representante de las instituciones de educacion superior designado

por el (la) Gobernador del Atlantico.

e. Un(a) representante de los jovenes designado por el Consejo
Departamental de Juventud

f. Un(a) representante de los jovenes designado por la Plataforma
Departamental de Juventudes

g. Las demdas autoridades que el(la) Gobernador(a) determine en el

reglamento.

0000

PARAGRAFO: El Comité Departamental de Seguimiento a la Tarifa Diferencial
deberd expedir su reglamento interno de funcionamiento y velera por lo
reglamento en la presente ordenanza.
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Articulo 8°. Financiacion: La administracion departamental gestionard los
recursos técnicos, financieros, administrativos, institucionales y humanos
necesarios para asegurar la ampliacion progresiva del subsidio, de manera que
ésta sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La financiacion de subsidios previstos en la presente Ordenanza se efectuarall
con cargo a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) del
Departamento del Atldntico. Con el propdsito de ampliar la cobertura del
subsidio, la administracion departamental podrd gestionar la obtencion de
recursos de asistencia o cooperacidon internacional de cardcter no
reembolsable, recursos del Gobierno Nacional, gobiernos municipales, recursos
del Sistema General de Regalias, la empresa privada y organizaciones no
gubernamentales.

Articulo 9° Informe. La Administracion departamental rendird un informe
semestral a la Asamblea del Atldntico sobre la implementacion de la presente
Ordenanza.

Articulo 10°. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

WELFRAN MENDOZA TORRES
PRESIDENTE

NICOLAS PETRO BURGOS DAVID ASTHON CABRERA
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE

JORGE MARIO CAMARGO PADILLA
SECRETARIO GENERAL.

Proyecté: Hernando Jiménez Manotas, Asesor externo, Secretaria Juridica
Proyecté y revis6. Guillermo Acosta Corcho. Lider de Programa Q\%M -
Reviso6: Ariel Ignacio Neyva Morales, Asesor externo, Secretaria General
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