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Asunto: Exposicion de motivos del proyecto de ordenanza departamental " POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL CAPITULO INDEPENDIENTE DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020-2023
“ATLANTICO PARA LA GENTE”, INCORPORANDO UN PROYECTO DE
INVERSION Y DOS INICIATIVAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Diputados:
Me permito someter a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental del
Atlantico el proyecto de ordenanza " POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL CAPITULO INDEPENDIENTE DE LOS PROYECTOS DE INVERSION CON
CARGO AL SISTEMA GENERAL DE REQALiAS DEL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTMENTAL 2020-2023 ATLANTICO PARA LA GENTE”
INCORPORANDO UN PROYECTO DE INVERSION Y DOS INICIATIVAS

ANTECEDENTES
1. CONSIDERACIONES LEGALES.

1.1. Competencias de la Asamblea para modificar el Plan de Desarrollo
Departamental

Establece el articulo 300 de la Constitucién Politica (articulo modificado por el
articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 1996):

ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio
de ordenanzas:



(..

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
economico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo,
el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el
desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo
econdémico y social y los de obras publicas, con la determinacién de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su
ejecucion y asegurar su cumplimiento.

(--)

Los planes y programas de desarrollo de obras publicas, seran coordinados e
integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales.

La Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo” establece:

Articulo 40.-Aprobacion. Los planes serdn sometidos a la consideracion de la
Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobaciéon La Asamblea o Concejo
deberé& decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y
si transcurre ese lapso sin adoptar decisién alguna, el Gobernador o alcalde
podra adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere
lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde convocara a sesiones
extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacion
que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion
previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, segun sea el caso.

La Ley No 2200 de 2022 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”, establece

ARTICULO 5. Regulacion de los departamentos en materias especiales. Los
departamentos estan regulados en determinadas materias, conforme al
régimen normativo especifico, asi:

(..)

2. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y los
planes de ordenamiento territorial de las entidades territoriales
departamentales se someteran en todo a la Ley organica expedida para tal
fin y al programa de gobierno aprobado por el voto programatico de los
ciudadanos en la eleccion del gobernador. También deberd cumplir con los
mecanismos de armonizacion y su sujecion a los presupuestos oficiales y
planes de inversion. En su debate y discusion debe garantizarse y hacerse
efectiva la amplia participacion ciudadana.



“Articulo 14. Los departamentos tienen autonomia en materia de planeacion,
en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades atribuidas en
la Constitucién Politica y en la Ley organica del Plan Nacional de Desarrollo.

Los planes de desarrollo departamentales, sin perjuicio de su autonomia y sin
desconocer sus condiciones diferenciales y especificas, deberan tener en
cuenta para su elaboracion, las politicas, planes, programas y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo vigente, garantizando la coherencia. Asi como
también con los planes que en materia sectorial sean definidos
territorialmente.

El articulo 10° del Reglamento de la Asamblea del Departamento de Atlantico
contenido en la Ordenanza 570 de 2022:

Articulo 10°.-. Funciones. Son funciones de la Asamblea Departamental del
Atlantico:

(..)

2. Expedir, interpretar, reformar y derogar las ordenanzas en los asuntos de
su competencia.

1.2. Capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias.

En lo que respecta al capitulo independiente del Plan de Desarrollo referente a los
proyectos a ejecutarse con cargo a recursos del Sistema General de Regalias
prevé el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020:

ARTICULO 30. Ejercicios de planeacion. En el marco del proceso de
formulacién y aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales se identificaran y priorizaran las iniciativas o proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la
Asignacion para la Inversion Local y la Asignacion para la Inversién Regional
del Sistema General de Regalias, atendiendo los principios de desarrollo
competitivo y productivo del territorio y de los de planeacion con enfoque
participativo, democratico y de concertacion.

Para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los
proyectos de inversion deberan incorporarse en el Plan de Desarrollo de las
entidades territoriales en un capitulo independiente de inversiones con cargo a
los recursos del Sistema General de Regalias que se denominara "inversiones
con cargo al SGR" y sus modificaciones o adiciones.

PARAGRAFO PRIMERO. En los eventos en que se identifiquen nuevas
necesidades y prioridades de inversiones con ocasion de eventos de caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados y declarados, los alcaldes y
gobernadores podran mediante decreto modificar el capitulo "inversiones con



cargo al SGR" del plan de desarrollo territorial y sus modificaciones o
adiciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los ejercicios de planeacion para las Asignaciones
Directas y la Asignacion para la Inversion Local, seran liderados por los
gobernadores y alcaldes, segln corresponda, quienes deberan realizar un
proceso participativo a través de mesas publicas de participacion ciudadana en
las que se definan y prioricen las iniciativas o proyectos de inversion de que
trata el presente articulo.

Los gobernadores deberan invitar para que participen en las mesas publicas de
participacién ciudadana, a delegados de la Asamblea Departamental, de las
Organizaciones de Accion Comunal, de las organizaciones sociales, de las
Instituciones de Educacion Superior y de los principales sectores econémicos
con presencia en el departamento.

Los alcaldes deberan invitar a delegados de las Juntas Administradoras
Locales, del Concejo Municipal, de las Organizaciones de Accién Comunal, de
las organizaciones sociales, y de los principales sectores econémicos con
presencia en el municipio.

Los ejercicios de planeacion podran contar con el apoyo de la Federacién
Nacional de Departamentos, la Federacion Colombiana de Municipios y la
Asociacidon Colombiana de Ciudades Capitales, segun corresponda. Los
gobernadores y alcaldes no podran delegar su participacién en las mesas, sin
perjuicio que sea por razones de fuerza mayor.

PARAGRAFO TERCERO. Los ejercicios de planeacion para la Asignaciéon de
la Inversién Regional seran liderados por los Gobernadores, con el apoyo de
las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion y teniendo en
cuenta, entre otros, las Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacion definidas en estas Comisiones, asi mismo podra participar la
Federacion Nacional de Departamentos, la Federacibn Colombiana de
Municipios y la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, segun
corresponda, a través de la realizacion de mesas publicas de participacion
ciudadana en las que se definan y prioricen las iniciativas o proyectos de
inversion regional de que trata el presente paragrafo. En estos ejercicios
podran participar diferentes actores y esquemas asociativos locales y
regionales, entre ellos, las regiones administrativas de planificacién.

PARAGRAFO CUARTO. Para los ejercicios de planeacion establecidos en el
presente articulo el gobernador o el alcalde, segun corresponda, deberan
invitar a los Representantes a la Camara de cada departamento y los
Senadores que hayan obtenido mas del 40% de su votacién en la respectiva
region. Los gobernadores y alcaldes no podran delegar su participacion en las
mesas, Sin perjuicio que sea por razones de fuerza mayor.

PARAGRAFO QUINTO. Los resultados de estos ejercicios de planeacion
deberan incorporarse en el plan de desarrollo de las entidades territoriales en
un capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistema



General de Regalias que se denominara "inversiones con cargo al Sistema
General de Regalias" y sera de obligatorio cumplimiento.

PARAGRAFO SEXTO. Los ejercicios de planeacion deberan priorizar en las
inversiones, proyectos de inversion con enfoque de género, en desarrollo de
las politicas publicas en pro de la equidad de la mujer, con énfasis en los temas
de mujer rural.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los alcaldes y gobernadores deberan dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley y por
una unica vez, mediante decreto, adoptar las modificaciones o adiciones al
respectivo plan de desarrollo vigente, a fin de incorporarle el capitulo
independiente de inversiones con cargo al SGR, el cual se elaborara a partir de
las mesas publicas de participacion ciudadana, segun lo establecido en el
presente articulo y teniendo en cuenta las metas de desarrollo establecidas en
el respectivo plan de desarrollo territorial.”

El articulo 1.2.1.1.1. del Decreto 1821 de 2020 “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”, establece:

ARTICULO 1.2.1.1.1. Ejercicios de planeaciéon para la Asignacion para la
Inversién Regional. Las mesas de participacion ciudadana en las cuales se
definan y prioricen las iniciativas o proyectos susceptibles de financiacién con
cargo a los recursos de la Asignacion para la Inversion Regional de las que
trata el paragrafo tercero del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, seran
presididas por el Gobernador y contaran con el apoyo de la Comisién
Regional de Competitividad e Innovacion (CRCI), la cual, de acuerdo con el
articulo 2.1.8.3.2. del Decreto 1651 de 2019 o el que modifique o sustituya,
sera presidida por el Gobernador del Departamento. Cada CRCI debe
asegurar internamente que al tratarse temas especificos de la Asignacion
para la Inversibn Regional del Sistema General de Regalias los
procedimientos sean liderados por el Gobernador en el marco de la sesion del
Comité Ejecutivo de la CRCI.

Para tal efecto, estas mesas deberan ser lideradas por el Gobernador a partir
de una metodologia propuesta con el apoyo del Comité Ejecutivo de la CRCI,
para la inclusién de los proyectos e iniciativas en su Plan Departamental de
Desarrollo y de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion
(ADCI), que tengan impacto regional, relacionados con competitividad e
innovacién, entre otros proyectos, que sean susceptibles de ser financiados
con recursos de la Asignacion para la Inversiébn Regional; en el capitulo
independiente de "Inversiones con cargo al SGR" de su Plan de Desarrollo
Departamental. Para lo anterior:

a. El Comité ejecutivo de la CRCI seréa el encargado de apoyar al Gobernador
en el andlisis y la conceptualizacion de los proyectos o iniciativas de impacto
regional susceptibles de financiacién con la Asignacion para la Inversion
Regional, que sean presentados en las mesas de participacion ciudadana.

b. Los proyectos e iniciativas de la ADCI seran uno de los insumos para el
analisis, conceptualizacion y decision para la Asignacion para la Inversion



Regional de acuerdo con los alcances en términos de competitividad e
innovacion.

c. Los proyectos e iniciativas que se presenten por otros actores e instancias
de la jurisdiccion para la Asignacion de la Inversion Regional del SGR, y que
se definan y prioricen en las mesas publicas de participaciéon ciudadana;
seran sujeto de apoyo de analisis y conceptualizacién por parte del Comité
Ejecutivo de la CRCI.

PARAGRAFO 1°. El Comité Ejecutivo de la CRCI podra conformar Comités
Técnicos entre sus actores e instancias para acompafar los procesos de
analisis y conceptualizacién sobre los diferentes proyectos e iniciativas
sujetos del apoyo. En todo caso, la participacion en este comité serd ad-
honorem.

PARAGRAFO 2°. Las CRCI apoyaran al Gobernador en las convocatorias a
las Mesas Publicas de Participacién Ciudadana donde se presentaran las
propuestas de iniciativas y proyectos en las que se definirdn y priorizaran los
proyectos de inversion regional para la Asignacion de la Inversion Regional.

PARAGRAFO 3°. Los miembros del Comité Ejecutivo de la CRCI y actores e
instancias relacionadas con la Comision participardn activamente de las
mesas de participacion donde se presenten las propuestas de proyectos e
iniciativas susceptibles de ser financiadas con la Asignacién para la Inversion
Regional del SGR.

Asi mismo, los gobernadores deberan invitar a estas mesas publicas de
participacion ciudadana a los Representantes a la Céamara de cada
departamento y los Senadores que hayan obtenido mas del 40% de su
votacion en la respectiva region.

De igual manera, podré participar la Federacion Nacional de Departamentos,
la Federaciéon Colombiana de Municipios y la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales, segun corresponda, y los diferentes actores y esquemas
asociativos locales y regionales, entre ellos, las Regiones Administrativas de
Planificacion que correspondan con su jurisdiccion. Los gobernadores y
alcaldes no podran delegar su participacién en las mesas, sin perjuicio que
sea por razones de fuerza mayor.

PARAGRAFO 4°. El capitulo independiente de "Inversiones con cargo al
SGR" del Plan de Desarrollo de la entidad territorial beneficiaria podra incluir
un nimero superior de iniciativas 0 proyectos de inversion a las que resulten
financiables con recursos del Sistema General de Regalias contenidos en el
plan de recursos. Estas iniciativas o proyectos, que superan lo incorporado en
el plan de recursos, podran ser financiadas con las incorporaciones
adicionales que se realicen durante cada bienio al presupuesto del Sistema
General de Regalias. (Paragrafo 4, Adicionado por el Art. 1 del Decreto 1142
de 2021)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Entre tanto se realizan los ejercicios de
planeacion y se incorporen las iniciativas y proyectos en el capitulo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=171603#1

independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistema General
de Regalias que se denominara "Inversiones con cargo al SGR" en los planes
de desarrollo territorial vigentes, y sin exceder los 6 meses que establece el
paragrafo transitorio del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, con cargo a la
Asignacion para la Inversién Regional, se podran presentar para aprobacion
aquellos proyectos que se encuentren en concordancia con su Plan
Desarrollo Departamental y las Agendas Departamentales de Competitividad
e Innovacion definidas en las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion u otros instrumentos de planificacibn con impacto regional. En
todo caso, los proyectos de inversion deberan cumplir con el ciclo de
proyectos establecido en la Ley 2056 de 2020 y el presente Decreto.

Para el 60% de los recursos de Asignacion para la Inversion Regional que
corresponde a los departamentos para el afio 2021, se podran presentar para
aprobacion ante las secretarias de planeacion segun lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 2056 de 2020, aquellos proyectos que se encuentren en
concordancia con su Plan de Desarrollo Departamental y las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacién definidas en las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacibn u otros instrumentos de
planificacion con impacto regional, que se destinen a proyectos en
infraestructura educativa, infraestructura vial terciaria, secundaria y urbana,
proyectos de reforestacion, electrificacién rural, reactivacion del sector
agropecuario, conectividad, generacion de empleo y reactivacién del sector
productivo, agua potable y saneamiento basico, como lo establece el articulo
209 de la Ley 2056 de 2020. En todo caso los proyectos de inversién deberan
cumplir con el ciclo de proyectos establecido en la Ley 2056 de 2020 vy el
presente Decreto.

En cumplimiento de las disposiciones vigentes, el Departamento del Atlantico
adelantd un proceso de construccion del capitulo independiente de inversiones
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias para las fuentes
Asignacion para la Inversion Regional y Asignaciones Directas, que se incorpor¢ al
Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Atlantico para la Gente”, de conformidad con lo
previsto en el articulo 1.2.1.1.1. del Decreto 1821 de 2020. “Por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.”

En este Capitulo Independiente del Plan de Desarrollo Departamental que incluye
los proyectos priorizados con cargo al SGR para el periodo 2020-2023, se
incorpord al Plan Departamental de Desarrollo mediante el Decreto 252 del 21 de
junio de 2021 y del mismo es importante sefialar varios aspectos:

1. Se siguen las disposiciones metodoldgicas y conceptuales expedidas por el
Departamento Nacional de Planeacion.

2. Corresponde a un ejercicio participativo y de socializacion ante diferentes
instancias, tales como Consejo de Gobierno, Consejo Territorial de
Planeacidn, colectivos étnicos y sociales locales mas representativos,
Asamblea Departamental y Comision Regional de Competitividad del Atlantico.



3. El capitulo independiente es coherente con el Plan de Desarrollo, ya que se
encuentra articulado con los ejes Equidad, Dignidad y Bienestar; cada uno de
los proyectos incluidos responde a un componente estratégico, sector y
programa especifico y se encuentra integrado con el plan indicativo y los
planes de accion de las dependencias ejecutoras de proyectos del SGR.

4. El sistema de seguimiento y evaluacion de inversiones del Sistema General de
Regalias se efectuara a través de los mecanismos dispuestos para el
seguimiento a proyectos de inversion dispuestos en el Plan de Desarrollo, asi
como a los fijados por el Departamento Nacional de Planeacion mediante el
aplicativo GESPROQOY, plataforma tecnolégica disefiada para las entidades
ejecutoras con el fin de que gestionen los proyectos financiados con recursos
del Sistema General de Regalias en tiempo real.

El capitulo independiente de inversiones del Sistema General de Regalias del Plan
de Desarrollo “Atlantico para la Gente” 2020-2023 se formulé atendiendo lo
dispuesto en las normas que regulan el Sistema General de Regalias y los
lineamientos expedidos por el Departamento Nacional de Planeacion mediante la
Guia para la Planeacion Participativa de “Inversiones con recursos de Regalias”,
en los cuales se establece que este debe estar integrado como minimo con los
siguientes elementos: Introduccion, Parte Estratégica y Parte Inversiones.

Las normas que soportan la incorporacién del capitulo independiente en el plan de
desarrollo vigente se sefialan a continuacion:

o Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y
el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

» Decreto 1821 del 31 de diciembre de 2020 “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”.

e Ley 2072 del 31 de diciembre de 2020 “Por la cual se decreta el presupuesto
del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31
de diciembre de 2022”.

e Decreto 317 del 30 de marzo de 2021 “Por el cual se cierra el presupuesto de
la vigencia 2019- 2020 y se adiciona el presupuesto del bienio 2021-2022 del
Sistema General de Regalias incorporando la Disponibilidad Inicial 2021-2022
y el saldo del mayor recaudo 2017 - 2018”.

e Decreto 332 del 6 de abril de 2021 “Por el cual se adiciona el presupuesto del
bienio 2021-2022 del Sistema General de Regalias con ocasion del Desahorro
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion”.

Dentro del CAPITULO INDEPENDIENTE DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS DEL PLAN DE



DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020-2023 “ATLANTICO PARA LA
GENTE”, se incorporaron proyectos para los siguientes sectores:

TRANSPORTE

EDUCACION

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
CULTURA

MINAS Y ENERGIA

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
INTERIOR - PARTICIPACION

GESTION DEL RIESGO

VVYVVVVVVVVVVY

2. Modificaciones al Capitulo Independiente aprobadas por la Asamblea
Departamental

A la fecha la Asamblea Departamental ha aprobado dos modificaciones al Capitulo
Independiente de Inversiones con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias del Atlantico, mediante las ordenanzas 556 y 576 de 2022.

3. Inclusion de un nuevo proyecto y dos iniciativas en el Capitulo
Independiente de inversiones a financiarse con recursos del Sistema
General de Regalias — Asignacion Regional

3.1. Inclusién de un nuevo proyecto denominado “TITULACION DE BIENES
INMUEBLES FISCALES URBANOS EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO ".

La Subsecretaria de Vivienda de la Secretaria de Infraestructura ha identificado la
necesidad de incorporar un nuevo proyecto en el mencionado capitulo, teniendo
en cuenta lo siguiente:

La titulacién de predios es el mecanismo dispuesto por el Gobierno Nacional a
través del cual faculta a las entidades territoriales para realizar la transferencia de
los predios de su propiedad ubicados en el perimetro urbano a hogares que los
han ocupado de manera ilegal con vivienda de interés social antes del 30 de
noviembre de 2001.

Dentro de los proyectos de titulacion no podran incluirse predios o asentamiento
gue se encuentren ubicados en zonas de riesgo, proteccion o proyeccion de las
obras contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal o bienes de uso publico.



La titulacion de predios es uno de los mecanismos de materializacion del derecho
fundamental a la vivienda digna en desarrollo del derecho -constitucional
consagrado en el articulo 51 de nuestra Carta Politica, otorgando a los ocupantes
gue cumplan con los requisitos legales la posibilidad de acceder a la propiedad del
predio, y concomitantemente a otros beneficios como tener acceso al mercado
financiero e inmobiliario, y acceder a programas de mejoramiento de vivienda, a
través de los subsidios que para el efecto ha establecido el Gobierno Nacional.

En el territorio nacional, se ha convertido en una constante la ocupacion de
predios de las entidades territoriales, con mejoras o construcciones de propiedad
privada, los cuales se constituyen en asentamientos urbanisticos consolidados,
con provisién de servicios publicos y respecto de los cuales surge la necesidad de
generar programas Yy proyectos encaminados a solucionar los problemas de
informalidad en la tenencia de la tierra, razon por la cual se justifican los procesos
de cesion a titulo gratuito por parte de las entidades territoriales a los particulares
ocupantes que demuestren el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley.

La titulaciébn de predios permite que los hogares ocupantes de dichos terrenos
logren la consolidacion de su patrimonio mediante la obtencion de titulo de
propiedad, mejorando su calidad de vida y para el ente territorial consolida los
siguientes logros:

e Sanea la Propiedad fiscal.

e Mejora la base del recaudo del impuesto predial.

e Viabiliza la inversion de recursos publicos, contribuyendo a la solucion de la
problematica social y de ordenamiento territorial.

3.1.1. Antecedentes de la problematica.

La invasién a la propiedad es un fenbmeno que ha propiciado la conformacién de
asentamientos humanos de forma irregular, lo que ha generado a lo largo de los
ultimos afos, una problemética que ha obligado al Estado a intervenir para
corregir los efectos de un proceso de urbanizacion sin planificacion. El impacto
producido en los municipios del Departamento es alto, generando el
robustecimiento de la informalidad de la propiedad, al mismo tiempo que se ha
generado un crecimiento desorganizado del territorio.

En los municipios del Departamento del Atlantico se han presentado procesos de
invasion de predios urbanos, caracterizados por la consolidacion de grandes
barrios subnormales, como consecuencia del aumento del déficit cuantitativo de
vivienda, la migracién de las poblaciones rurales hacia las cabeceras municipales
en busca del mejoramiento de sus condiciones econémicas y en otros casos como
resultado de la violencia por grupos armados que lleva a la poblacion a
desplazarse a otros territorios.



Estas situaciones, llevan a la poblacion a ubicarse en terrenos de propiedad de
terceros, llAmese particulares o de las entidades territoriales, o incluso en zonas
no aptas para el desarrollo de urbanizaciones, sin contar con autorizaciones de las
entidades competentes, ni con las redes de servicios publicos, infraestructura vial
y espacio publico, dando paso a un acelerado crecimiento urbano, que se puede
calificar como desordenado, fomentando la creacion de barrios de invasion.

La carencia de recursos economicos por parte de los entes territoriales para
gestionar programas en materia de vivienda que favorezcan a la poblacion mas
vulnerable, genera un procesos de ocupacion de predios por parte de los
habitantes de los municipios para solucionar por sus propios medios la necesidad
de vivienda que el estado no puede satisfacer, lo cual deriva en otra problematica
para las administraciones municipales, toda vez que no cuentan con los recursos
econoémicos ni el personal idoneo dentro de sus plantas de personal, para llevar a
cabo procesos masivos de saneamiento predial y titulacibn a favor de sus
habitantes.

De acuerdo con la ultima Encuesta Nacional de Vida realizada por el DANE en el
afo 2021, en el Departamento del Atlantico existen 34.000 hogares en situacion
de posesion sin titulo de propiedad (ocupacién de hecho), de los cuales 27.000
hogares se encuentran en las cabeceras municipales y 7.000 hogares en los
centros poblados y rurales dispersos.

Con el objetivo de apoyar a los municipios del Departamento del Atlantico a
reducir estos indices, la administracion departamental incluyé dentro del plan de
desarrollo “Atlantico para la Gente 2020-2023”, la meta de titular 5.500 viviendas a
sus ocupantes, reduciendo la problemética en un 16% de la cantidad de predios
gue estan en situacién de posesion sin titulacion (34.000 casos segun censo
DANE 2018).

3.1.2. Descripcion de la situacion existente con respecto al problema.

Con el objetivo de abordar la problematica planteada y reducir el nUmero de
hogares en situacion de posesion irregular, el Departamento del Atlantico ha
venido adelantando programas de titulacion masiva de predios fiscales urbanos en
los diferentes municipios del Departamento. A continuacion, se describe los
proyectos de titulacion adelantados desde el afio 2020 y el nimero de hogares
beneficiados en cada uno de ellos:

Proyectos de titulacion de predios desarrollados por el Departamento del Atlantico.

MALAMBO 179 179




BARANOA 245 245
SANTA LUCIA 256 57 313
USIACURI 170 140 310
PONEDERA 98 98
PUERTO

COLOMBIA 645 33 678
GALAPA 455 455
PALMAR DE

VARELA 222 222
CANDELARIA 33 593 626
P10JO 124 124
TOTAL 850 1650 750 3250

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion contractual de la entidad.

Los proyectos mencionados han contribuido a la reduccion del nimero de hogares
en situacion de ocupacion sin titulacion; pasando de 35.000 hogares afectados por
la problematica en el afio 2018 a 34.000 hogares en el afio 2021, segun el
resultado del mas reciente de la Encuesta Nacional de Vida realizada por el DANE
en el aflo 2021. A pesar de los esfuerzos que se vienen realizando no sélo por la
administracion departamental si no por las municipales, el Departamento del
Atlantico sigue teniendo un alto nimero de hogares con necesidades de titulacion
de sus viviendas.

3.1.3. Justificacion de lainversion.
Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo:

¢ Nombre del plan: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2018 — 2022.

e Estrategia Transversal: Ill. Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados.

e Linea: 5. Vivienda y entornos dignos e incluyentes

e Programa: 4001 — Acceso a soluciones de vivienda.

Alineacién con el Plan de desarrollo Departamental:

¢ Nombre del plan: “Atlantico para la gente” 2020 — 2023.

e Eje estratégico: BIENESTAR “Trabajar por el cuidado del medio ambiente y
la tranquilidad de nuestra gente”.

e Programa: Acceso a soluciones de vivienda.

En 2015, se trazaron a nivel mundial los Objetivos de Desarrollo Sostenible del
Milenio (ODS) como una hoja de ruta para la agenda de todos los paises



miembros; como una contribucion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y asegurar que todos los seres humanos disfruten de paz y prosperidad. Dentro de
estos objetivos, se establece el numero 11: Lograr que las ciudades vy
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,
teniendo como una de sus metas para el 2030: Asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios béasicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales.

Estos objetivos, se alinean con las bases del Plan de Desarrollo de Colombia
propuesto para 2018-2022, Pacto por Colombia Pacto por la Equidad, el cual
busca “que entre todos construyamos un pacto por Colombia, un pacto por la
equidad, un pacto para construir entre todos el pais que queremos”l. De esta
manera, las bases del plan se dividen en una serie de Pactos estructurales de
acuerdo con las tematicas a trabajar y las metas a cumplir. El tercer pacto por la
equidad “Politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados” hace referencia en el inciso E a la Vivienda y entorno
digno e incluyente”.

Colombia como estado social de derecho, consagra como fines esenciales el de
servir, promover la prosperidad general de sus ciudadanos y garantizar la
efectividad de los principios y derechos, de tal suerte que en su articulo 51 la
Constitucion Politica establece el derecho que tienen sus habitantes de contar con
una vivienda digna, para ello ha generado instrumentos importantes necesarios
para solucionar la problematica de la informalidad de la propiedad, otorgando
derechos a los ocupantes ilegales de predios fiscales, ofreciéndoles la posibilidad
de legalizar el predio ocupado, mediante la expedicion de la Ley 388 de 1997,
Articulo 277 de la ley 1955 de 2019, Ley 2044 de 2020, Decreto 523 de 2021 y el
Decreto 1077 de 2015.

El Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “Atlantico Para La Gente”
sefiala en materia de Titulacion de Predios, el objetivo de disminuir en un 16% la
cantidad de viviendas que estan en situacion de ocupacion sin titulacion,
promoviendo asi el reconocimiento y arraigo familiar de los habitantes del
Departamento del Atlantico.

La problemética de la tierra tiene implicaciones econdmicas y sociales, es por eso
gue al desarrollar un proyecto de titulacién de bienes inmuebles fiscales de forma
masiva, le ofrece a la poblacién beneficiaria del Departamento del Atlantico, la
posibilidad de cambiar su calidad de ocupantes a propietarios de sus bienes, lo
gue les permitira incorporarse al mercado inmobiliario, mayores facilidades para el
acceso a créditos; al mismo tiempo que se fortalece la economia de los municipios
beneficiados con el incrementando de la base de predios objeto de impuesto
predial. Adicionalmente, se incorporaran nuevos predios al sistema catastral,
logrando su actualizacibn de manera parcial en la medida en que avance el
proceso.
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En este sentido se propone que el proyecto “TITULACION DE BIENES
INMUEBLES FISCALES URBANOS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”
sea incluido en el capitulo independiente del Plan de Desarrollo Departamental a
ser financiado con recursos del Sistema General de Regalias, como una
estrategia que contribuye a sanear la propiedad fiscal, permitir a los beneficiarios
acceder al mercado financiero a través de un respaldo como es la titularidad de un
inmueble y por otra parte le permite a los municipios mejorar la base del recaudo
del impuesto predial.



Valor del Proyecto:

Departamento del SGR - Asignacion para la
Atlantico. inversion regional 60% $4.000.000.000

Valor total del proyecto de inversion $ 4.000.000.000

3.2. Inclusién de dos iniciativas a incluirse en el Capitulo Independiente
del Plan de Desarrollo de proyectos a financiarse con recursos del
Sistema General de Regalias.

La Secretaria de Desarrollo Economico y de Cultura y Patrimonio han identificado
la necesidad de incorporar dos iniciativas en el mencionado capitulo que permita
la financiacién de dos proyectos que se formulen para abarcar los sectores de
desarrollo de unidades productivas, especificamente del sector artesanal del
Departamento, y la promocion de nuevos destinos y productos turisticos, ambos
apostandole al desarrollo economico y productivo de las comunidades
beneficiadas.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo siguiente:

3.2.1. Las iniciativas de proyectos susceptibles de ser financiadas con
recursos del Sistema General de Regalias.

En materia de posibilidad de incluir y financiar iniciativas de proyectos con
recursos del Sistema General de Regalias, la Ley 2056 de 2020, prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 2. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica, son objetivos y fines del Sistema
General de Regalias los siguientes:

11. Promover la estructuracion de proyectos de emprendimiento que de
manera progresiva generen fuentes de ocupacién alternativas de la mano de
obra local de las zonas donde se desarrollan actividades de exploraciéon y
explotacion de recursos naturales no renovables.

ARTICULO 30. Ejercicios de planeacion. En el marco del proceso de
formulacién y aprobacién de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales se identificaran y priorizaran las iniciativas o proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones
Directas, la Asignacion para la Inversién Local y la Asignacion para la
Inversion Regional del Sistema General de Regalias, atendiendo los
principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y de los de
planeacion con enfoque participativo, democrético y de concertacion.



(..

PARAGRAFO TERCERO. Los ejercicios de planeacion para la Asignacion de
la Inversion Regional seran liderados por los Gobernadores, con el apoyo de
las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion y teniendo en
cuenta, entre otros, las Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacion definidas en estas Comisiones, asi mismo podra participar la
Federacion Nacional de Departamentos, la Federacion Colombiana de
Municipios y la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, segun
corresponda, a través de la realizacion de mesas publicas de participacion
ciudadana en las que se definan y prioricen las iniciativas o proyectos de
inversion regional de que trata el presente paragrafo. En estos ejercicios
podran participar diferentes actores y esquemas asociativos locales y
regionales, entre ellos, las regiones administrativas de planificacion.

ARTICULO 33. Formulacion y presentacion de los proyectos de
inversion. Los proyectos de inversion deben ser formulados y presentados
de conformidad con la metodologia del Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicion de entidad nacional de planeacion y en desarrollo
de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994.

(..

PARAGRAFO PRIMERO. Los proyectos de inversién podran ser formulados y
estructurados por entidades publicas financieras del orden nacional o
territorial. También podran ser formulados y estructurados por personas
juridicas de derecho privado segun la reglamentacion que para tal efecto
establezca el Gobierno nacional. La estructuracién de los proyectos de
inversion se realizara previo visto bueno de la entidad territorial beneficiaria
del proyecto de inversion.

Los costos que se generen por la estructuracién haran parte de los
proyectos de inversion y seran reconocidos al estructurador, una vez el
proyecto sea aprobado y cumpla los requisitos para la ejecucion por la
entidad o instancia respectiva. En todo caso, el valor no podra exceder
el porcentaje del proyecto de inversion que defina la Comision Rectora.

ARTICULO 94. Ejercicios de planeacién. Para la identificacion vy
priorizacion de iniciativas y proyectos de inversion susceptibles de
financiarse con cargo a los porcentajes de la Asignacién para la Inversion
Local y las Asignaciones Directas correspondientes a las Comunidades
Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, las autoridades, los
consejos comunitarios, las organizaciones de base y demas formas y
expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, realizaran ejercicios de planeacién que respondan a los
objetivos y fines del Sistema General de Regalias.

Los ejercicios de planeacion se realizaran conforme con sus planes de
etnodesarrollo u otros instrumentos de planeacién propios, los cuales deberan
ser aprobados por la mayoria de integrantes de sus Grganos competentes, en


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=327#49.3

el marco de su autonomia. El acta respectiva en la que conste la decision
deber& anexarse al correspondiente proyecto de inversion.

Para el caso de las iniciativas y proyectos de inversion identificados y
priorizados conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local,
deberan ser presentados a la Instancia de Decision por los representantes a
los que se refiere el inciso primero del presente articulo.

PARAGRAFO. Las iniciativas y proyectos de inversion identificados y
priorizados conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles de
ser financiados con el porcentaje de las Asignaciones Directas
correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y
Palenqueras, seran radicados por las autoridades a las que se refiere el inciso
primero del presente articulo en las mesas de participacion de las que trata el
articulo 30 de la presente Ley, para ser incorporados por los representantes
legales de las entidades territoriales en el capitulo del plan de desarrollo
territorial denominado "Inversiones con cargo al SGR" sus modificaciones o
adiciones, con cargo a este porcentaje.

El paragrafo 4° del articulo 1.2.1.1.1. del Decreto 1821 de 2020 “Por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”,
establece:

“El capitulo independiente de "Inversiones con cargo al SGR" del Plan
de Desarrollo de la entidad territorial beneficiaria podra incluir un
namero superior de iniciativas o proyectos de inversion a las que
resulten financiables con recursos del Sistema General de Regalias
contenidos en el plan de recursos. Estas iniciativas o proyectos, que
superan lo incorporado en el plan de recursos, podran ser financiadas
con las incorporaciones adicionales que se realicen durante cada
bienio al presupuesto del Sistema General de Regalias.”

3.2.2. Iniciativa para la estructuracién y ejecucion de proyectos de creacion,
fortalecimiento y desarrollo empresarial mediante el disefio y
ejecucion de una estrategia competitiva para mejorar la productividad
de los artesanos del Departamento del Atlantico y su capacidad de
generar valor agregado fomentando procesos culturales y artisticos.

La Gobernacion del Atlantico, a través de las Secretaria de Desarrollo Econémico
y de Cultura y Patrimonio Departamental, ha desarrollado, durante mas de cuatro
afos estrategias orientadas al fortalecimiento de las capacidades productivas de
los artesanos del Departamento, asi como a la conservacion de la cultura
artesanal, a través de programas Yy proyectos de rescate de tradiciones
ancestrales, compatibles con lo contemporaneo de los artesanos del



departamento del Atlantico, como industrias creativas y culturales de
emprendimiento de Economia Naranja.

Con estas estrategias, los artesanos han tenido la oportunidad de participar en
eventos comerciales, espacios de promocién artistica y cultural a nivel local y
nacional, recintos feriales internacionales, ferias presenciales, ademas de eventos
virtuales como Colombiamoda (nacional) y Maison & Objet (internacional), dando a
conocer el oficio artesanal como una expresion de la identidad cultural de los
municipios del departamento del Atlantico.

Con lo anterior, ademas del fortalecimiento técnico brindado que permite mejoras
en la calidad de sus productos, se ha mejorado la calidad de vida de los artesanos
que refuerzan la cultura atlanticense y el rescate de las tradiciones ancestrales.

La propuesta de inclusion de la nueva iniciativa en el capitulo independiente
denominada “FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL MEDIANTE
EL DISENO Y EJECUCION DE UNA ESTRATEGIA COMPETITIVA PARA
MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS ARTESANOS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO Y SU CAPACIDAD DE GENERAR VALOR AGREGADO
FOMENTANDO PROCESOS CULTURALES Y ARTISTICOS” procura que en el
marco de la misma, se financie con recursos del Sistema General de Regalias, la
estructuracion y ejecucion de un proyecto que le apunte al desarrollo del sector
artesanal, con el fin de transformar socialmente a las comunidades de artesanos
en los municipios del Atlantico, para que contribuyan con el desarrollo econémico
de sus localidades.

3.2.3. Iniciativa para la estructuracion y ejecucion de proyectos de disefio e
implementacion de productos turisticos, asi como los relacionados
con la productividad y competitividad de las empresas y actores del
sector turismo.

Como antecedente mas cercano de este tipo de proyectos, debe mencionarse la
firma del Pacto por el Turismo del Atlantico, el DNP define los pactos como
acuerdos marco de voluntades que podran ser suscritos entre la Nacién y los
municipios que tengan relaciones funcionales de acuerdo con la metodologia que
para el efecto defina el Departamento Nacional de Planeacion cuyo propdsito es
articular politicas, planes y programas orientados a la gestién técnica y financiera
de proyectos conforme a las necesidades de los territorios, a fin de promover,
entre otras cosas, el desarrollo subregional.

En el departamento del Atlantico se han identificado algunas relaciones
funcionales que son potenciadas por la continuidad territorial de los municipios
signatarios: Juan de Acosta, Luruaco, Puerto Colombia, Pioj6, Tubara y Usiacuri,
gue propicia las condiciones para realizar intervenciones articuladas entre la
Nacion y el territorio, con el objetivo de impulsar politicas, planes y programas
orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos orientados a promover la
conectividad, el turismo y la productividad sostenible del territorio.



El Pacto por el turismo del Atlantico esta conformado por dos (2) lineas tematicas
gue, articuladas, contribuiran al logro del objeto definido, considerando que
reflejan la vocacién de los territorios que la componen, la visién del desarrollo y las
potencialidades de la subregion, ast:

. Linea tematica 1: Desarrollo productivo y turistico sostenible
. Linea tematica 2: Conectividad e integracion subregional.

Con el fin de potencializar la conectividad, el turismo y la productividad sostenible
se han definido los siguientes componentes, sobre los cuales se elabora el Plan
Estratégico de Inversiones del Pacto, por cada linea teméatica asi:

. Linea tematica 1: Desarrollo productivo y turistico.
Corredores turisticos.
Equipamientos.
Ordenamiento ambiental del territorio.

. Linea tematica 2: Conectividad e integracién subregional
Infraestructura vial.

La propuesta de inclusion de la nueva iniciativa en el capitulo independiente
denominada “DISENO E IMPLEMENTACION DE PRODUCTOS TURISTICOS, y
RELACIONADOS CON LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS
EMPRESAS Y ACTORES DEL SECTOR TURISMO?” procura que en el marco de
la misma, se financie con recursos del Sistema General de Regalias, la
estructuracion y ejecucion de un proyecto que le apunte al sector turismo en la
linea tematica 1 del Plan Estratégico del Pacto, “Desarrollo productivo y turistico”,
teniendo en cuenta que se pretende transformar socialmente a las comunidades
en los municipios con vocaciones turisticas, para que contribuyan con el desarrollo
econdmico de sus localidades.

3.2.4. Contribucién al Plan Nacional de desarrollo

Las iniciativas propuestas se encuentran articuladas con el Plan Nacional de
Desarrollo (2018 - 2022), “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
principalmente con el Pacto Il y Pacto X, “Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos” “Pacto por la proteccion y promociéon de
nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja’.

1. Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de
la economia naranja

e Garantizar la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural, material e
inmaterial.
e Mejorar la infraestructura y dotacion cultural local.



e Capitalizar el potencial de la economia naranja por medio del desarrollo de
una estrategia enfocada en las directivas de la Ley Naranja (las 7i): 4.
Generacion de infraestructura

e Impulsar la creacién de espacios para los negocios creativos que generen
una masa critica de industrias, personas creativas e innovadoras.

e Construiremos, adecuamos y dotaremos infraestructuras culturales que
respondan a los contextos locales territoriales

El Plan Sectorial de Turismo 2018-2022 incluye seis (6) lineas estratégicas:
2. Turismo: el propésito que nos une

(1) Generacidén de condiciones institucionales para el impulso al sector turismo;
(2) Gestion integral de destinos y fortalecimiento de la oferta turistica;

(3) Atraccién de inversion, infraestructura y conectividad para el turismo;

(4) Innovacion y desarrollo empresarial en el sector turismo;

(5) Fortalecimiento del capital humano para la competitividad del turismo; y

(6) Promocion de un turismo transformador, incluyente y con equidad.

El fortalecimiento de la oferta turistica desarrollara los productos del Arcoiris
Turistico del Plan de Gobierno, asi: (1) verde: naturaleza, ecoturismo, agroturismo,
aventura y ciencia; (2) amarillo: sol, playa y cruceros; (3) naranja: cultura,
gastronomia, patrimonio, musica y religion; (4) azul: salud y bienestar; (5) morado:
inversion, negocios y emprendimiento; (6) rojo: turismo de reuniones,
convenciones, eventos corporativos y sociales (lunas de miel, matrimonios, etc.); y
(7) gris: turismo incluyente (personas mayores, jovenes, comunidades, equidad de
género, accesibilidad y turismo social).

3.2.5. Contribucion al Plan de desarrollo Departamental

El Plan de Desarrollo Departamental “Atlantico para la Gente 2020 — 2023
estructurado bajo ejes estratégicos, establece como uno de sus ejes el “Eje
Dignidad” que para el caso de los sectores de Agroindustria; Cultura; Turismo;
Ciencia, innovacion y Competitividad; Logistica y Conectividad.

Los articulos del Plan de Desarrollo Departamental, relacionados con la iniciativa
propuesta son:

Articulo 37. Cultura. La estimulacion de la economia naranja para el
aprovechamiento de la amplia oferta cultural del Departamento permitira que el
Atlantico se posicione como uno de los territorios estratégicos para la promocion
de empresas culturales, el desarrollo de industrias creativas y la potencializaciéon
de las capacidades de los hacedores de cultura, asi podremos identificar con
mayor precision procesos creativos que constituyan ecosistemas dentro del
territorio para el fomento de la economia cultural, la promocién y salvaguarda de
las tradiciones.



Articulo 41. Turismo. EI Departamento del Atlantico es el quinto Departamento
con mas visitantes nacionales y extranjeros a nivel nacional, el territorio esté
rodeado de riquezas naturales que son indispensables para el ecoturismo como el
avistamiento de aves, el senderismo y el goce de reservas, bosques secos y
playas. La ruta del turismo del Atlantico debera fortalecer un modelo estratégico de
mejora en la inversion turistica y el aumento del nimero de visitantes al territorio,
asi como promover de manera efectiva la oferta del Departamento de cara a lograr
gue el Atlantico sea el destino nimero 1 en Colombia y se posicione en destinos
Latinoamericanos y el Gran Caribe. Adicional a ello trabajaremos por fortalecer el
cluster de Turismo de eventos y convenciones que requerird de manera directa,
mano de obra cualificada y local.

Los programas y las metas identificadas en el Plan de Desarrollo a los que le
apunta las iniciativas a incluir, “Fortalecimiento y desarrollo empresarial mediante
el disefio y ejecucion de una estrategia competitiva para mejorar la productividad
de los artesanos del departamento del atlantico y su capacidad de generar valor
agregado fomentando procesos culturales vy artisticos” y “Disefio e
implementacion de productos turisticos, y relacionados con la productividad y
competitividad de las empresas y actores del sector turismo.”

, Son las siguientes:

Programas
Homologados en los
Responsable que se enmarcan los Indicadores Meta_de_l
proyectos que se Cuatrienio
formulen a partir de
las iniciativas
Personas beneficiadas de
L nuevos emprendimientos 150
) Prompmon Y acceso | ¢ iolecidos
Secretaria de | efectivo a procesos Emorendedores  culturales
Desarrollo Econémico | culturales y artisticos benpeficiados en
y Cultura y Patrimonio | para todos los exposiciones yio 150
atlanticenses participacion en eventos y/o
ferias para su promocién
o Campafias de promocion vy
. Product_l\_/u_jad y divulgacion  del  destino,
Secretaria de | competitividad de las productos turisticos y/o de 1
Desarrollo Econémico | empresas y actores las  rutas turisticas  del
del sector turismo Departamento
3.2.6. Valores Estimado de las Iniciativas a incluir en el Capitulo

Independiente de inversiones a financiarse con recursos del Sistema
General de Regalias — Asignacion Regional 60%

Se estima la siguiente inversion:

Sector al que le

apunta Valor Estimado

Iniciativa




Sector al que le

Iniciativa Valor Estimado
apunta
Fortalecimiento y desarrollo
empresarial mediante el disefio y
ejecucion de una  estrategia Desarrollo

competitiva para  mejorar la L
productividad de los artesanos del EC%nucl)trBIrZO y $4.000.000.000

Departamento del Atlantico y su
capacidad de generar valor
agregado

‘Disefio e implementacion de
productos turisticos, y relacionados
con la productividad y competitividad
de las empresas y actores del sector
turismo”

Desarrollo

Econdmico $3.000.000.000

TOTAL $7.000.000.000

En mérito de lo expuesto, Honorables Disputados, a continuacién, se somete a
consideracion de la Asamblea Departamental el siguiente proyecto de ordenanza.

De los seiores diputados.

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del Departamento del Atlantico

Visto Bueno: Raul Lacouture Daza — Secretario General

Proyecto: Salomén Nader — Asesor Desarrollo Econémico
Alejandro Quintero — Subsecretario de Vivienda
Reviso: Ariel Neyva — Asesor Externo Secretaria General







ORDENANZA No. de 2022

" POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL CAPITULO INDEPENDIENTE DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020-2023
“ATLANTICO PARA LA GENTE”, INCORPORANDO INCORPORANDO UN
PROYECTO Y DOS INICIATIVAS .

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los numerales 2 y 3 del articulo 300 de la Constitucién Nacional, el articulo 40
de la Ley 152 de 1994, el articulo 14 de la Ley 2200 de 2022, el articulo 30 de la

Ley 2056 de 2020 y el paragrafo 4° del articulo 1.2.1.1.1 del Decreto 1821 de 2020

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 2° y 3° del articulo 300 de la Constitucion
Politica corresponde a las Asambleas Departamentales “Expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, (...)” asi como
“Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y
social (...)

Que el inciso segundo del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 establece “Para ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los proyectos de
inversion deberan incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades
territoriales en un capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos
del Sistema General de Regalias que se denominard "inversiones con cargo al
SGR" y sus modificaciones o adiciones.”

Que el paragrafo 4° del articulo 1.2.1.1.1. del Decreto 1821 de 2020 “Por el cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias’,
establece: “El capitulo independiente de "Inversiones con cargo al SGR" del Plan
de Desarrollo de la entidad territorial beneficiaria podra incluir un nimero superior
de iniciativas o proyectos de inversion a las que resulten financiables con recursos
del Sistema General de Regalias contenidos en el plan de recursos. Estas
iniciativas o proyectos, que superan lo incorporado en el plan de recursos, podran
ser financiadas con las incorporaciones adicionales que se realicen durante cada
bienio al presupuesto del Sistema General de Regalias.”

Que dado el impacto, trascendencia e importancia del proyecto de inversion
denominado “TITULACION DE BIENES INMUEBLES FISCALES URBANOS EN
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO” y de las iniciativas denominadas
“FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL MEDIANTE EL DISENO
Y EJECUCION DE UNA ESTRATEGIA COMPETITIVA PARA MEJORAR LA
PRODUCTIVIDAD DE LOS ARTESANOS DEL DEPARTAMENTO DEL



ATLANTICO Y SU CAPACIDAD DE GENERAR VALOR AGREGADO
FOMENTANDO PROCESOS CULTURALES Y ARTISTICOS” y “DISENO E
IMPLEMENTACION DE PRODUCTOS TURISTICOS, Y RELACIONADOS CON
LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS Y ACTORES
DEL SECTOR TURISMO” la Honorable Asamblea Departamental considera
viable su inclusiobn en el Capitulo independiente de proyectos a financiarse con
cargo a los recursos del Sistema General de Regalias del Plan de Desarrollo
Departamental.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO. - Incorporar en el Capitulo Independiente de proyectos a
financiarse con recursos del Sistema General de Regalias del Plan de Desarrollo
del Departamento del Atlantico 2020 — 2023 “ATLANTICO PARA LA GENTE” el
proyecto de inversion denominado: “TITULACION DE BIENES INMUEBLES
FISCALES URBANOS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

ARTICULO SEGUNDO. - Incorporar en el Capitulo Independiente de proyectos
a financiarse con recursos del Sistema General de Regalias del Plan de Desarrollo
del Departamento del Atlantico 2020 — 2023 “ATLANTICO PARA LA GENTE” las
iniciativas denominadas:

e FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL MEDIANTE EL
DISENO Y EJECUCION DE UNA ESTRATEGIA COMPETITIVA PARA
MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS ARTESANOS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SU CAPACIDAD DE GENERAR
VALOR AGREGADO FOMENTANDO PROCESOS CULTURALES Y
ARTISTICOS.

e DISENO E IMPLEMENTACION DE PRODUCTOS TURISTICOS, Y
RELACIONADOS CON LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS
EMPRESAS Y ACTORES DEL SECTOR TURISMO

ARTICULO TERCERO. - Las iniciativas a que se refiere el articulo anterior seran
desarrolladas a través de la formulacién de varios proyectos de inversién y se
ejecutaran de conformidad con las competencias del Departamento, las normas
gue regulan el Sistema General de Regalias, atendiendo los principios de
desarrollo competitivo y productivo del territorio, planeacién con enfoque
participativo, étnico, democratico, coordinacion, complementariedad,
subsidiariedad, equidad y eficiencia.

ARTICULO CUARTO: La presente ordenanza rige a partir de su sancion y
promulgacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, en el salon de sesiones de la Honorable Asamblea
Departamental del Atlantico, a los






