Barranquilla, 28 de Noviembre de 2022

Doctor:
FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente de la Asamblea departamental del Atlantico.

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate Proyecto de Ordenanza
N°0032 de 2022

Cordial saludo,

1. ANTECEDENTES Y TRAMITES.

El proyecto de ordenanza fue radicado ante la Secretaria General de la
Corporacion el dia 3 de Noviembre de 2.022.

Cumpliendo con lo sefialado en el articulo 102 de ley 2200 de 2022, que dispone
“El proyecto, las ponencias y los informes de los ponentes seran publicados en la
gaceta oficial del departamento o de la asamblea o en la pagina web respectiva.
Mientras la citada publicacion no se haya realizado, no se podra dar el debate
respectivo”, se deja constancia por secretario general que el proyecto se publicé
en la pagina web el dia 4 de Noviembre de 2022.

El proyecto fue asignado por el Presidente de la Comision a la Doctora Karina
Llanos Torres para que ejerciera como ponente.

2. UNIDAD TEMATICA.
El articulo 96 de la ley 2200 de 2022 ordena:
Articulo 96. Unidad tematica. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una
misma materia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la
misma tematica.
Se deja constancia del cumplimiento de este requisito para iniciar el tramite.

3. FUNDAMENTOS LEGALES.

e Constitucion Politica de Colombia
e Ley 2200 de 2022

M ASAMBLEA

DEL ATLANTICO

o.gov.co &



MASAMBLEA

DEL ATLANTICO

5 Pheserile con lo Gerile

e Ordenanza 570 de 2022

e Estatuto Orgénico de Presupuesto
e Ley80de 1993

e Ley 819 de 2003

4. EXPOSICION DE MOTIVOS POR PARTE DE LA GOBERNACION DEL
ATLANTICO

Sefiala en apartes de su exposicién de motivos la administracion departamental lo
siguiente:

El programa Parques para la Gente en adelante PPG, es una apuesta del
gobierno departamental para la construccion, adecuacién, mantenimiento y
apropiacion social de las plazas, parques, escenarios recreo deportivos,
malecones, entre otras tipologias de espacio publico en los municipios del
Atlantico. ElI programa ha logrado la articulacion, participacion vy
corresponsabilidad administrativa, de las secretarias de Interior, Infraestructura e
Indeportes de la Gobernacion del Atlantico para el desarrollo de dos importantes
ejes transversales: Infraestructura con sentido social, seguridad y convivencia
ciudadana.

Asi mismo, ha logado coordinar con las alcaldias municipales aspectos claves
como el saneamiento de predios, la ampliacion de la cobertura territorial, la
corresponsabilidad institucional e implementar un amplio proceso de participacion
ciudadana a través de la estrategia de socializacion del plan de obras; acciones,
gue han impactado de manera significativa en el desarrollo social, deportivo y
econdmico de los entornos intervenidos, convirtiendo al programa en un referente
departamental y regional de planificacion urbana e inversion publica focalizada.

Desde sus inicios, el programa PPG, identific6 un total de 663.540 metros
cuadrados de espacios publicos con un estado deficiente, los cuales con la
ejecucion realizada a la fecha se han convertido en aproximadamente en mas de
300.000 m2 de espacios de calidad, de conformidad a la consagrado en la Politica
Nacional de Espacio Publico, CONPES 3178 de 2012, el cual define las
estrategias y un plan de accion y recomendaciones dirigidas a entre otras cosas,
al fortalecimiento de la informacion; la articulacion del espacio publico en el
ordenamiento territorial y ambiental; la articulacion de las estrategias sectoriales
que intervienen el espacio publico, y; la gestion y financiacion de planes,
programas y/o proyectos de espacio publico.

Un aporte importante de la politica es la definicion técnica y metodologica del
Espacio Publico Efectivo (EPE), para efectos de garantizar la planeacion y gestion
del espacio publico en los POT, y fundamentalmente para monitorear el déficit
cuantitativo y cualitativo del mismo en las ciudades, en consecuencia, el articulo
14 del Decreto 1504 de 1998 establecié la categoria de Espacio Publico Efectivo:
que corresponde al espacio publico de caracter permanente, conformado por
zonas verdes, parques, plazas y plazoletas. Para efectos de su medicion, se
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establecio un indicador de espacio publico por habitante y un indice minimo de
EPE de 15 m2.

Por lo cual, los procesos adelantados por las administraciones no terminan con los
procesos de construccion y adecuacién sino, que deben de conformidad a los
principios de planeacion y sostenibilidad deben contemplar los aspectos
relacionados con el mantenimiento de dichos espacios.

En ese sentido, los entes territoriales han desarrollado sus propios enfoques
metodoldgicos de medicion con el fin de: “contribuir a la disminucion del déficit
cuantitativo y cualitativo de espacio publico en los municipios y distritos, en las
escalas urbana y suburbana, con énfasis en las zonas donde se localiza la
poblacion méas pobre, a través de la participacién publico-privada y mediante
estrategias institucionales, normativas, de gestién y financiacion”. (CONPES 3178,
2012).

En el caso de la gobernacion del Atlantico a partir del Programa Parques Para la
Gente, se han determinado cinco (5) indicadores de resultado, para evaluar el
Espacio Publico de Calidad, que contribuya al bienestar de los atlanticenses,
entre esos, se encuentra la cobertura y su contribuciéon a entornos seguros que
posibilite el desarrollo de las comunidades, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

llustracion N°1

Inversién M2Contruccién Tipologfa Predial
.. . Espacio Pablico PPG Espacio Publico Legalizado: 1. Disminucion de la percepcion de
2
In‘ver.5|on M, d,e Espaoo construido y dotado con el 1. Parques N°19: 1183637 inseguridad.
P}‘bl'ca PPG Publico Seguro programa PPG se han M2 2. Promocion del uso del espacio
ejecutada 283.742 entregado 25 espacios: 2. Plazas N°6 18.435 publico

68.07% 12 Parques 3. Escenarios Deportivos 3. Incremento de la participacion
8 Canchas N°15433.161,29 ciudadana.
3 Plazas 4. Mejoramiento del medio
1 Mirador Turistico ambiente.
1 Parque Lineal. 5. Promocion del Desarrollo
Logrando asi ampliar la econdmico.
oferta cultural y deportiva
del departamento desde el
Espacio Publico.

Fuente: Elaboracion PPG
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Lo anterior, va en concordancia con la Politica Marco de Seguridad y Convivencia
vigente en el pais que concibe las acciones institucionales desde un enfoque mas
preventivo, que reactivo. De hecho, una de las principales estrategias es la
transformaciéon de los entornos, el cual hace “referencia a intervenciones en las
condiciones en las cuales viven las comunidades, para prevenir comportamientos
contrarios a la convivencia y acciones delictivas, al mismo tiempo que se fomenta
la_construccién de una cultura de legalidad y comportamientos solidarios. Tres
aspectos son claves: espacio publico ordenado y seguro, transformacién de zonas
de miedo y ambiente sano y seguro para todos (Politica Marco de Seguridad,
2020)

Por lo cual, el espacio publico es el lugar donde las personas se relacionan e
interactian, ademas donde se debe garantizar la convivencia y la seguridad
individual y colectiva. Es en el espacio publico donde los ciudadanos ejercen sus
derechos y cumplen sus deberes, también es el escenario del ejercicio de la
participacion ciudadana. Su organizacion, funcionamiento, uso y mantenimiento es
relevante en la generacidon de condiciones para la convivencia y la sequridad.
(Politica Marco de Seguridad, 2020)

De tal manera, que la intervencién ejecutada por la Gobernacion del Atlantico en
forma exitosa en 22 municipios del departamento y en la ciudad de Barranquilla,
corresponde metodolégicamente a un enfoque de anticipacion, con el fin de
prevenir el deterioro del uso del espacio publico, que puede conducir a crear
condiciones que propicien comportamientos contrarios a la convivencia o que
facilitan el delito.

2.2 Aspectos técnicos:

El Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Atlantico para la Gente”, en su
eje numero 3. Denominado: BIENESTAR “ se propone trabajar por el cuidado del
medio ambiente y la tranquilidad de nuestra gente”; a través de dos programas
transversales y de gran impacto para la ciudadania, el primero consagrado en su
articulo 55 Programa: Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana
en el Departamento del Atlantico; y el segundo, consagrado en el articulo 63
Programa:Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte; denominado
Parques para la Gente, para ambos programas, se establecieron desde la carta
normativa departamental, indicadores de producto, relacionado con la
adecuacion, construccion y sostenimiento de la infraestructura publica,
respectivamente: Metros cuadrados intervenidos con la finalidad de generar
espacios seguros para la gente y Parque recreo-deportivo construido y dotado.
Estableciendo una meta de 600,000 mt2 de espacio publico intervenido durante el
cuatrienio, a través de las obras del Programa Parques Para la Gente (311,000
mt2).

Mediante Ordenanza Departamental No. 521 de 2021. SE AUTORIZA A LA
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL PARA COMPROMETER RECURSOS DE
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VIGENCIAS FUTURAS, DE LOS ANOS FISCALES 2022 Y 2023, DESTINADOS
A FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION, ADECUACION
Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS SEGUROS PARA LA GENTE, PARQUES,
PLAZAS, MALECONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS, CULTURALES Y OTRAS
TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO PARA LA PROMOCION DEL
ENCUENTRO Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL ATLANTICO, dentro del
cual se encuentra el MANTENIMIENTO, CONSERVACION, ORNATO GENERAL
DE ZONAS VERDES Y DURAS, DE PLAZAS, PARQUES, ESCENARIOS
DEPORTIVOS, MALECONES, ENTRE OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO
PUBLICO; Y LOS CENTROS INTEGRALES DE CONVIVENCIA —CIC” teniendo
en cuenta la necesidad de un proceso continuo de mantenimiento y ornato de
espacios publicos existentes en los municipios.

MASAMBLEA

De acuerdo con lo anterior, la administracién departamental estimé procedente y
pertinente la suscripcion de contrato Interadministrativo No 202101732 con
EDUBAR S.A, segun se desprende de lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474
de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, dirigido a garantizar
la GERENCIA INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURACION Y EJECUCION DEL
COMPONENTE DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y ORNATO GENERAL
DE ZONAS VERDES Y DURAS, DE PLAZAS, PARQUES, ESCENARIOS
DEPORTIVOS, MALECONES, CENTROS INTEGRALES DE CONVIVENCIA -
CIC, ENTRE OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO DEL PROGRAMA DE
‘PARQUES PARA LA GENTE”. Lo anterior teniendo en cuenta que la gerencia va
orientada a dirigir de una manera efectiva y Optima, los factores fisicos y
financieros dispuestos para el desarrollo del proyecto; mas aun tratandose de un
proyecto departamental ubicado en zonas dispersas del Departamento, lo cual
permitira concentrar eficazmente la gestion y llevar el control de todas las
actividades necesarias para el desarrollo del proyecto.

En desarrollo de la ejecucion de dicho convenio se ha logrado la ejecucion de
MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y ORNATO GENERAL DE ZONAS
VERDES Y DURAS, en distintas zonas del espacio publico, logrando una
intervencion en area superior a 447.186 m2.

e Es importante precisar que cuando inicid la ejecucion del convenio
Interadministrativo No 202101732 con EDUBAR S.A, la meta inicial de
cobertura eran aproximadamente 259.306 m2,

e Sin embargo, simultdneamente con la ejecucion de las actividades de
mantenimiento, se ha venido ejecutando la construccion de nuevos
espacios que corresponden a 187.880 m2 y que requieren igualmente
mantenimiento para su conservacion y aprovechamiento a largo plazo.

e En ese mismo orden de ideas se tiene proyectado desde la administracion
Departamental la entrega de 62.168m2 nuevos de espacio plblico que también requieren
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de actividades MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y ORNATO GENERAL
DE ZONAS VERDES Y DURAS.

La multimencionadas actividades de mantenimiento de la infraestructura de
plazas, parques y demas espacios relacionales a intervenir, se realizan con el
objetivo de lograr su conservacion, garantizar el buen estado y evitar su
degradacion, igualmente en atencién al componente de zonas verdes de estos
espacios publicos es necesario ademas de garantizar su conservacion.

M ASAMBLEA
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ITEM TECNICOS AREAS TOTALES DE
INTERVENCION

1 Mantenimiento de zonas verdes de parques, plazas y 570.813 M2.
malecones

2 Mantenimiento de zonas duras parques, plazas vy 570.813 M2.
malecones

3 Mantenimiento de instrumentos eléctricos parques, 570.813 M2.
plazas y malecones

4 Mantenimientos residuales parques, plazas vy 570.813 M2.
malecones

5 Mantenimiento de superficies especiales parques, 570.813 M2.
plazas y malecones

6 Mantenimiento, suministro y aplicaciéon de pintura 570.813 M2.
parques, plazas y malecones

7 Mantenimiento y dotacién de equipamiento menor 570.813 M2.
parques, plazas y malecones.

8 Mantenimiento y siembra de paisajismo y arborizacidon 570.813 M2.
parques, plazas y malecones

9 Mantenimiento de redes hidraulicas e hidrosanitarias 570.813 M2.
parques, plazas y malecones

10 | Intervenciones de obra civil de todos los espacios 570.813 M2.
parques, plazas y malecones

11 | Actividades de carpinteria menor parques, plazas y 570.813 M2.
malecones

Fuente: Elaboracién propia PPG

De acuerdo con lo anterior, las areas respecto de las cuales es necesario ejecutar
las actividades de mantenimiento corresponden a un total de 570.813M2, que, a
su vez, reciben de manera simultdnea y correlacionada 11 actividades que en
conjunto conforman un &rea general de trabajo de mas de 6 millones de metros
cuadrados intervenidos. En ese orden de ideas se requiere por parte de la
administracion departamental garantizar los recursos que permitirdn garantizar la
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sostenibilidad de las inversiones realizadas dentro del marco del programa
Parques para la Gente.

En concordancia con lo anterior, las labores de mantenimiento en las areas de
trabajo sefialadas son fundamentales para cumplir con los propdsitos esenciales
de la infraestructura recreo deportiva con enfoque en términos de seguridad y
convivencia ciudadana.

De hecho, en principio la inversion realizada por el Departamento, en cuanto al
programa PPG surgio a partir del déficit del espacio publico por su deterioro y por
falta de mantenimiento integral tal como se ha evidenciado en los items anteriores.
Por todo lo anterior y en virtud de las necesidades enunciadas, se ha evidenciado
la necesidad de garantizar el mantenimiento y sostenimiento de los parques,
plazas, malecones entregados y por entregar, en el programa Parques para la
Gente.

En consecuencia, se requiere de la honorable Asamblea Departamental de
acuerdo con sus facultades constitucionales y legales, lo siguiente:

e Autorice la adicion del contrato de gerencia integral de proyectos celebrado
con EDUBAR cuyo objeto es el mantenimiento y apropiacién social de
parques, plazas, escenarios deportivos y demas tipologias de espacios
publicos de los municipios del departamento del Atlantico en una cuantia
de $ 14.000.000.000 suma que se encuentra dentro del limite maximo de
adicion de los contratos estatales de acuerdo con lo previsto en el Estatuto
de Contratacion Estatal.

e Autorizar cupo de vigencias futuras ordinarias para la vigencias 2023 en
una cuantia de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($ 10.000.000.000) con cargo a los recursos de crédito y de la tasa de
seguridad con el fin de amparar parcialmente la adicion del mencionado
contrato.

Con los recursos autorizados por concepto de adicion el departamento podra
garantizar el mantenimiento y funcionamiento de la infraestructura deportiva y
recreativa, avanzara en la generaciéon de un espacio publico de calidad de
acuerdo con la normatividad vigente y las necesidades comunitarias expuestas.

5. PROPOSICION:

En virtud de que el proyecto cumple con la exigencias legales, el gobierno
departamental cumplié el procedimiento establecido en el reglamento interno para
el tramite de vigencias futuras, ademas de las bondades de la iniciativa que
aseguran la sostenibilidad en el tiempo en el tiempo del proyecto parques para la
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gente, concedo ponencia positiva acogiendo el articulado original propuesto por el
gobierno.

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CREDITO PUBLICO.

DAVID ASTHON CABRERA SANTIAGO ARIAS FERNANDEZ
PRESIDENTE

LISSETTE KARINA LLANOS TORRES GONZALO BAUTE GONZALEZ
PONENTE

MERLYS MIRANDA BENAVIDES NICOLAS PETRO BURGOS

WELFRAN JUNIOR MENDOZA TORRES
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PROYECTO DE ORDENANZA No. 0032 de 2022

‘“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA COMPROMETER RECURSOS DE
VIGENCIAS FUTURAS DEL ANO FISCAL 2023 destinados a continuar con la
financiacion el proyecto denominado CONSTRUCCION, ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE ESPACIOS SEGUROS PARA LA GENTE, PARQUES, PLAZAS,
MALECONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS, CULTURALES Y OTRAS TIPOLOGIAS DE
ESPACIO PUBLICO PARA LA PROMOCION DEL ENCUENTRO Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL ATLANTICO, ADICIONANDO LAS AREAS DE ESPACIOS
PUBLICOS A MANTENER” por un valor de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 10.000.000.000 M/CTE)

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 9 del articulo
300 de la Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el numeral 31 del
articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, el articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto
Departamental, los articulos 30 a 32 de la Ordenanza Departamental No. 000543 de
2021y los articulos 139 y 140 de la Ordenanza Departamental No. 000570 de 2022, y

CONSIDERANDO:

Que la Gobernadora del Departamento podra presentar para aprobacion de la Asamblea
Departamental la solicitud de autorizacion de asuncion de compromisos que afecten
presupuestos de vigencias futuras, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos
el marco juridico vigente, en especial lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003,
en el articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto Departamental y el articulo 139 de
la Ordenanza Departamental No. 000570 de 2022.

Que dichos requisitos fueron debidamente acreditados por el Ejecutivo Departamental.

Que en mérito de lo expuesto,
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar a la Gobernadora del Departamento para comprometer
recursos de vigencias futuras ordinarias, financiadas con recursos del Crédito/Tasa de
Seguridad, para el afo fiscal 2023, destinados a continuar con la financiacién el proyecto
denominado CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS
SEGUROS PARA LA GENTE, PARQUES, PLAZAS, MALECONES, ESCENARIOS
DEPORTIVOS, CULTURALES Y OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO PARA
LA PROMOCION DEL ENCUENTRO Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
ATLANTICO, dentro del cual se encuentra el componente a la adicion del contrato
consistente en el MANTENIMIENTO, CONSERVACION, ORNATO GENERAL DE ZONAS
VERDES Y DURAS, DE PLAZAS, PARQUES, ESCENARIOS DEPORTIVOS,
MALECONES, ENTRE OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO; Y LOS CENTROS
INTEGRALES DE CONVIVENCIA —CIC, especialmente con el fin de ejecutar en las obras
adicionales, complementarias, otros componentes e interventoria, por un valor de DIEZ
MIL MILLONES DE PESOS M/L ($10.000.000.000) M/CTE, de la siguiente forma:
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Proyecto 2022 2023 TOTAL VF %Aprop | %PART
Recursos del Crédito/Tasa de Seguridad 4.000.000.000 10.000.000.000 14.000.000.000 10.000.000.000 29% 100%
TOTAL 4.000.000.000 10.000.000.000 14.000.000.000 10.000.000.000 29% 100%

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar a la Administracion Departamental para comprometer
las vigencias futuras autorizadas mediante la adicién del contrato Interadministrativo de
gerencia integral de proyectos No 202101732 celebrado con EDUBAR S.A, segln se
desprende de lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del
Decreto 1082 de 2015, cuyo objeto es la GERENCIA INTEGRAL PARA LA
ESTRUCTURACION Y EJECUCION DEL COMPONENTE DE MANTENIMIENTO,
CONSERVACION Y ORNATO GENERAL DE ZONAS VERDES Y DURAS, DE PLAZAS,
PARQUES, ESCENARIOS DEPORTIVOS, MALECONES, CENTROS INTEGRALES DE
CONVIVENCIA —-CIC, ENTRE OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO DEL
PROGRAMA DE “PARQUES PARA LA GENTE”, especialmente con el fin de ejecutar las
obras adicionales, complementarias, otros componentes e interventoria, por un valor de
CATORCE MIL MILLONES DE PESOS M/L ($14.000.000.000) M/CTE.

ARTICULO TERCERO. Autorizar a la Gobernadora del Departamento para realizar las
operaciones presupuestales que se requieran para el cumplimiento de la presente
ordenanza, incluidas las sustituciones de fuente, si es el caso, durante el tiempo de
ejecucion del proyecto, sin superar el 31 de diciembre de 2023.

ARTICULO CUARTO. Autorizar a la Gobernadora del Departamento, hasta el 31 de
diciembre de 2022, para celebrar todos los actos contractuales y/o convencionales
mediante los cuales se utilicen los recursos de vigencias futuras autorizadas conforme a
los articulos anteriores, para la ejecucion del proyecto y sus componentes enunciados.

PARAGRAFO PRIMERO. Las facultades aqui conferidas no podran exceder el monto
autorizado en el articulo primero. Cualquier contratacién por encima de ese monto, o
adicién contractual debe ser autorizada por la Asamblea Departamental del Atlantico.

ARTICULO QUINTO. En caso de no perfeccionarse antes del 31 de diciembre de 2022
los respectivos compromisos mediante los cuales se utilicen las vigencias futuras
autorizadas en los articulos anteriores de la presente ordenanza, el cupo autorizado
caducara.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico debera
informar a los Honorables Diputados del uso de las autorizaciones conferidas en los
articulos anteriores de la presente ordenanza.

ARTICULO SEPTIMO. La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico, una
vez comprometidos los recursos a que se refieren los articulos anteriores de la presente
ordenanza, deberd incluir en los respectivos presupuestos las asignaciones necesarias
para honrar los compromisos adquiridos.

ARTICULO OCTAVO. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion. ) )
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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