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Por la cual se adopta la liquidacién factura, se adecla el régimen sancionatorio para el
impuesto sobre vehiculos automotores, se concede un incentivo para el traslado de
matricula de vehiculos al Departamento del Atlantico, se ajustan las reglas de causacion
de las Estampillas Departamentales y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetivo de la propuesta:

La presente iniciativa tiene como objetivo ajustar algunos aspectos del actual Estatuto
Tributario, con los cuales se busca dar mayor eficiencia, transparencia y simplificacion
para el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias en el Departamento. En ese
sentido, el proyecto de Ordenanza tiene como objetivos especificos:

= Adoptar el sistema de liquidacién factura como mecanismo procedimental de
determinacion oficial principal del impuesto sobre vehiculos automotores.

= Adecuar el sistema sancionatorio bajo los preceptos de proporcionalidad y gradualidad,
para evitar que la carga sancionatoria siga superando el valor mismo de la obligacion
sustancial de pago del impuesto.

= Ampliar a tres afios el beneficio de descuento por traslado de matricula para vehiculos
convencionales e hibridos con el fin de promover la formalizacion y ampliar la base de
contribuyentes que pese a que residen en el Departamento del Atlantico tienen sus
vehiculos matriculados en otras jurisdicciones.

= Adecuar la regla de causacion de las estampillas Ciudadela Universitaria, Pro-
Electrificacion Rural, Universitaria del Atlantico ESE y Para el Bienestar del Adulto
Mayor que se impone sobre el pasaporte para alinearla con la materializacion efectiva
del hecho generador que es la expedicion del pasaporte y no la solicitud para el
tramite.
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= Precisar la obligacion de presentar declaracion de estampillas a entidades u
organismos de transito encargados de realizar tramites de transito que resultan
gravados con las estampillas, entes universitarios autbnomos departamentales y otras
entidades descentralizadas del orden departamental

= Otorgar facultades a la Gobernadora para compilar en un solo texto normativo el
régimen tributario del Departamento.

1. Justificacion.

1.1. Facturacion del impuesto sobre vehiculos automotores. (Modifica articulo 119
Decreto Ordenanzal 0545 de 2017)

El sistema de liquidaciéon factura para tributos a la propiedad, nace con el objetivo de
contar con un régimen abreviado de determinacion del impuesto, teniendo en cuenta que,
la informacién relacionada con los criterios para su liquidacion provienen de bases
oficiales, por lo tanto se torna inocuo exigirle al contribuyente que determine la obligacion
cuando este no maneja datos relevantes, privados o diferentes a los que reposan en las
bases oficiales. Especificamente lo que tiene que ver con la base gravable del impuesto
que corresponde al valor asignado por el Ministerio de Transporte anualmente a los
vehiculos y las tarifas que provienen de la Ley.

El articulo 354 de la ley 1819 establecio6:

ARTICULO 354. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por
el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 69. Determinacion oficial de los tributos territoriales por el sistema de
facturacion. Sin perjuicio de la utilizacién del sistema de declaracion, para la
determinacion oficial del impuesto predial unificado, del impuesto sobre vehiculos
automotores y el de circulaciéon y transito, las entidades territoriales podran
establecer sistemas de facturacién que constituyan determinacion oficial del tributo y
presten mérito ejecutivo.

Este acto de liquidacion debera contener la correcta identificacién del sujeto pasivo
y del bien objeto del impuesto (predio o vehiculo), asi como los conceptos que
permiten calcular el monto de la obligacién. La administracion tributaria debera dejar
constancia de la respectiva notificacion.

Previamente a la notificacion de las facturas la administracion tributaria debera
difundir ampliamente la forma en la que los ciudadanos podran acceder a las
mismas.
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La notificacién de la factura se realizara mediante insercién en la pagina web de la
Entidad y, simultAneamente, con la publicacion en medios fisicos en el registro,
cartelera o lugar visible de la entidad territorial competente para la Administracion
del Tributo territorial. El envio que del acto se haga a la direccién del contribuyente
surte efecto de divulgacion adicional sin que la omision de esta formalidad invalide
la notificacion efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura expedida por
la Administracion Tributaria, estara obligado a declarar y pagar el tributo conforme al
sistema de declaracién dentro de los plazos establecidos, caso en el cual la factura
perdera fuerza ejecutoria y contra la misma no procederd recurso alguno. En los
casos en que el contribuyente opte por el sistema declarativo, la factura expedida no
producira efecto legal alguno.

En aquellos municipios o distritos en los que no exista el sistema autodeclarativo
para el correspondiente impuesto, el contribuyente podra interponer el recurso de
reconsideracion dentro de los dos meses siguientes a la fecha de notificacion de la
factura.

El sistema de facturacion podra también ser usado en el sistema preferencial del
impuesto de industria y comercio.

Del articulo se destacan varias virtudes del sistema, todas relacionadas con la
simplificacion de la liquidacion, reglas ligeras que aseguran el cumplimiento de la
obligacion a menor costo y esfuerzo tanto de la administracion como del contribuyente,
veamos:

La factura hace las veces del acto de determinacion oficial: Con ello se omite la
obligacion de adelantar el proceso de fiscalizacion a falta de cumplimiento de la
obligacion, el cual demanda realizar la investigacion, proferir actos previos
(emplazamiento) y acto definitivo.

La notificacion del acto se da mediante diligencia de publicacion: Mientras que en el
régimen general de determinacion oficial se exige notificar personalmente algunos actos,
ademas de realizar notificacién de todas las actuaciones tanto previas como definitivas, la
liquidacion factura se publica de manera que se abrevia y simplifica la forma de publicitar
los actos, se puede hacer mediante formas masivas (todos los contribuyentes en un
mismo momento) y a través de pagina web lo que aminora los costos en la produccién de
los actos, El envio al domicilio es adicional, pero teniendo el acto publicado puede este
remitirse por otros canales electrénicos, o incluso dejarlo dispuesto en la pagina web para
descarga por parte del contribuyente.
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El sistema declarativo es accesorio, NO el principal: Se emplea de forma
complementaria para los casos en los que el contribuyente presente inconformidad con el
valor determinado en la liquidacion factura, pero no se trata de una obligacion principal del
contribuyente.

Se garantiza el derecho de contradiccion y defensa: La factura de no ser discutida
constituye el titulo ejecutivo con el cual se puede adelantar el proceso de cobro, y contra
ella se otorgan dos escenarios procesales de discusién o se presenta declaracion privada
con la informacién que se considere conveniente a la realidad del vehiculo o se interpone
recurso de reconsideracion.

Al respecto la direccion de apoyo fiscal ha sefialado mediante concepto 2-2018-031255
de septiembre de 2018:

Es preciso mencionar que el objetivo de este sistema de facturacién es permitir a los
municipios y distritos proferir el acto administrativo de determinacién oficial
(liquidacion oficial) a través de un esquema abreviado, de tal forma que sea mas
eficiente y expedito en relacion con el procedimiento general, de liquidacion de aforo
del Estatuto Tributario Nacional, aplicable en la entidad territorial de conformidad
con el articulo 59 de la Ley 788 de 2002.

En criterio de esta Direccion, el esquema de facturacion debe estar establecido por
acuerdo del concejo municipal y no hace referencia a la facturaciéon comercial
prevista en el Cddigo de Comercio, pues se trata de proferir la liquidacion oficial en
el marco de la normativa tributaria con aplicacion en las entidades territoriales. La
factura, que constituye un acto administrativo, una vez quede en firme, presta mérito
ejecutivo que sirve como titulo ejecutivo en el proceso de cobro coactivo.

Adicionalmente, con la modificacién introducida en el articulo 358 de la Ley 1819 de
2016, se establece una forma de notificacién practica y efectiva, particularmente en
los procesos cuyos sujetos no residen en el municipio o se ubican en lugares de
dificil acceso para el correo, que permite a la administracion continuar con el
proceso. La publicacion en medios fisicos en el registro, cartelera o lugar visible de
la entidad territorial, puede definirse por cada entidad teniendo en cuenta que el
objetivo es la garantia de publicidad de los actos administrativos, el derecho de
defensa y el debido proceso, particularmente para las personas que no puedan
acceder a la Internet.

Agotada la etapa de determinacion oficial del tributo, es decir, la constitucion del
titulo ejecutivo, y transcurrido los términos del recurso o su estudio y decision, se
dice que el acto administrativo de liquidacién oficial se encuentra ejecutoriado3 y en
firme, pues contiene una obligacion clara, expresa y exigible.
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El articulo 119 del Decreto ordenanzal 0545 de 2019 tiene adoptada como regla principal
de liquidacion del impuesto sobre vehiculos automotores la declaracion privada, y para
determinar oficialmente la obligacibn una vez vencidos los plazos para presentar
declaracién ordena la expedicién de la liquidacién factura del impuesto, acto oficial en el
cual se debe sancionar al contribuyente que no cumpla con el deber formal de declarar.

Como ha quedado claro, es inminente la necesidad de adoptar el sistema de liquidacion
factura en los términos establecidos en la ley, adoptandolo como el sistema principal y
general de liquidacion oficial del impuesto, aboliendo la obligacibn de presentar
declaracién, y en consecuencia evitar (como actualmente ocurre) que se haya generado
un exceso de imposicion de sanciones por extemporaneidad que alejan al contribuyente
de la responsabilidad de pagar la obligacion principal que es el impuesto debido a que las
sanciones (como se explicara mas adelante) en algunos casos superan de forma
importante el valor liguidado del impuesto. En el caso en el que el contribuyente decida
declarar por no estar conforme con la liquidacion factura, solo aplicaria la sancién por
inexactitud prevista en el Estatuto Tributario Departamental.

En consideracién de lo anterior, se propone el siguiente ajuste:

TEXTO ORIGINAL DECRETO 00545 DE TEXTO PROPUESTO
2017

Articulo 119. Liquidacién y pago del | Articulo XX. Modifiquese el articulo 119
impuesto sobre vehiculos automotores. | del Decreto ordenanzal 0545 de 2017 el
El sujeto pasivo declarara y pagara | cual quedara asi:

anualmente el impuesto en las entidades
financieras autorizadas para el recaudo.
Vencido el plazo para declarar y pagar, la
administracion tributaria departamental
determinara oficialmente el impuesto a
través del sistema de facturacion.

Articulo 119. Liquidacién y pago del
impuesto sobre vehiculos automotores.
A partir del afio 2023 addptese el sistema
de liquidacion factura del impuesto sobre
vehiculos automotores.

la debida | Anualmente y por cada vigencia fiscal, la
administracion tributaria Departamental
expedira liquidacion factura del impuesto,
empleando como base gravable el valor
comercial de los vehiculos gravados
establecido por el Ministerio de
Transporte. Estas facturas prestaran
mérito ejecutivo una vez ejecutoriadas.

Para efectos de asegurar
liquidacion, recaudo y control del impuesto
sobre vehiculos automotores se tomara la
informacion del RUNT que el Ministerio de
Transporte debe entregar al
Departamento, en medio magnético y de
manera gratuita, antes del 31 de diciembre
de cada afo.

El plazo para declarar y pagar el impuesto

o~
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inicia el 1o de enero y vence el quinto dia
habil del mes de julio de cada afo. A partir
del vencimiento de este plazo, se genera
la sancién por extemporaneidad e
intereses moratorios previstos en el
presente Estatuto los cuales se liquidaran
en la factura en que se determine el
tributo.

(...)

La administracion Tributaria
Departamental expedirA un  edicto
emplazatorio general para todos los

contribuyentes del impuesto en el cual
informara sobre el sistema de facturacion
y las bases gravables establecidas por la
autoridad competente. Dicho edicto se
publicara a través de la pagina web del
Departamento.

La notificacion de la factura se realizara
mediante insercién en la pagina web del
Departamento y, simultaneamente, con la
publicacion de la relacién de los registros
en prensa, cartelera o lugar visible de la
Secretaria de Hacienda. El envio que del
acto se haga a la direccion del
contribuyente surte efecto de divulgacién
adicional sin que la omisibn de esta
formalidad invalide la  notificacion
efectuada.

En los casos en que el contribuyente no
esté de acuerdo con la factura expedida
por la Administracién Tributaria
Departamental, podr4 optar por presentar
declaracion y pagar el tributo conforme al
sistema de declaracion, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha de
notificacion de la factura, caso en el cual
la factura perderd fuerza ejecutoria y
contra la misma no procederd recurso
alguno. La inexactitud en la declaracién
constituye sancién en los términos del
presente estatuto tributario; o bien, el
contribuyente podré interponer el recurso
de reconsideracion dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha de notificacion
de la factura.

En los casos en que el contribuyente opte
por el sistema declarativo, la factura

(©)

Gobernacion del Atlantico

Q000Oee

atlantico.gov.co

icontec
NIT: 890.102.006-1

Cédigo Postal: 080003
SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000

- atencionalciudadano@atlantico.gov.co
« (57)(5) 330 7103
« Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

Linea Gratuita: 01 8000 915 307

o




Atlantico | .
para la Gente

[ =)

GOBERNACION DEL

ATLANTICO

expedida no producira efecto legal alguno.

El Gobierno Departamental reglamentara
el procedimiento para la correcta
expedicion de estos actos y divulgara
anualmente los procedimientos y tiempos
de notificacion.

1.2. Descuento por traslado de matricula. Modifica Articulo 119 del Decreto
Ordenanzal 0545 de 2017)

Revisando las disposiciones que regulan el impuesto sobre vehiculos automotores se ha
encontrado que, en departamentos como Santander, Norte de Santander, Huila y
Risaralda se han adoptado algunos incentivos en aras de promover la matricula de
vehiculos en dichas jurisdicciones, eso ha generado que una parte de los vehiculos que
transitan por la jurisdiccion del Departamento del Atlantico hayan decidido registrarse en
organismos de transito de otros departamentos.

Revisando algunas disposiciones Departamentales se encontro:

Departamento Articulo.

Santander ARTICULO PRIMERO Conceder un beneficio tributano 8 los propietancs yio
responsables del mpuesto sobre Vehiculos Automotores y Motocicietas ouyo
clindrge sea mayor 8 125¢c ¢ que trasiaden y radiquen su matricula en cusiquier
entidad do wawmito del Departamento de Santander, provenente de otro

Ordenanza 040 del Departamento. consistente on un descueio del valor de mmpuesto sobre vehiculos
2020 automotores para las SOt WEONCAS NoUBMas, asi
PRIMER ANO SEGUNDO ARO
80% 40%

PARAGRAFO PRIMERO: Esto banaficio aphca seampre y cuando sea dociarado y
canceiado dentro de os plaros establocdos on @l Calendant Hutano Por proro
pago expedcio por ol Departarmento de Santander

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez vencido o Wrmno sefalado en ol calendanc
INBAAN0 por Ppronto PEagO Para cada Glimo digho de placa establecida, perders of
benafico de Que rata ¢f presento articulio, JebeNdO Muetarse a 0 detenrmnado en
ol acto admnatrativo Que establece ol calendanc INbutanc para ol Mmpuasto sobee
vehiculos automotores
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ARTICULO 206. TRASPASO DE PROPIEDAD Y TRASLADO DEL REGISTRO. Las autoridade)
de transito se abstendrén de aulorizar y registrar el trasp de la propiedad de jos vehicuwiod
gravados hasta tanto se acredite quo se ests al dia en eof pago del impuesto sobre vehlcuiod
ummﬁm»ammmnuwm«mmmmwum

ulammdoUMmunlw umr informacion solicitada por parte

do del Area de Impuestos y tas de la Secretarla de Haclenda

Wbmmww?mmwummwmmwmm
Je con la pv

Sin perjsicio de otros descuentos vigentes, e un b i aommbuyonmudhwum
sobve vonlculoc wbmoeons que radiquen su matricula en U d do trd
Deoparta , O al ‘-anordonfoﬂax)ddmmonhmmaw

mmmmwnlmmmmucdmmbmwmmm
tas & nuestra jurisdiccion se le oforgardn como incenthvo u)

mnmumwmaﬂlmmwmmmmswcumdo

Igual beneficlo obtendrdn jos vehiculos que se inscriban por poimera vez en el Departamento,

Para hacerse acreedor de los beneficios dispuestos por ol prosente articulo, of
debers liquidar y pagar sus impuestos a8 mas tardar e Gitimo dia del mes de junio de la
respectiva.

HU”a ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el ARTICULO DECIMO OCTAVO de la Ovdenanza 025 d
)tlll’. ¢l cual quedard asi: conceder un beneficio tributario a los propletarios de vehiculos qus
Ordenanza 050 de rasladen y radiquen su matricula en cualquier entidad de Transito del Departamento del Hulla,|

provenientes de otro Departamento, consistente en un descuento del valor del Impuesto de
2015 vehiculos astomotores para s vigencia siguiente, equivalente al noventa y cinco por clento {95%)
del valor del impuesto, siempre y wuando sea declarado y tancelado dentro de los plazos
establecidos en ol calendanio tributario de pagos expedido por el Departamento del Hulla

Risaralda.

ARTICULO 40°: Modifiquese ol articulo 191 da la Ordenanza N* 015 de 2015, el cual quedara asi:
Ordenanza 001 de ARTICULO 191, INCENTIVO POR RADICACION DE MATRICULA. Concédase a ks
20109. propietarios de los vehliculos matriculados en otros departamentos que radiquen la
matricuia en el Departamento de Risarelde, un descuento del 70°% del Impuesto sobre
vehiculo automotor que se cause en el ano siguients a la fecha de matricula y un
descuento del 50% el afo subsiguiente,
PARAGRAFO 1. Los beneficios establecidos en &l presente articulo, opararén siempra y
cuando el propletario del vehiculo cbjete del impuestc se compromets a mantener
radicada a matricula en @ Departamenlo de Risaralda por un 1érmine de al menosGneo
(5) afios; compromisc que se entenderda asumido con el pago de fa declaracion
correspondients, so pena de perder el beneficio encontrandese en la oblgacion de
cancelar el va'or del impuesto descontado.
PARAGRAFO 2. No tendrdn darecho & beneficio establecido en el presente articulo, los
vehiculos que estando matriculados en el Depanamento de Risaralda, hayan radcado su
cuenta en olro ente terilorial y posteriormente procedan nuevamente a radcar su
matricula en el Departamento de Risaraida; situacion que pueda ser venficada con el
certificado de tradicién.
PARAGRAFO 3. De conformidad con kb establecido en e articulo 148 de la Ley 488 de
1998, se establece como un requisito para el fraspaso de propiedad sobre vehiculo
automotor la presentacion ante la correspondhente autoridad de transito el “ESTADO DE
CUENTA" que refleje el debido pago de impuestos en el Departamente de Risarzlda de
todas las vigendas; el cual seré expedido directamente por la Direcclén de Fiscalizacin
a través de las oficinas de Iquidacidn de impuestos que se encuentran ubicadas en cada
uno de los transitos del Departamento. El msmo requisilo serd exigble en los casos de
cancelacion de matriculas, radicacion de matricula, traslado de cuentas, re-matriculas y
traspasos.
PARP:GNAFO 4, El Directer o Secretaro de Transilo o quien haga sus veces, serd
responsable de la observancia del anterior requisito en donde se adelanten dichos
tramites, de lo contrario ss oficiard a las autoridades competentes para que inicien las
correspondientas investigaciones.

Los descuentos por traslado de matricula van desde un 95% hasta un 50% y tienen en
promedio una duracién de 2 a 3 afios, se destaca como Risaralda establece una regla de
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permanencia del registro de minimo 5 afios para conceder el beneficio por traslado de
matricula.

Por lo tanto, se considera conveniente adecuar el régimen de incentivo por matricula en el
Departamento del Atlantico para estar alineados con lo que se ofrece en otras
jurisdicciones. Es comun ver residentes del Departamento que tienen matriculados sus
automaviles en otras jurisdicciones lo que ocasiona una fuga del recaudo del impuesto;
con esa realidad se propone ante la H. Asamblea una medida para incentivar el traslado
de matricula de vehiculos domiciliados en otros territorios que estan rodando en el
departamento en aras de fortalecer el recaudo a través de la ampliacién de la base de

contribuyentes.

En ese orden se propone:

TEXTO ORIGINAL DECRETO 00545 DE
2017

TEXTO PROPUESTO

Articulo 119. Liquidacién y pago del
impuesto sobre vehiculos automotores.

Este articulo fue modificado vy
adicionado por el articulo segundo de
la Ordenanza 532 de 2021

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el
primer paragrafo y adiciénese el paragrafo
2 al articulo 119 del Decreto Ordenanzal
545 de 2017. Articulo 119. Liquidacién y
pago del impuesto sobre vehiculos
automotores.

Paragrafo 1. El traslado de la matricula de
un vehiculo del Organismo de Transito
donde se encuentra registrado hacia el
Departamento del Atlantico, tendrd un
descuento del cincuenta por ciento (50%)
del impuesto que cause al afio siguiente
del respectivo traslado.

Pardgrafo 2. Los vehiculos hibridos
eléctricos y eléctricos nuevos, que se
matriculen en el Departamento del
Atlantico tendran derecho a un descuento

Articulo 119. Modifiquense los paragrafos
primero y segundo del articulo 119 del
Decreto ordenanzal 0545 de 2017, los
cuales quedaran asi:

Articulo 119. Liquidacién y pago del
impuesto sobre vehiculos automotores.

(...)

Paragrafo 1. El traslado de la matricula de
un vehiculo del Organismo de Transito
donde se encuentra registrado hacia el
Departamento del Atlantico, tendra un
descuento del setenta por ciento (70%) del
impuesto que se cause al afio siguiente
del respectivo traslado. Durante las 2
vigencias posteriores tendra un descuento
del 50% del valor del impuesto.

Paragrafo 2. Los vehiculos hibridos
eléctricos y eléctricos nuevos, que se
matriculen en el Departamento del
Atlantico tendran derecho a un descuento
del 70% del sobre Vehiculos Automotores,
por los cinco afios siguientes a aquel en
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del 70% del impuesto sobre Vehiculos | que sea matriculado el vehiculo. Se
Automotores, por los cinco afos | excluyen de este beneficio los vehiculos
siguientes a aquel en que sea matriculado | hibridos con gas.

el vehiculo. Se excluyen de este beneficio

los vehiculos hibridos con gas. El traslado de la matricula de un vehiculo

hibrido eléctrico o eléctrico del Organismo
de Transito donde se encuentra registrado
hacia el Departamento del Atlantico,
tendra un descuento del sesenta por
ciento (60%) del impuesto que se cause al
afio siguiente del respectivo traslado y por
las siguientes 2 vigencias.

1.3. Régimen sancionatorio del impuesto sobre vehiculos automotores. (Modifica
articulos 282, 283 y 284 Decreto Ordenanzal 0545 de 2017)

Revisando el comportamiento de la cartera del impuesto sobre vehiculos automotores en
el Departamento, se encontré que en la actualidad se tienen registrado un total de
281.890 automotores, de los cuales 230.601 corresponden a vehiculos particulares y
51.289 son motocicletas con cilindraje mayor a 125 cc y otros rodantes gravados, cuyos
modelos se discriminan asi:

MODELOS VEHICULOS MOTOS TOTAL
2022 10.650 5.049 15.699
2021 6.125 2.611 8.736
2020-2015 60.005 22.740 82.745
2014-

Anteriores 153.821 20.889 174.710
TOTAL 230.601 51.289 281.890

Fuente: Sub-secretaria de Rentas con corte a 15 de junio de 2022

Del total registrado, un aproximado de 132.000 placas presentan una cartera (valor del
impuesto + intereses + sanciones) que asciende a mas de 596 mil millones tal como se
muestra en el siguiente cuadro:
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VALOR CAPITAL $ 160.057
VALOR INTERESES $ 172.212
VALOR $ 264.503
SANCIONES

TOTAL $ 596.772

Cifra en Millones $
Fuente: Sub-secretaria de Rentas con corte a 15 junio de 2022

Las cifras demuestran que la cuantia de las sanciones supera en mas de un 100% el valor
liquidado por concepto de impuesto, incluso es mucho mas alta que el valor de los
intereses, fendmeno que llevd a que se prendieran las alarmas en el Departamento en el
sentido de identificar que una de las posibles causas por la que nuestros contribuyentes
no logran normalizar su cartera puede estar asociada a la onerosidad de las sanciones, tal
como puede observarse en el siguiente cuadro en el que se muestran algunos ejemplos
donde el valor de la sancién supera con creces el valor del impuesto de la respectiva
vigencia fiscal:

MODELO | PLACA |IMPUESTO | SANCION VIGENCIA
ADEUDADA
1994 Z0U57 $5.300 $ 283.000 2015
1973 NBAS580 $ 42.000 $ 251.000 2011
1988 QAK715 $ 12.000 $ 356.000 2020
2006 EAU94B $ 34.000 $221.000 2008
2009 MVJ46B $ 102.000 $ 332.000 2018

Este fendmeno se presenta de manera recurrente en las administraciones tributarias de
los entes territoriales y ha sido la razon por la cual, algunas de ellas han decidido adecuar
los porcentajes de sanciébn en sus regimenes al punto de conservar el espiritu de
imposicion de la sancion que va asociado a la penalidad que debe padecer el que por
alguna u otra razén no realizé dentro del término el pago de sus obligaciones. Es decir,
gue la sancién tenga relacién directamente proporcional con la falta que la origina.
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Revisando la base de contribuyentes, de los 281.890 vehiculos particulares gravados,
153.821 (65% aproximadamente) corresponden a modelos 2014 y anteriores; en cuanto
a las 51.289 motocicletas de cilindraje mayor a 125 cc y otros automotores gravados,
20.889 son igual de antiguas y lo que pagan por concepto de impuestos oscila entre
$2.000 y $100.000.

Ahora, cuando se revisan los valores de sanciones liquidados en esta categoria de
vehiculos (2014 y anteriores), el valor de cartera aproximado por concepto de impuesto es
de $135.780 millones, mientras que por concepto de sancion la cifra asciende a $246.136
millones, lo que significa que la sancién supera en un 210% el valor del impuesto.

Igual pasa con vehiculos un poco mas modernos entre 2015 y 2021, en los que en
promedio por cartera representan un impuesto de $24.319 millones y en sancion $18.367
millones e intereses de $21.042 millones. Estas cifras reflejan la necesidad inminente de
tomar medidas que alivianen la carga en materia sancionatoria.

Importante mencionar que, en cuanto a la sancién por extemporaneidad y por no declarar
en los términos de los articulos 282, 283 y 284 del Estatuto Tributario del Departamento,
equivalen a la sancion minima que corresponde a 10 UVT (misma del régimen tributario
nacional) lo que hoy representa una cifra de $ 380.040 (UVT a 2022)

El articulo 95 numeral 9 de la Constitucion dispone que el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos implica responsabilidades y entre ellas se encuentra “contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia
y equidad”.

El articulo 338 de la Constitucién Politica dispone que en tiempo de paz, solamente el
Congreso, las Asambleas departamentales y los Concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que
las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

El numeral 4 del Articulo 300 de la Constitucion Politica establece como funcion de las
Asambleas Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones departamentales. Y el articulo 294 radica en los
entes territoriales la facultad de conceder tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de su propiedad.

o~
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En el pasado, la justicia contenciosa ha ordenado modulacién de los regimenes
sancionatorios de los tributos territoriales, para hacerlos armoénicos y proporcionales con
la naturaleza de dichas obligaciones.

El Consejo de Estado, analizé lo anterior y estipul6 con claridad la plena autonomia de las
entidades territoriales en el manejo y modulacion de los tributos, por lo que en la
sentencia 19948 del 15 de octubre de 2015 (C.P Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez)
sefalo:

“La aplicacion del procedimiento tributario nacional en el ambito de las entidades
territoriales no puede tomarse como una limitante a su autonomia, y que el articulo
59 de la Ley 788 de 2002 protegié el derecho que dichas entidades tienen a
disminuir el monto de las sanciones y simplificar los procedimientos, para
adecuarlos a “...las connotaciones propias de la materia tributaria a cargo (...)
siempre, claro esta, que no transgredan la Constitucion Politica y ley. Por su parte,
la Sala ha admitido la posibilidad de que las normas expedidas por las entidades
territoriales no consulten, en estricto sentido, el contenido del Estatuto Tributario
Nacional, sin que por ello sean nulas o inaplicables, para lo cual se debe analizar si
se presenta una real antinomia con este Ultimo que impida la aplicacion de la norma
territorial. (...) En esa medida, las entidades territoriales, en ejercicio de la
autonomia fiscal que les es propia, pueden incorporar en sus respectivas
jurisdicciones las disposiciones previstas en el Estatuto Tributario Nacional,
mediante la expedicién de los actos administrativos que resulten pertinentes, en
tanto sean congruentes y compatibles con aquel, sin que esto signifique que deban
ser idénticos, pues deben ajustarse a sus realidades y a sus necesidades, que no
necesariamente son las mismas del nivel nacional.”

”

A su vez esto fue reiterado por el Consejo de Estado en la sentencia 23164 del 18 de
octubre de 2018 (C.P Jorge Octavio Ramirez) sefial6 la importancia de la modulacion de
los regimenes sancionatorios distritales y sefialo:

“...) 2.- Como lo ha sostenido esta Seccion, tratandose del procedimiento aplicable
a obligaciones tributarias de caracter territorial, el articulo 66 de la Ley 383 de 1997
y el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 establecieron que para efectos de la
administracién, determinacion, discusion, cobro, devoluciones y régimen
sancionatorio se aplicarian las normas del Estatuto Tributario Nacional. El articulo
59 de la Ley 788 del 2002, que hace parte de las normas de procedimiento tributario
territorial, autoriza a las entidades territoriales para disminuir el monto de las
sanciones y simplificar el término de la aplicacién de los procedimientos, de
acuerdo con la naturaleza de los tributos. Tal como lo manifestd la Corte
Constitucional al estudiar la constitucionalidad del articulo 59 de la Ley 788 de 2002,
“consagrar que el procedimiento tributario nacional se aplique también como
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procedimiento tributario territorial, es una decisién legitima en cuanto no limita
injustificadamente la autonomia de las entidades territoriales.

Esto es asi porque, por una parte, la misma Carta ha establecido que las
competencias que en materia tributaria se reconocen a tales entidades, se ejercen
de acuerdo con la Constitucion y la ley. De este modo, nada se opone a que el
Congreso determine el procedimiento tributario a aplicar en tales entidades. Mucho
mas si con esa decision se promueven mecanismos adecuados de recaudo y se
facilitan condiciones equitativas para los administrados, circunstancias estas que
optimizan el principio de eficiencia del tributo y que potencian la realizacion de uno
de los derechos contenidos en el principio de autonomia de las entidades
territoriales, cual es el de participar en las rentas nacionales”. Si bien esta norma,
como lo afirma la Corte, “dejé a salvo la facultad de las entidades territoriales de
simplificar los procedimientos, a fin de que aplicaran procedimientos tributarios
equitativos para los administrados, que sean eficaces para la administracion y
susceptibles de adecuarse a las connotaciones propias de la materia tributaria a
cargo de estas entidades”, la regla general es que esta facultad esta circunscrita a la
potestad de disminuir el monto de las sanciones y a la de simplificar el término de la
aplicacion de los procedimientos, no a llenar vacios legislativos ni a regular asuntos
relativos al cobro coactivo de las obligaciones.”

De manera que, es evidente que las sanciones reguladas por las entidades territoriales
deben guardar armonia y proporcionalidad con los tributos de su jurisdiccién; en efecto, es
posible realizar una remision al Estatuto Tributario Nacional, no obstante, deben ser
adaptadas de acuerdo a la naturaleza de los tributos territoriales; ya que, adoptarlas de
forma literal del Estatuto Tributario Nacional puede resultar desproporcionado dadas las
I6gicas impositivas propias de los tributos nacionales.

En linea con lo anterior, se propone la modificacion parcial de algunos incisos del articulo
284 del Decreto Ordenanzal 000545 de 2017 con el fin de realizar la adecuacion de la
sancién a una que reprenda la conducta de manera proporcional a la falta y/o de la
naturaleza del impuesto.

TEXTO ORIGINAL DECRETO 00545 DE
2017

PROPUESTA DE AJUSTE

Articulo 284. Sancién por no declarar. La
sancion por no declarar sera equivalente al
quince por ciento (15%) del total del
impuesto a cargo o retencién objeto de la
declaracion tributaria, por cada mes o
fraccion de mes de retardo, sin exceder del

Articulo 284. Sancién por no declarar.
La sancion por no declarar sera
equivalente al quince por ciento (15%) del
total del impuesto a cargo o retencion
objeto de la declaracién tributaria, por
cada mes o fraccion de mes de retardo,
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doscientos por ciento (200%) del impuesto
0 retencién, segun el caso.

En el caso del impuesto sobre vehiculos
automotores, la sancién por no declarar
sera equivalente a la sancién minima
que rige en el momento en que se
declara, indistintamente del periodo
gravable de que se trate.

(...)

Tratandose del impuesto sobre
vehiculos automotores, la sanciéon se
reducira a la sancién minima que regia
para cada periodo gravable que se
declare.

sin exceder del doscientos por ciento
(200%) del impuesto o retencion, segun
el caso.

En el caso del impuesto sobre vehiculos
automotores, la sancion por no declarar
que se impone en el mismo acto de
liquidacion oficial, sera equivalente al
15% del impuesto a cargo. La sancién no
podra ser superior a 5 UVT vigentes al
momento de la liquidacion.

Paragrafo. Si dentro del término para
interponer el recurso contra el acto
administrativo que impone la sancién por
no declarar, el contribuyente, responsable
0 agente retenedor, presenta la
declaracién, la sancion por no declarar se
reducira al diez por ciento (10%) del valor
de la sancion inicialmente impuesta por la
administracion, en cuyo caso, el
contribuyente, responsable o agente
retenedor, debera liquidarla y pagarla al
presentar la declaraciéon tributaria. En
todo caso, esta sancion no podra ser
inferior al valor de la sanciéon por
extemporaneidad con posterioridad al
emplazamiento o auto que ordene
inspeccion tributaria.

Paragrafo  transitorio. Para las
sanciones que fueron impuestas en
liquidaciones oficiales o actos oficiales de
sancién por no declarar y que quedaron
en firme antes de la entrada en vigencia
de la presente ordenanza, y no han sido
pagadas o estan en acuerdo de pago,
podran acceder a la gradualidad de la
sancion establecida en esta ordenanza, a
través de liquidacién en el momento del
pago, asi:
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Para los contribuyentes que paguen la
totalidad del impuesto de cada una de las
vigencias adeudadas, podra graduar la
sancién incluyendo los intereses de mora,
al 80% del valor liquidado a la fecha, si
cancela hasta el 30 de septiembre de
2022.

Para los contribuyentes que paguen la
totalidad del impuesto de cada una de las
vigencias adeudadas podra graduar la
sancién incluyendo los intereses de mora,
al 70% del valor liquidado a la fecha, si
cancela desde el 1° de octubre hasta el
31 de octubre de 2022.

Para los contribuyentes que paguen la
totalidad del impuesto de cada una de las
vigencias adeudadas podra graduar la
sancion incluyendo los intereses de mora
al 60% del valor liquidado a la fecha, si
cancela desde el 1° de noviembre hasta
el 20 de diciembre de 2022.

Paragrafo. En los acuerdos de pago, lo
anterior aplica sobre el saldo insoluto
existente al momento de la presentaciéon
de la solicitud por parte del responsable
del pago.

Ante la coyuntura econdmica global, se hace necesario adoptar medidas que se
compadezcan con la realidad econ6mica del pais y esta adecuacion del régimen
sancionatorio sin duda es una de ellas, en la medida en que promueve el pago de
aquellos contribuyentes que se encuentren en mora al encontrar con la aplicacion de esta
nueva sancion (mas favorable) una obligacion menos onerosa y proporcional al valor que
le corresponde pagar por el impuesto.
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El derecho tributario sancionatorio se ha caracterizado por seguir los lineamientos de la
teoria de la responsabilidad objetiva y subjetiva, que son trascendentales porque permiten
identificar si la sancion interpuesta sucede por la sola realizacion de la infraccion o porque
es necesario demostrar el dolo o la culpa en la conducta violatoria del ordenamiento
tributario.

En esa linea autores como Graciela Rodriguez (S.F.) y Galvis Arteaga (2019) han
reiterado que en la responsabilidad subjetiva “encuentra en la conducta antijuridica el
elemento generador de la responsabilidad. Es decir, no solo requiere que se compruebe
la existencia de un dafo, sino que ademas debe establecerse que es consecuencia de
conductas humanas voluntarias que tienen factores de atribucién subjetiva”.

En relacién con la responsabilidad objetiva en materia sancionatoria se ha descrito como
una institucién juridica en virtud de la cual quien produce un dafio antijuridico debe
repararlo (Galvis Arteaga (2019). En esa linea, la adopcién de esta clase de posturas
formalistas (teoria objetiva) implican considerar de forma errénea, que en materia
tributaria los analisis de antijuridicidad y culpabilidad no son necesarios, pues (i) cualquier
violacién de una norma juridica implica per se un dafo; y (ii) no habria lugar al analisis de
las condiciones subjetivas del investigado (Norefia Ospina. 2016).

Postura juridica, que reconociendo el hito que supuso la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, no es admisible, en tanto desconoce directamente la aplicacion del
derecho fundamental al debido proceso en las actuaciones en sede administrativa.
Derecho fundamental, que exige integrar la garantia de la presuncién de inocencia, que
implica que toda persona se presume inocente hasta que no haya sido declarada
“culpable”, lo cual supone analizar las circunstancias subjetivas que rodearon la comision
de la conducta investigada.

De conformidad con la postura expuesta, la Corte Constitucional ha venido abordando la
aplicacion de la sanciones de cara a lo que prescribe Constitucion Politica. Como asi se
presenta en la sentencia Constitucionalidad C-690 de 1996, en la que se sefal6:

«[...] la posibilidad de la responsabilidad objetiva cuando el Estado ejerce
poderes sancionatorios es absolutamente excepcional, pues en reiterada
jurisprudencia esta Corporacién ha establecido que los principios del derecho penal
-como forma paradigmética de control de la potestad punitiva- se aplican, con
ciertos matices, a toda las formas de actividad sancionadora del Estado. En efecto,
por expreso mandato constitucional (C.P. art. 29), las actuaciones administrativas
sancionatorias deben regirse bajo los parametros del debido proceso, por
consiguiente, las garantias individuales minimas que de este derecho se derivan
deben aplicarse en el ambito del poder tributario. Por ello la infraccion
administrativa tributaria requiere de la tipificacion legal preexistente al acto
gue se imputa, de la manifestacion clara de la antijuricidad del hecho y de la
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imputabilidad de la conducta. Igualmente, en materia penal, y en general en el
campo sancionatorio, la Corte ha reconocido también, en varias providencias,
que el debido proceso implica la proscripcion de la responsabilidad objetiva,
toda vez que aquella es "incompatible con el principio de la dignidad
humana" y con el principio de culpabilidad acogido por la Carta en su articulo
29.[...]»

Tesis que con la expedicion de la Ley 1437 de 2011 son incorporados formalmente en el
ordenamiento juridico colombianos. Sefalando de forma expresa, que las sanciones para
su aplicacién deberan considerar una serie de principios. Veamos:

«ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccién

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infraccidn u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.» (Ley 1437 de 2011)

En este sentido, la Ley 1819 de 2016 en el articulo 282 modificatorio del articulo 640
sefialé que en el régimen sancionatorio en materia tributaria, debera darse aplicacion a
los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad.

La lesividad promueve que la sancidbn se imponga siempre que con la conducta
sancionada se haya ocasionado un dafio, la proporcionalidad indica que dicha sancién
sea coherente con la falta cometida, la gradualidad permite que la sancion se aplique de
forma gradual conforme al nivel de gravedad de la conducta. Este principio tiene de
fundamento la objetividad de las conductas segun su gravedad. Y en cuanto a la
favorabilidad (principio rector y de criterio garantista), permite aplicar sanciones respecto
de conductas realizadas incluso con anterioridad a la vigencia de la norma que las
establece siempre y cuando se trate de sanciones menos lesivas al contribuyente.

En esa medida, y con base en lo expuesto en el contexto actual resulta indefendible
considerar que las infracciones en materia tributaria constituyen Unicamente violaciones
objetivas de la Ley, en tanto como se ha demostrado, la responsabilidad objetiva en
materia sancionatoria, ya no es susceptible de ser aplicada.
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En esa linea, la Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de precisar que, en materia
sancionatoria tributaria no basta llanamente que se verifique de forma efectiva el
incumplimiento de la norma, sino que aunado a ello: 1) se ha de demostrar que ello ha
generado un dafio, y 2) que la sancidn que se impone, es proporcional a dicho
dafio. Es decir, no procede una responsabilidad objetiva, con base en la cual meramente
se verifique si se ha presentado un incumplimiento de la norma, sino que ello se debe
acompanfar del andlisis subjetivo de la conducta desplegada por quien ha incumplido la
norma.

Lo expuesto se puede corroborar en la sentencia C-160 de 1998, en la que la Corte
Constitucional al realizar el analisis de constitucionalidad del entonces articulo 651 del
E.T.N., norma que consagra la sancién para cuando las personas o entidades obligadas a
suministrar informacion tributaria: no lo hacen dentro del plazo fijado para el efecto; la
suministren con errores, 0; en los casos en los que no se suministra lo solicitado. En la
oportunidad referida la maxima autoridad constitucional preciso que la exequibilidad de la
disposicién, unicamente se presentaba, bajo el entendido de que “el error o la informacion
qgque no fue suministrada, genere dafio, y que la sanciéon sea proporcional al dafio
producido” (Corte Constitucional, C-160 de 1998).

El sistema sancionatorio se erige en los principios de lesividad, proporcionalidad,
gradualidad y favorabilidad estos principios promueven reprimir las conductas contrarias a
derecho respecto del cumplimiento de obligaciones tributarias, sin embargo garantizan
que dichas “penas” se impongan con respeto al debido proceso y que sean congruentes
con la del dafio que se ocasiona.

Esta propuesta, ademas de reducir los porcentajes de sancién que actualmente se tienen
establecidos por el incumplimiento de deberes formales del impuesto de vehiculos,
incluye una regla de gradualidad en la imposicion. Este modelo promueve la aplicacion de
los principios de proporcionalidad en la medida que se busca que la sancién sea
coherente con la afectacion causada, no es correcto continuar con un régimen
sancionatorio cuyos valores superen con gran distancia el valor de la obligacién principal,
gradualidad, en cuanto a mas rapido se realice el pago la sancién disminuye de forma
gradual y, favorabilidad en tanto se autoriza (como la Ley lo dispuso y la jurisprudencia lo
ha desarrollado) que respecto de conductas ya sancionadas con actos definitivos se
aplique la sancién propuesta que resulta mas favorable a la actualmente impuesta.

Implementar una aplicacion gradual de las sanciones a cargo del contribuyente promueve
la consolidacion de un sistema eficiente en el cual se perciba el pago de la obligacion
principal, y la sancién gradualmente impuesta que sea menor y con la cual se de un
mensaje de constrefiimiento al cumplimiento de obligaciones coherente y proporcional y
Nno que sea un régimen sancionatorio lesivo con el cual se genere cultura de informalidad
e incumplimiento por el miedo natural que representa una sancién onerosa.
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La favorabilidad en materia sancionatoria ha sido reconocida por el Consejo de Estado
como un lineamiento claro que busca dar un alivio al contribuyente para asi evitar
menoscabar sus derechos. Lo anterior quedo claramente reflejado en la sentencia 22339
del 7 de mayo de 2020 con ponencia del magistrado Milton Chavez, donde se dijo:

«Sin embargo, de acuerdo con los articulos 29 de la Constitucion Politicay 282 de
la Ley 1819 de 2016, que modifico el articulo 640 del Estatuto Tributario, se
establecio que el principio de favorabilidad debe aplicar en materia sancionatoria en
temas tributarios, aun cuando la norma favorable sea posterior.»

El principio de favorabilidad como excepcion de la regla constitucional de irretroactividad
de la ley tributaria, significa que el sistema tributario en Colombia es garantista, que
reconoce la subjetividad del sistema sancionatorio y promueve la proporcionalidad y
lesividad en la imposicion de sanciones, la Corte Constitucional expuso en la Sentencia C-
878 de 2011, asi:

“La Corte Constitucional ha reconocido que el principio de irretroactividad de la ley
tributaria tiene como justificacion la defensa del contribuyente frente a la imposicién
repentina de nuevas o mas gravosas cargas. Sin embargo, asume que su aplicacion
no puede ser absoluta cuando se trate de modificaciones que resulten benéficas al
contribuyente acogiendo un caracter eminentemente garantista y, en esa linea ha
proferido providencias como la Sentencia C-527 de 1996, en virtud de la cual
sefald: "Si una norma beneficia al contribuyente, evitando que se aumenten sus
cargas, en forma general, por razones de justicia y equidad, si puede aplicarse en el
mismo periodo sin quebrantar el articulo 338 de la Constitucion. La prohibicion
contenida en esta norma esta encaminada a impedir que se aumenten las cargas
del contribuyente, modificando las regulaciones en relacién con periodos vencidos o
en curso.”

La anterior sentencia fue explicada por el mismo Consejo de Estado en la sentencia
22392 del 23 de noviembre de 2018 de la Magistrada Ponente: Stella Jeannette Carvajal
Basto, quien interpretd el alcance de la sentencia afirmando:

“La sentencia C-878 de 2011 precis6 que «la aplicacion del principio de
irretroactividad no podia ser absoluta tratindose de modificaciones benéficas al
contribuyente y que tuvieren un caracter garantista.» En dicha providencia, la Corte
Constitucional, haciendo eco de la linea jurisprudencial de la Corte Suprema de
Justicia antes de expedirse la Constitucién de 1991, aval6 «la aplicacién inmediata
de modificaciones que beneficien al contribuyente respecto de los tributos de
periodo, es decir, siempre que los hechos econémicos gravados no se hubieran
consolidado, porque en tal caso existiria un fenémeno de retrospectividad de la ley y
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no de retroactividad propiamente dicha, dejando a salvo la prohibicion de aplicacion
retroactiva de la ley tributaria contenida en el articulo 363 Superior.”

Por lo que, se observa que es necesaria esta medida de adecuacién del régimen
sancionatorio que promueve el pago y es una alternativa extraordinaria que sirve para la
recuperacion de la cartera, lo cual sin lugar a duda va a permitir que el Departamento
perciba ingresos que hoy son de dificil recuperacion pero son necesarios para mitigar en
gran parte el impacto en ingresos y la continuidad en la inversion del Departamento y en
la atencion de todas las necesidades basicas, especialmente aquellas requeridas para
impulsar la economia de la regién y promover la inversion y gasto social prioritario.

2.4 Adecuacién regla de causacion estampillas sobre pasaportes expedidos por el
Departamento. (Modifica articulos 141 Decreto Ordenanzal 0545 de 2017)

El literal d) del articulo 140 establece como uno de los actos documentales gravados con
estampillas Ciudadela Universitaria, Pro-Electrificacion Rural, Universitaria del Atlantico
ESE y Pro Bienestar del Adulto Mayor, al “Pasaporte que expida el Departamento”. Mas
adelante, el articulo 141 respecto de la causacién, sefialo:

Articulo 141. Causacioén. Las estampillas relacionadas en el articulo anterior para
cada hecho generador se causan en los siguientes momentos:

4.0tros actos, documentos u operaciones: Las estampillas ciudadela universitaria,
pro desarrollo, pro hospital universitario Cari ESE, pro electrificacion rural y para
bienestar del adulto mayor se causan con la solicitud que haga el interesado
para la expediciéon del documento o la realizacién de acto u operacién que se
constituye en hecho generador.

Esta regla de causacion de cara a la realizacién del hecho generador de expedicién del
pasaporte resulta incongruente debido a la diferencia temporal que puede existir entre la
solicitud y la expedicién (que es el hecho gravado), pero ademas porque la mera solicitud
no garantiza la expedicion del pasaporte.

Habiendo el contribuyente pagado el impuesto al momento de la solicitud, si el tramite no
culmina con la expedicion del pasaporte por algin aspecto relacionado con el tramite
propiamente dicho, la regla de causacién se antepone como una barrera para el
reconocimiento del pago de lo no debido, en tanto se dio el momento de causacion
“solicitud” pese a que no pase lo mismo con la configuraciéon del hecho gravado “expedir
el pasaporte”

Ahora bien, en ese orden de ideas debemos traer a colacion que este tipo de tributos
tienen dos aspectos uno objetivo y otro subjetivo. ElI objetivo se da con el
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perfeccionamiento del tramite “expedicion del pasaporte”; mientras que el subjetivo se
materializa con la intervencion de un funcionario publico en el acto mismo.

El Consejo de Estado ha dicho al respecto:!

“En el caso concreto, es claro que el sujeto pasivo de la estampilla tendra que estar
relacionado con las actividades y operaciones sefialadas como hecho gravable, la
base gravable serd el valor de los hechos a gravar, es decir, las actividades y
operaciones que se deban realizar en los departamentos y municipios, que
impliquen la realizacion de actos en los cuales intervengan funcionarios
departamentales y municipales y la causacién del tributo se surtird con la
realizacion del hecho generador.” (Negrillas fuera del texto)

Es decir que, este tributo tiene un elemento objetivo de la existencia de un “acto” que
instrumente las actividades y un elemento subjetivo como lo es la intervencién de un
funcionario. Estando gravada la expedicion del pasaporte no es aceptable que, la regla de
causacion impida que, aquel ciudadano que no culmine su tramite con la expedicion del
pasaporte “acto documental que se encuentra gravado con las estampillas” deba realizar
nuevamente el pago de las estampillas para iniciar el tramite las veces que sea necesario
y no pueda solicitar la devolucién pese a no haberse consolidado el hecho generador. En
ese orden de ideas se propone:

TEXTO ORIGINAL DECRETO 00545 DE
2017

TEXTO PROPUESTO

Articulo 141. Causacioén. Las estampillas
relacionadas en el articulo anterior para
cada hecho generador se causan en los
siguientes momentos:

Articulo 141. Causacion. Las estampillas
relacionadas en el articulo anterior para
cada hecho generador se causan en los
siguientes momentos:

(...) (--)

4.0tros actos, documentos u operaciones:
Las estampillas ciudadela universitaria,
pro desarrollo, pro hospital universitario
Cari ESE, pro electrificacion rural y para
bienestar del adulto mayor se causan con
la solicitud que haga el interesado para
la expediciéon del documento o la

4.0tros actos, documentos u operaciones:
Las estampillas ciudadela universitaria,
pro desarrollo, universitaria del Atlantico
ESE, pro electrificaciéon rural y para
bienestar del adulto mayor se causan con
la solicitud que haga el interesado para la
expedicion del documento o la realizacion
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realizacion de acto u operacién que se | de acto u operacion que se constituye en
constituye en hecho generador. hecho generador.

Para la expedicion de pasaportes, sin el
documento expedido no se configura el
hecho generador, por lo tanto el pago de
las estampillas que se realice en el
momento de la solicitud podra ser objeto
de devolucién por pago de lo no debido.

1.5 Se precisa la obligacion de presentar declaracién de estampillas a entidades u
organismos de transito encargados de realizar trdmites de transito que resultan
gravados con las estampillas, entes universitarios autbnomos departamentales
y otras entidades descentralizadas del orden departamental. (Modifica articulo
142 Decreto Ordenanzal 0545 de 2017 adicionado por el articulo 3 de la
ordenanza 550 de 2021)

El literal d) del articulo 140 establece como actos documentales gravados con estampillas
Ciudadela Universitaria, Pro-Electrificacion Rural, Universitaria ESE y Para el Bienestar
del Adulto Mayor, algunos documentos que son expedidos por entidades u organismos de
transito ubicados en jurisdiccion del Departamento del Atlantico en su funcién de
autoridad de transito, de este modo se convierten en un agente de especial importancia
para el control del pago del tributo en virtud de la intervencion con el contribuyente de
forma inmediata con la configuracién del hecho gravado.

La honorable Corte Constitucional en sentencia C-088 de 2018, sefialé que un sistema
tributario soélido, estructurado, con base en una politica econémica y de desarrollo clara,
no implica solamente un modelo fiscal robusto, sino también un esquema de recaudo que
garantice su eficiencia, por lo que la libertad de configuracion normativa del Legislador en
el campo tributario comprende la posibilidad de disefiar cargas fiscales y mecanismos
para garantizar el ingreso efectivo de las contribuciones a las arcas estatales.

Recordemos que la eficiencia tributaria, conjuga la relacién costo beneficio desde los
puntos de vista econémico, como recurso técnico del sistema tributario encaminado a
lograr el mayor recaudo de tributos con el menor costo de operacion; y social, que
comprende que las imposiciones sean aplicadas y recaudadas con el menor costo social
para el contribuyente.
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(S) ;

lCantec Gobernacién del Atlantico . E1((»‘r)1(4:|§ma|(|udadano@atlantlco.g,v:)v.v:o

NIT: 890.102.006-1 «(57)(5) 330 7103

Cédigo Postal: 080003 o o @ @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

150 5001 0 Po: 4 a a = arra a - E
SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000 atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307




Atlantico E

para Ia Gente GOBERNACION DEL

ATLANTICO

De manera que, la responsabilidad de recaudo que se le impone a las entidades u
organismos con funciones de transito en virtud de la relacién directa que tienen con el
sujeto pasivo y el control en la realizacion del hecho generador encuentra fundamento en
el principio de solidaridad (articulo 1 C.P.), como el de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado que implica no solamente pagar cumplidamente los
tributos, sino también la asuncion de responsabilidades tendientes al buen funcionamiento
del sistema fiscal.

Tener esa posicidon de ventaja en la realizacion del hecho gravado permite que soporte
algunas obligaciones en un rol de colaboracion con las cargas publicas y el debido
control de los tributos, algo parecido ocurre con impuestos como el de alumbrado publico,
o el de teléfonos en donde los prestadores del servicio de energia v. gr, los operadores
del servicio de telefonia dado su lugar privilegiado ante la realizacién del hecho generador
(consumo del servicio de energia o de teléfono) se impone la obligacién de presentar
declaracion y transferir el recaudo.

En la actualidad, el articulo 142 del Decreto ordenanzal 0545 de 2017 el cual fue
adicionado mediante el articulo 3 de la Ordenanza 550 de 2021, especificamente un
inciso en el cual impuso obligacion de presentar declaracion de las estampillas a ciertas
entidades que estando fuera del sector central del Departamento fungen el rol de
recaudadores de las estampillas por su directa intervencion en el hecho gravado, veamos:

Las entidades descentralizadas del nivel departamental, la Contraloria
Departamental y la Asamblea Departamental deberan presentar la declaracién con
pago dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en el cual se efectud la
retencion de las estampillas, con excepcion de la estampilla pro desarrollo cientifico
y tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico ITSA, la cual debera
ser liguidada y pagada por el contratista en la Tesoreria de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcién del contrato.

En aras de dar un tratamiento igualitario a todos los agentes diferentes al Departamento
cuyos actos documentales comportan hecho generador de las estampillas se debe incluir
de igual manera en el referido inciso a los entes universitarios autonomos
departamentales para que de forma peridédica se encarguen de declarar y transferir el
recaudo de las estampillas cuya retencién autoriza la administraciéon departamental. Al
respecto, la propuesta seria como sigue:

TEXTO ORIGINAL DECRETO 00545 DE TEXTO PROPUESTO
2017

Inciso adicionado por el articulo 3 de la
Ordenanza 550 de 2021

Articulo XX. Modifiquese el inciso tercero
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ARTICULO TERCERO: Adicidénese tres
incisos al numeral 1° del articulo 142 del
Decreto Ordenanzal 0545 de 2017, el cual
quedara asi: “(...)

Las entidades descentralizadas del nivel

departamental, la Contraloria
Departamental y la Asamblea
Departamental deberan presentar la

declaracién con pago dentro de los quince
(15) dias siguientes al mes en el cual se
efectud la retencién de las estampillas,
con excepcibn de la estampilla pro
desarrollo cientifico y tecnolégico del
Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico
ITSA, la cual debera ser liquidada y
pagada por el contratista en la Tesoreria
de la Alcaldia Distrital de Barranquilla,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la
suscripcioén del contrato.

del numeral primero del articulo 142 del
Decreto Ordenanzal 0545 de 2017, el cual
guedari asi:

Las entidades descentralizadas del nivel
departamental, la Contraloria
Departamental, la Asamblea
Departamental y los entes universitarios
autbnomos departamentales, deberan
presentar la declaracién con pago dentro
de los quince (15) dias siguientes al mes
en el cual se efectuod la retencién de las
estampillas, con excepcion de la
estampilla pro desarrollo cientifico vy
tecnoldgico del Instituto Tecnol6gico de
Soledad, Atlantico ITSA, la cual debera
ser liquidada y pagada por el contratista
en la Tesoreria de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la suscripcion del contrato.

Con el fin de integrar en un solo articulo del Estatuto Tributario la responsabilidad de
declarar y pagar las estampillas retenidas, se propone modificar el paragrafo del numeral
4 del articulo 142 del Decreto Ordenanzal 0545 de 2017 en el que actualmente se
incorpora solamente la obligacion de liquidacion y pago, pero no le establece la de
declarar dentro de los quince (15) dias siguientes al mes para las entidades de derecho
publico o privado que por sus funciones intervengan en actos u operaciones gravados
como es el caso de los organismos de transito ubicados en jurisdiccién del Departamento
del Atlantico que intervienen en los hechos generadores de las estampillas que se
imponen respecto de los tramites enlistados en el literal d) del articulo 140 del Decreto
Ordenanzal 0545 de 2017. Al respecto, la propuesta seria como sigue:

TEXTO ORIGINAL DECRETO 00545 DE
2017

TEXTO PROPUESTO

Articulo 142. Sujetos pasivos,
liquidacion y pago. Se determina a
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continuacion segun el hecho generador de | Articulo XX. Modifiquese el paragrafo del

gue se trate. numeral 4 del articulo 142 del Decreto
) Ordenanzal 0545 de 2017, el cual quedara
asi:

4.0tros actos, documentos u operaciones:

() Paragrafo. Las entidades que por sus
funciones intervienen en actos u
operaciones gravados son responsables
del recaudo y estan obligadas a presentar
declaracioén y transferir el recaudo de las
estampillas dentro de los quince (15) dias
siguientes al mes en que se efectia el
recaudo segun procedimiento que para tal
efecto defina la Secretaria de Hacienda.

Paragrafo. El Secretario de Hacienda
mediante acto motivado podra establecer
las entidades de derecho publico o privado
que por sus funciones intervengan en
actos u operaciones gravados, para que
de manera directa liquiden y retengan las
estampillas y las consignen en las cuentas
gue determine la Secretaria, dentro de los
quince (15) dias siguientes al mes en que
se efectu6 la retencion y segun
procedimiento que para tal efecto defina.
De igual manera, podra retirar la calidad
de agente de retencibn cuando
acontezcan hechos que pongan en riesgo
el buen recaudo de las estampillas.

La Secretaria de Hacienda podra retirar la
calidad de responsables del recaudo de
dichas entidades cuando acontezcan
hechos que pongan en riesgo el correcto
recaudo de las estampillas.

1.1 Aclaracioén respecto de las entidades enlistadas en el articulo 140 del Decreto
ordenanzal 0545 de 2017.

El literal a.1 del articulo 140 del Decreto ordenanzal 0545 de 2017 al enlistar las

entidades con la cuales resultan gravados con estampillas la suscripcion de contratos,

refiere a: “(...) todas las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales

establecimientos publicos y, en general, las entidades sefialadas en el articulo 38 de la

Ley 489 de 1998, con o sin personeria juridica, (...)”

Pese a que el espiritu de la norma es el de gravar los contratos suscritos con todas las
entidades tanto del sector central como el descentralizado, la aplicacion de la horma con
la descripcién general podria generar ambigiiedades especificamente respecto de las
universidades por las condiciones particulares que definen su naturaleza de entidades
publicas.

Las Universidades Publicas de acuerdo al articulo 69 de la Carta Politica tienen plena
autonomia universitaria. Lo cual, visto en concordancia con el articulo 113 de la misma
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Carta Politica permite afirmar que son érganos autbnomos e independientes que hacen
parte de la estructura del Estado. A su vez, ello encuentra asidero en el articulo 40 de la
Ley 489 de 1998 que manifiesta:

“ARTICULO 40.- Entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial. El
Banco de la Republica, los entes universitarios autonomos, las corporaciones
auténomas regionales, la Comisién Nacional de Televisién y los demas organismos
y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica se sujetan a
las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.”

Por lo que, es claro que las universidades hacen parte de ese régimen especial, que si
bien hace parte de las entidades descentralizadas tienen condiciones especiales que
hacen que tengan una caracterizacion diferente. EI Consejo de Estado las ha definido
asi:?

“Asi pues, las universidades publicas u oficiales son entidades publicas o estatales
con__personeria__juridica, gue deben organizarse como _entes universitarios
autbnomos con régimen _especial y que, entre otras caracteristicas, gozan de
autonomia académica, administrativa y financiera.”

Lo anterior, permite observar que estas entidades atienden al criterio general de ente
descentralizado, sin embargo por la particularidad del servicio que tiene asignado
“educacion” atienden a un criterio especial de ente auténomo de orden Constitucional.

Revisando el texto del articulo 140 se advierte que este puede generar duda sobre
considerar como gravados los contratos suscritos con esta especialidad de entidad
publica cuya naturaleza es de entidades descentralizadas sin embargo, su régimen legal
demanda unas condiciones particulares y especiales, que al no estar expresamente
incluidas dentro del articulo se puede prestar para ambigliedades, suspicacias o inducir
a error a los contribuyentes y a la misma administracion.

El principio de certeza tributaria, el cual busca que el contribuyente tenga absoluta
claridad respecto de las obligaciones legales que sobre él recaen. Lo cual garantiza no
solo la seguridad juridica que tiene el contribuyente respecto de las obligaciones que
sobre él se constituyen, sino que evita cualquier tipo de abuso de la administracién. Asi lo
estipulo la Corte Constitucional en sentencia C-594 de 2010 donde manifesto:

“Del principio de legalidad tributaria se deriva el de certeza del tributo, conforme al
cual no basta con que sean los érganos colegiados de representacion popular los
que fijen directamente los elementos del tributo, sino que es necesario que al
hacerlo determinen con suficiente claridad y precisién todos y cada uno de esos
componentes esenciales. Esta exigencia adquiere relevancia a la hora de dar
aplicacién y cumplimiento a las disposiciones que fijan los gravamenes, pues su
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inobservancia puede dar lugar a diversas situaciones nocivas para la disciplina
tributaria como son la generacion de inseguridad juridica; propiciar los abusos
impositivos de los gobernantes; o el fomento de la evasion “pues los contribuyentes
obligados a pagar los impuestos no podrian hacerlo, lo que repercute gravemente
en las finanzas publicas y, por ende, en el cumplimiento de los fines del Estado.”

Por lo que, es claro que hay una carga sobre la administracion para procurar la absoluta
certeza de la normatividad Departamental. Ello implica que no pueda haber
interpretaciones amplias de la normatividad, ni mucho menos ambigledades que puedan

generar dudas sobre los elementos esenciales del tributo.

Haciendo un analisis pormenorizado del texto actual se logra alertar que el mismo puede
suscitar duda respecto de si suscribir contratos con las entidades autonomas
descentralizadas (Universidades) configura hecho gravado con las estampillas, en virtud a
que esta clase “especial’” de entidades no ha sido nominada de forma taxativa en el
articulo 140. Pese a que dichas entidades siempre han sido gravadas entendiendo que
hacen parte de la clasificacién general de entidades descentralizadas.

En sintesis, es claro que existe la necesidad de dar ain mas certeza a la normativa
Departamental y evitar cualquier equivoco, para asi lograr una normativa totalmente
transparente que permite lograr los objetivos marcados en la sentencia C-594 de 2010, en
cuanto a que se evita cualquier tipo de abusos de la administracién y equivocos del
contribuyente al no tener clara su responsabilidad fiscal.

En consideracion de lo anterior se propone:

TEXTO ORIGINAL DECRETO 00545 DE
2017

TEXTO PROPUESTO

Articulo 140. Hechos generadores. El
hecho generador de las estampillas esta
constituido por los documentos, actos u
operaciones relacionados a continuacion:

a) Contratos y convenios:

a.l) Generan las Estampillas Ciudadela,
Pro Desarrollo, Pro Electrificaciéon Rural,
Pro Cultura, Pro Hospitales de primer y
segundo nivel de atencién, Pro Hospital
Universitario CARI ESE y Pro Desarrollo
Cientifico y Tecnologico del Instituto
Tecnologico de Soledad, Atlantico (ITSA),
los contratos, convenios y las adiciones a
éstos, suscritos en calidad de contratante

Articulo 140. Hechos generadores. El
hecho generador de las estampillas esta
constituido por los documentos, actos u
operaciones relacionados a continuacion:

a) Contratos y convenios:

a.l) Generan las Estampillas Ciudadela,
Pro Desarrollo, Pro Electrificacion Rural,
Pro Cultura, Pro Hospitales de primer y
segundo nivel de atencién, Universitaria
del Atlantico ESE y Pro Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico del Instituto
Tecnoldgico de Soledad Atlantico (ITSA),
los contratos, convenios y las adiciones a
éstos, suscritos en calidad de contratante
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por el Departamento, la Contraloria | por el Departamento, la Contraloria

Departamental, la Asamblea | Departamental, la Asamblea
Departamental y todas las entidades | Departamental, los entes universitarios
descentralizadas, unidades | autbnomos departamentales y en general,
administrativas especiales | las entidades descentralizadas del nivel

establecimientos publicos y, en general, | departamental, asi como los fondos y las
las entidades sefialadas en el articulo 38 | unidades administrativas especiales con o
de la Ley 489 de 1998, con o sin | sin personeria juridica y demas sefialadas
personeria juridica, pero referidas a la ] en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 -
esfera departamental. del nivel departamental.

1.2 Facultades compilatorias

El actual Estatuto Tributario del Departamento esta contenido en el Decreto Ordenanzal
0545 de 2017; sin embargo, con posterioridad a la expedicion del citado acto la Asamblea
Departamental ha introducido modificaciones sustantivas y procedimentales de los
Tributos que no se encuentran incluidas, por obvias razones, en un solo cuerpo normativo
departamental. Durante este periodo de tiempo se han expedido las ordenanzas 0449 de
2019, 0488 de 2020, 0493 de 2020, 0524 de 2021, 0532 de 2021 y 0550 de 2021; estas
disposiciones no estan incorporadas en un solo texto normativo que permita su consulta y
aplicacion de forma eficiente y clara. Actualmente quien dese conocer sobre sus
obligaciones tributarias debe recurrir a diferentes fuentes normativas para tener claridad
de su obligacidn tributaria y en caso de no hacerlo tendria alta probabilidad de incurrir en
omisiones 0 errores con la generacion de sanciones o intereses adicionales al
cumplimiento de su obligacién tributaria.

Por lo tanto, es importante que, la Asamblea otorgue unas facultades a la Gobernadora
para que, mediante Decreto expida el régimen tributario del Departamento en un ejercicio
de compilacién, remuneracién y reorganizacion mas no de adopcion de nuevos tributos u
obligaciones o modificacién al régimen tributario vigente. Se trata de un Decreto
unificador, claro, organizado que incluya en un solo cuerpo normativo la normativa
tributaria aplicable en el Departamento del Atlantico.

Juridicamente el Consejo de Estado ha dejado sentado inclusive para facultades similares
otorgadas en la compilacion de normas tributarias, cuando sefala:

“‘Sobre el particular, la Sala ha sido de la tesis de que los concejos
municipales si pueden delegar en el alcalde la facultad de compilar normas.
Ahora, por compilar ha entendido, en su sentido semantico, la facultad de
agrupar o recopilar disposiciones juridicas sobre un tema especifico, en un
solo texto, sin variar su naturaleza.
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De ahi que, la Sala haya aceptado las facultades compilatorias de normas
impositivas siempre que no abran paso al ejercicio de la potestad indelegable de
establecer las tarifas y los elementos del impuesto, sino que se circunscriban a la
organizacién y estructuracion légica de las normas vigentes. (..)%”. (Se resalta).

Por lo anterior, la propuesta incluye un articulo en el que se entrega la autorizaciéon para
gue la Gobernadora expida en un plazo maximo de doce (12) meses un Decreto en el que
compile en un solo texto normativo el régimen tributario Departamental, lo organice
reenumerando su articulado y organice su contenido para permitir que el Departamento
cuente con un cuerpo juridico sustantivo y procedimental unificado, claro y eficiente.

En ese orden se propone el siguiente articulo:

Articulo transitorio. Compilacién Tributaria Departamental. La Gobernadora del
Departamento dentro del término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ordenanza compilard en un solo texto normativo reenumerado Yy reorganizado
el Régimen tributario Departamental incluyendo el Decreto 0545 de 2017 y todas las
modificaciones generadas por Ordenanzas, Leyes y Decretos Departamentales que
regulen aspectos tributarios de obligatorio cumplimiento en lo sustancial y/o
procedimental, ajustando los textos cuando asi fuere necesario sin que ello represente
alteracion al sentido de la norma solamente para dar coherencia a la organizacion y
temética de los contenidos.

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del departamento del Atlantico

Reviso: Darling Isaziga Angel - Profesional Especializado
Gonzalo Gutiérrez Diaz Granados - Subsecretario de Rentas
Ivan Borrero Henriquez - Subsecretario de Presupuesto Encargado de las Funciones de Secretario de Hacienda
Luz Silene Romero Sajona - Secretaria Juridica
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PROYECTO DE ORDENANZA

“Por la cual se adopta la liquidacion factura, se adecua el régimen sancionatorio para el
impuesto sobre vehiculos automotores, se concede un incentivo para el traslado de
matricula de vehiculos al Departamento del Atlantico, se ajustan las reglas de causacion
de las Estampillas Departamentales y se dictan otras disposiciones”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades Constitucionales y legales en especial las conferidas por la
constitucion nacional articulo 300 numeral 9, Decreto Ley 1222 de 1986 articulo 62
numeral 1y 15,

ORDENA:

Articulo primero. Modifiquese el articulo 119 del Decreto ordenanzal 0545 de 2017, el
cual quedard asi:

Articulo 119. Liquidacion y pago del impuesto sobre vehiculos automotores. A partir
del afio 2023 adoptese el sistema de liquidacion factura del impuesto sobre vehiculos
automotores.

Anualmente y por cada vigencia fiscal, la administracién tributaria Departamental expedira
liquidacion factura del impuesto, empleando como base gravable el valor comercial de los
vehiculos gravados establecido por el Ministerio de Transporte. Estas facturas prestaran
mérito ejecutivo una vez ejecutoriadas.

La administracion Tributaria Departamental expedira un edicto emplazatorio general para
todos los contribuyentes del impuesto en el cual informara sobre el sistema de facturacién
y las bases gravables establecidas por la autoridad competente. Dicho edicto se publicara
a través de la pagina web del Departamento.

La notificacion de la factura se realizarA mediante insercion en la pagina web del
Departamento y, simultaneamente, con la publicacion de la relacion de los registros en
prensa, cartelera o lugar visible de la Secretaria de Hacienda. El envio que del acto se
haga a la direccion del contribuyente surte efecto de divulgacién adicional sin que la
omision de esta formalidad invalide la notificacion efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura expedida por la
Administracion Tributaria Departamental, podra optar por presentar declaracion y pagar el
tributo conforme al sistema de declaracion, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha de notificacion de la factura, caso en el cual la factura perdera fuerza ejecutoria y
contra la misma no procedera recurso alguno. La inexactitud en la declaracién constituye
sancién en los términos del presente estatuto tributario; o bien, el contribuyente podra
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interponer el recurso de reconsideracién dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de notificacion de la factura.

En los casos en que el contribuyente opte por el sistema declarativo, la factura expedida
no producira efecto legal alguno.

El Gobierno Departamental reglamentara el procedimiento para la correcta expedicion de
estos actos y divulgara anualmente los procedimientos y tiempos de notificacion.

Articulo segundo. Modifiquense los paragrafos primero y segundo del articulo 119 del
Decreto ordenanzal 0545 de 2017, los cuales quedaréan asi:

Articulo 119. Liquidacién y pago del impuesto sobre vehiculos automotores.

(....)

Paragrafo 1. El traslado de la matricula de un vehiculo del Organismo de Transito donde
se encuentra registrado hacia el Departamento del Atlantico tendra un descuento del
setenta por ciento (70%) del impuesto que se cause al afio siguiente del respectivo
traslado.

Durante las 2 vigencias posteriores tendra un descuento del 50% del valor del impuesto.

Paragrafo 2. Los vehiculos hibridos eléctricos y eléctricos nuevos, que se matriculen en
el Departamento del Atlantico tendran derecho a un descuento del 70% del sobre
Vehiculos Automotores, por los cinco afios siguientes a aquel en que sea matriculado el
vehiculo. Se excluyen de este beneficio los vehiculos hibridos con gas.

El traslado de la matricula de un vehiculo hibrido eléctrico o eléctrico del Organismo de
Transito donde se encuentra registrado hacia el Departamento del Atlantico, tendra un
descuento del sesenta por ciento (60%) del impuesto que se cause al afio siguiente del
respectivo traslado y por las siguientes 2 vigencias.

Articulo tercero. Modifiquese el articulo 284 del Decreto Ordenanzal 0545 de 2017, el
cual quedaré asi:

Articulo 284. Sancién por no declarar. La sancion por no declarar sera equivalente al
quince por ciento (15%) del total del impuesto a cargo o retencion objeto de la declaraciéon
tributaria, por cada mes o fraccién de mes de retardo, sin exceder del doscientos por
ciento (200%) del impuesto o retencion, segun el caso.

En el caso del impuesto sobre vehiculos automotores, la sancion por no declarar que se
impone en el mismo acto de liquidacion oficial, sera equivalente al 15% del impuesto a
cargo. La sancién no podra ser superior a 5 UVT vigentes al momento de la liquidacion.
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Paragrafo. Si dentro del término para interponer el recurso contra el acto administrativo
gue impone la sancién por no declarar, el contribuyente, responsable o agente retenedor,
presenta la declaracion, la sancién por no declarar se reducira al diez por ciento (10%) del
valor de la sancion inicialmente impuesta por la administracion, en cuyo caso, el
contribuyente, responsable o agente retenedor, debera liquidarla y pagarla al presentar la
declaracién tributaria. En todo caso, esta sancién no podra ser inferior al valor de la
sancién por extemporaneidad con posterioridad al emplazamiento o auto que ordene
inspeccidn tributaria.

Paragrafo transitorio. Para las sanciones que fueron impuestas en liquidaciones
oficiales o actos oficiales de sancion por no declarar del impuesto sobre vehiculos
automotores y que quedaron en firme antes de la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, y no han sido pagadas o estan en acuerdo de pago, podran acceder a la
gradualidad de la sancién establecida en esta ordenanza, a través de liquidacién en el
momento del pago, asi:

Para los contribuyentes que paguen la totalidad del impuesto de cada una de las
vigencias adeudadas, podra graduar la sancién incluyendo los intereses de mora, al 80%
del valor liquidado a la fecha, si cancela hasta el 30 de septiembre de 2022.

Para los contribuyentes que paguen la totalidad del impuesto de cada una de las
vigencias adeudadas podra graduar la sancion incluyendo los intereses de mora, al 70%
del valor liquidado a la fecha, si cancela entre el 1° de octubre hasta el 31 de octubre de
2022.

Para los contribuyentes que paguen la totalidad del impuesto de cada una de las
vigencias adeudadas podré graduar la sancion incluyendo los intereses de mora al 60%
del valor liquidado a la fecha, si cancela entre 1° de noviembre hasta el 20 de diciembre
de 2022.

Paragrafo. En los acuerdos de pago, lo anterior aplica sobre el saldo insoluto existente al
momento de la presentacion de la solicitud por parte del responsable del pago.

Articulo cuarto. Modifiqguese el numeral cuatro del articulo 141 del Decreto Ordenanzal
0545 de 2017, el cual quedara asi:

4. Otros actos, documentos u operaciones: Las estampillas ciudadela universitaria,
universitaria del Atlantico ESE, pro electrificacidon rural y para bienestar del adulto mayor
se causan con la solicitud que haga el interesado para la expedicion del documento o la
realizacion de acto u operacion que se constituye en hecho generador.

Para la expedicion de pasaportes, sin el documento expedido no se configura el hecho
generador, por lo tanto el pago de las estampillas que se realice en el momento de la
solicitud podra ser objeto de devolucion por pago de lo no debido.
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Articulo quinto. Modifiquese el inciso tercero del numeral primero del articulo 142 del
Decreto Ordenanzal 0545 de 2017, el cual quedara asi:

Las entidades descentralizadas del nivel departamental, la Contraloria Departamental, la
Asamblea Departamental y los entes universitarios autbnomos departamentales, deberan
presentar la declaracién con pago dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en el
cual se efectud la retencién de las estampillas, con excepcion de la estampilla pro
desarrollo cientifico y tecnolégico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico ITSA, la
cual deberd ser liquidada y pagada por el contratista en la Tesoreria de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla, dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion del contrato

Articulo sexto. Modifiquese el pardgrafo del numeral 4 del articulo 142 del Decreto
Ordenanzal 0545 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las entidades que por sus funciones intervienen en actos u operaciones
gravados son responsables del recaudo y estan obligadas a presentar declaracion y
transferir el recaudo de las estampillas dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en
gue se efectla el recaudo segun procedimiento que para tal efecto defina la Secretaria de
Hacienda.

La Secretaria de Hacienda podra retirar la calidad de responsables del recaudo de dichas
entidades cuando acontezcan hechos que pongan en riesgo el correcto recaudo de las
estampillas.

Articulo séptimo. Modifiquese el literal a.1 del articulo 140 del Decreto Ordenanzal 0545
de 2017, el cual quedara asi:

a.1l) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion Rural, Pro
Cultura, Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencién, Universitaria del Atlantico
ESE y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad
Atlantico (ITSA), los contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos en calidad de
contratante por el Departamento, la Contraloria Departamental, la Asamblea
Departamental, los entes universitarios autonomos departamentales y en general, las
entidades descentralizadas del nivel departamental, asi como los fondos y las unidades
administrativas especiales con o sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo
38 de la Ley 489 de 1998 -del nivel departamental.

Articulo transitorio. Compilacion Tributaria Departamental. La Gobernadora del
Departamento dentro del término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ordenanza compilard en un solo texto normativo reenumerado Yy reorganizado
el Régimen tributario Departamental incluyendo el Decreto 0545 de 2017 y todas las
modificaciones generadas por Ordenanzas, Leyes y Decretos Departamentales que
regulen aspectos tributarios de obligatorio cumplimiento en lo sustancial y/o
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procedimental, ajustando los textos cuando asi fuere necesario sin que ello represente
alteracion al sentido de la norma solamente para dar coherencia a la organizacion y
tematica de los contenidos.

Articulo Octavo. La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, en el salon de sesiones de la Honorable Asamblea Departamental
del Atlantico, a los

PRESIDENTE SECRETARIA GENERAL

Presentada por:

ELSA M. NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del Departamento del Atlantico
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