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Asunto: Exposicion de motivos del proyecto de ordenanza departamental “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL PARA COMPROMETER RECURSOS DE VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES, DE LOS ANOS FISCALES 2023 A 2037,
DESTINADOS A FINANCIAR EL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO
GESTION, PROMOCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO PARA
LA CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE
LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Diputados:

Me permito someter a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental del
Atlantico el proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A
LA  ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL PARA COMPROMETER
RECURSOS DE VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES, DE LOS ANOS
FISCALES 2023 A 2037, DESTINADOS A FINANCIAR EL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO GESTION, PROMOCION E IMPLEMENTACION
DEL PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION INTEGRAL,
REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA”,
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A través del presente proyecto de ordenanza se solicita a la Honorable Asamblea
Departamental del Atlantico autorizacion para comprometer recursos de vigencias
futuras para los afos fiscales 2023 a 2037.

1. CONSIDERACIONES LEGALES.
1.1. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS.

Los departamentos cumplen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la acciébn municipal, de intermediacién entre la Nacion y los
municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucién Politica
y las leyes. Al respecto, el articulo 298 de la Constitucion Politica dispone:

‘“Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los asuntos
seccionales y la planificaciéon y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la Nacion
y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucién y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.”

Las mencionadas funciones se ejecutan por parte de los departamentos en los
términos que disponga la Constitucién Politica y la ley; en el marco de lo
dispuesto, a su vez, por los planes y programas de desarrollo econémico y social,
tanto nacional como departamental.

Al respecto dispone el articulo 4° de la Ley 2200 de 2022:

“Articulo 4. Competencias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién
Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los
departamentos ejercer las siguientes competencias:

(--)
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1.5 Promover, como renglén econdémico, el turismo ecoldgico y sostenible
dentro de su territorio.

(..

2.14 En materia de emprendimiento y fortalecimiento del tejido empresarial
regional, disefiar e implementar politicas publicas y proyectos de inversién en
beneficio del ecosistema de innovacion empresarial en consonancia con las
leyes 2069 de 2020, 2125 de 2021, y los lineamientos generales de la politica
comercial, industrial y turistica a nivel nacional.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 5° de la Ley 2200 de 2022:

“Articulo 5. Regulaciéon de los departamentos en materias especiales. Los
departamentos estan regulados en determinadas materias, conforme al
régimen normativo especifico, asi:

(..

2.- La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo y los
planes de ordenamiento territorial de las entidades territoriales
departamentales se someteran en todo a la Ley organica expedida para tal fin
y al programa de gobierno aprobado por el voto programético de los
ciudadanos en la eleccion del gobernador. También debera cumplir con los
mecanismos de armonizacién y su sujecion a los presupuestos oficiales y
planes de inversion. En su debate y discusién debe garantizarse y hacerse
efectiva la amplia participacion ciudadana.

Para el cumplimiento de las funciones que la Constitucion Politica y las leyes han
asignado a los departamentos, estas disposiciones, a su vez, han atribuido a los
gobernadores y asambleas departamentales sendas atribuciones y competencias.

1.2. ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES
DEPARTAMENTALES.

El articulo 305 de la Constitucion Politica determina que dentro de las atribuciones
de la gobernadora del Departamento del Atlantico se encuentra la de “Cumplir y
hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.” (Numeral 1); de esta forma, a
ésta le corresponde, entre otras funciones, prestar, en los términos legales, los
servicios publicos a cargo de éste.
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En el mismo sentido, el numeral 2 del mismo articulo constitucional 305 dispone
gue a la gobernadora del Departamento del Atlantico le corresponde “Dirigir y
coordinar la acciébn administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.”.

Por otra parte, es competencia de los departamentos de acuerdo con lo previsto
en el subnumeral 1.5. del numeral 1 del articulo 4° de la Ley 2200 de 2022:

1.- Bajo esquemas de autonomia y descentralizacion territorial en:

(..)

15 Promover, como renglon econdémico, el turismo ecoldgico vy
sostenible dentro de su territorio.

Para ejecutar sus atribuciones, en cumplimiento de las funciones constitucional y
legalmente asignadas a los departamentos, la Gobernadora del Departamento del
Atlantico requiere que la Honorable Asamblea Departamental autorice la asuncion
de compromisos que comprometan vigencias futuras excepcionales durante la
vigencia fiscal 2023-2037 para ejecutar el proyecto denominado GESTION,
PROMOCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO PARA LA
CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA?”.

1.2.1. Autorizacion para contratar.

En virtud de la autorizacion previa general para contratar de que trata el inciso final
del articulo 150 de la Constitucion Politica, materializada en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y las normas de lo
adicionen y modifiquen), las entidades publicas a las que éste hace referencia no
necesitan una autorizacion especial por parte de una corporacion publica cada vez
gue se pretenda celebrar un contrato.

Para efectos de la contratacion estatal, el Estatuto incluyo, entre otras entidades
publicas, a los departamentos y a sus entidades descentralizadas. De acuerdo con
lo anterior, la gobernadora del Departamento del Atlantico tiene en virtud del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y las normas
organicas presupuestales departamentales plena capacidad para contratar; de
eéstas se destaca lo dispuesto por el articulo 107 del Estatuto Organico del
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Presupuesto del Departamento del Atlantico, Ordenanza Departamental No.
000087 de 1996:

“Los organos que son una seccion en el Presupuesto General del
Departamento, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de
la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de
las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la constitucién politica y la ley Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica y en las disposiciones legales
vigentes.

En los mismos términos y condiciones tendrdn estas capacidades la
Asamblea y la Contraloria y todos los demas 6rganos Departamentales de
cualquier nivel que tengan personeria juridica.

En todo caso, el Gobernador podra celebrar contratos a nombre del
Departamento.”

No obstante, segun lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 300 de la
Constitucion Politica, excepcionalmente a la Asamblea Departamental del
Atlantico le corresponde, a través de ordenanzas, “Autorizar al Gobernador
del Departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a
las Asambleas Departamental”.

La autorizacion en mencién se regulé por la Asamblea Departamental en los
articulos 126 y 127 del Reglamento Interno de ésta, Ordenanza No. 000485 de
2019. Respecto a los casos en que se requiere autorizacion, el articulo 126 en
referencia dispone:

“CASOS EN QUE REQUERE AUTORIZACION. El Gobernador requiere de
autorizacidn especifica para contratar en los siguientes casos:

(...

d. Contratos que comprometan vigencias futuras

(...).” (negrillas ajenas a texto original)
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De acuerdo con el articulo traido a colacién, se requiere autorizaciéon de la
Asamblea Departamental del Atlantico para la celebracion de contratos
mediante los cuales se comprometan o utilicen vigencias futuras.

Adicionalmente, desde la Optica de las normas presupuestales aplicables al
Departamento del Atlantico, toda vez que la ejecucion del proyecto en
referencia se iniciara en la presente vigencia y se ejecutara con presupuesto
2023 a 2037, no se cuenta en la presente vigencia con apropiacion superior al
15 % de las vigencias futuras a solicitar, y que adicionalmente las vigencias
futuras solicitadas excederan la presente anualidad y administracion, se trata
de vigencias futuras excepcionales que solo se podran otorgar a proyectos que
hayan sido declarados de importancia estratégica por el Consejo de Gobierno
del Departamento del Atlantico, de conformidad con lo previsto en la Ley 1483
de 2011 y su decreto reglamentario.

1.2.2. Autorizacion para asumir obligaciones con cargo a vigencias
futuras.

En lo que respecta a la autorizacién para asumir obligaciones con cargo a vigencias
futuras excepcionales de las entidades territoriales, el articulo 1 de la Ley 1483 de
2011 dispone lo siguiente:

“En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a
iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncién de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacién, siempre y cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de proyectos.

b) EI monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las
mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 50 de la Ley 819 de 2003.

c) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el érgano que
haga sus veces.
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d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion,
si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan
de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracién, excede la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la
sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la
Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se
descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con
los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptlan los proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento
en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de
obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacién del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

PARAGRAFO 10.En las entidades territoriales, queda prohibida la
aprobacion de cualquier vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del
respectivo gobernador o alcalde; excepto para aquellos proyectos de
cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de la Nacién y la ultima
doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 2o0.El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura
aprobada debe ser igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de
la misma.”

Igualmente, el numeral 31 del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, establece:

Articulo 19. Funciones. Son funciones de las asambleas departamentales:

(..
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31. Autorizar al Gobernador del Departamento para comprometer vigencias
futuras, negociar empréstitos, enajenar bienes, activos, acciones y cuotas
partes, asi como ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales

En el Departamento del Atlantico, el articulo 36 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto designé a la Asamblea Departamental la competencia para autorizar
a la Gobernadora del departamento la asuncion de compromisos que afecten
presupuestos de vigencias futuras; ademas, asigné al gobierno departamental la
funcion de presentar, en cada caso concreto, el proyecto de ordenanza donde se
solicite a la Asamblea la mencionada autorizacion.

Establece, en lo pertinente, el actual articulo 36 de Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento del Atlantico, modificado por el articulo 1° de la
Ordenanza Departamental No. 000038 de 2008:

“ARTICULO 36 Vigencias Futuras: Para pactar la recepciéon de bienes y
servicios en vigencias siguientes a la celebracion del compromiso se debe
contar previamente con una autorizacion por parte de las Asamblea
Departamental, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos- de
vigencias futuras.

(..

Vigencias Futuras Excepcionales: En casos excepcionales, si en el
presupuesto en que se concede la autorizacion no se cuenta con apropiacion
6 ésta es menor al quince por ciento (15%) del monto solicitado, La Asamblea
Departamental, a iniciativa del Gobernador, podra autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten presupuesto de vigencias futuras, Unica y
exclusivamente, dentro de las competencias del Departamento para: i) obras
de infraestructura, ii) proyecto de inversién relacionados con educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, de conformidad con las
competencias otorgadas por la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007 o las
normas que la modifiquen, adiciones o sustituyan, iii) actividades dentro de
las competencias del Departamento, que de no contratarse pueden causar
inevitablemente la pardalisis o afectacion grave de la prestacion del servicio
que se debe satisfacer y garantizar por mandato constitucional, y iv)
Otorgamiento de garantias a las concesiones. En estos eventos, podra
iniciarse 0 no su ejecucién con el presupuesto de la vigencia en curso,
dependiendo de gue no se cuente con apropiacion en las vigencias en que se
efectla la solicitud o esta sea inferior a lo solicitado, pero en todo caso se
debera ejecutar el objeto del compromiso en cada una de ellas. Las vigencias
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a que se refiere el presente inciso se denominaran vigencias futuras
excepcionales.

En ambos tipos de vigencias futuras se deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

a) Contar con la aprobacion previa del CONFIS territorial o el 6érgano que
haga sus veces previa validacién por parte de dicho Consejo de la
consistencia de las vigencias futuras solicitadas con el Marco de Gasto
de Mediano Plazo y Marco Fiscal de Mediano Plazo.

b) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Departamento.

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera
obtenerse el concepto previo favorable del Departamento Nacional de
Planeacion. El requisito previsto en este literal se acreditara mediante el
concepto favorable de DNP para comprometer vigencias futuras,
otorgado al 6rgano nacional, si la cofinanciacién se va a realizar en
vigencias futuras subsiguientes, o mediante le (sic) respectivo certificado
de disponibilidad presupuestal o certificacion del 6rgano nacional
cofinanciador si la cofinanciacion se va a realizar en el afio en que se
solicita la vigencia futura excepcional por parte de la entidad territorial.

d) El proyecto objeto de vigencias futuras debe ser concordante con lo
lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental.

e) La sumatoria de la totalidad d los compromisos que se pretendan adquirir
por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, no debe exceder la capacidad de endeudamiento del
Departamento.

f) La autorizacibn otorgada por la Asamblea Departamental para
comprometer el presupuesto con cargo a vigencias futuras no puede
superar el respectivo periodo de gobierno, salvo los proyectos declarados
previamente de importancia estratégica por el Consejo de Gobierno.

g) Cuando se trate de proyectos de inversion debera obtenerse el concepto
previo y favorable de la Secretaria de Planeacion Departamental.

La Secretaria de Hacienda Departamental incluird en los proyectos de
presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a este
articulo.
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Paragrafo primero: En el Ultimo afio de gobierno del respectivo Gobernador, la
Asamblea Departamental no podra aprobar ningln tipo de vigencias futuras,
excepto par la celebracién de operaciones conexas de crédito publico, la
adquisicion de bienes y servicios, dentro de las competencias del
Departamento, que de no contratarse pueden causar inevitablemente la
paralisis o afectacion grave de la prestacion del servicio que se debe
satisfacer y garantizar por mandato constitucional, caso en el cual el
compromiso no podria exceder en 4 meses el periodo de gobierno 6 cuando
la ley expresamente asi lo autorice.”

Al respecto, los articulos 30 a 32 de la ordenanza por medio de la cual se
determina el Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del
Atlantico para la vigencia fiscal del 2022, Ordenanza Departamental No. 000543
de 2021, disponen:

‘ARTICULO 30. Los 6rganos que conforman el Presupuesto General del
Departamento del Atlantico no podran adquirir compromisos que excedan la
anualidad o en los cuales se pacte la entrega de bienes y servicios en
vigencias siguientes a la de celebracion del compromiso, sin contar
previamente con la autorizacibn de la Asamblea Departamental para
comprometer vigencias futuras. El Departamento del Atlantico deberd incluir
en los presupuestos anuales las vigencias futuras aprobadas, de acuerdo con
los montos, cuantias y fuentes sefaladas en las respectivas autorizaciones.

ARTICULO 31. Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de
vigencias futuras, no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se concede
la autorizacion, caducan sin excepcion.

En los casos de licitacion, seleccion abreviada o cualquier otro proceso de
seleccibn, se entienden utilizados los cupos anuales de vigencias futuras con
la adjudicacion del contrato.

ARTICULO 32. El primer dia habil de la vigencia fiscal 2021, se expediran los
certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales de los
gastos afectados por vigencias futuras por parte del ordenador del gasto.”

En lo referente al tramite y requisitos dispuestos por la Asamblea Departamental
del Atlantico para la celebracién de aquellos contratos a través de los cuales se
comprometa vigencias futuras, el literal d.1. del articulo 127 del Reglamento
Interno de ésta, Ordenanza No. 000485 de 2019, dispone:

‘DOCUMENTOS QUE SE DEBERAN RADICAR Para otorgar autorizacién al
Gobernador, el ejecutivo deberéa radicar ante la Asamblea departamental los
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siguientes documentos y esta debera verificar el cumplimiento de los
requisitos:

(...)

d.1 VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

- Estudio que justifique la necesidad y conveniencia del proceso contractual

- Que el proyecto este radicado en el banco de proyectos y cuente con
concepto de evaluacion y viabilidad

- Que el objeto a contratar este contemplado en el plan de desarrollo del
departamento.

- Se autoriza para proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, en
gasto publico social en los sectores e educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados
en el respectivo banco de proyectos.

- Certificacion de capacidad de endeudamiento del departamento, cuando se
trata de proyectos cofinanciados con inversién nacional debera obtenerse
concepto previo favorable del departamento nacional de planeacion.

- Aprobacion del CONFIS

2. ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y
DOCUMENTOS PARA EL 'TRAMITE DE VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES Y ESTRATEGICAS.

2.1. TIPO DE VIGENCIAS FUTURAS

Teniendo en cuenta que en el presupuesto de la presente vigencia se carece de
apropiacion para la financiacion del proyecto de inversion denominado GESTION,
PROMOCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO PARA LA
CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA y que, adicionalmente, la
autorizacion solicitada supera el periodo de gobierno (hasta el afio fiscal 2037), se
trata de unas vigencias futuras excepcionales y estratégicas.

2.2. ESTUDIO QUE JUSTIFICA LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA
DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO GESTION,
PROMOCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO PARA
LA  CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA.

EL TURISMO COMO FUNCION SOCIAL
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El Articulo 1 de la Ley 300 de 1996' determina que el turismo es una industria
esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades
territoriales y cumple una funcion social.

El Articulo 94 de la Ley 1617 de 2013, define las actividades turisticas como
aguellas habitualmente dedicadas a desarrollar actividades de hoteleria, el
manejo y administracion de restaurantes, bares, agencias de viajes, de transporte
turistico, explotacion de casinos y demas juegos permitidos; la promocién y
realizacion de congresos y convenciones, asi como espectaculos publicos,
deportivos, musicales, eventos culturales; actividades cinematograficas, de
television o multimedia; organizacion de ferias artesanales o culturales, maritimas,
pesqueras, portuarias, etc.; la organizacion, asesoria, capacitacion y prestacion de
servicios turisticos o recreacionales y los complementarios de estos, incluyendo
las entidades docentes especializadas en la formacién y capacitacion de personal
en las actividades mencionadas.

Es importante para el desarrollo del turismo en el departamento generar
estructuras de gobernanza de tal manera que se fortalezca el trabajo publico
privado de manera armonica y coordinada, por ello se estructura el presente
proyecto desde diferentes érbitas:

e Desde lo social que también impacta lo econdmico y lo cultural, se espera
generar procesos de participacion comunitaria, fortaleciendo una cadena
productiva desde lo local y lo regional que propenda por la ampliacion y la
diversificacion de la oferta turistica.

e Desde lo ambiental, se estimulara el turismo, pero no a cualquier precio, de
forma que se proteja el ambiente y los recursos naturales, se sintonice a la
poblacién en su relacion con este entorno, se puedan integrar los recursos
ambientales de uso turistico a la oferta y se impulse la creacion y aplicacion de
normas que sean respetuosas con el ambiente en la busqueda de un
desarrollo turistico.

e En lo que tiene que ver con lo cultural, se atenderia a la conservacion,
proteccion y rescate del patrimonio cultural local y la mejora del sentido de
pertenencia por el Departamento. Asi mismo, es importante tener en cuenta la

Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.
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identificaciébn de estrategias de financiacion del sector, que permitan el
fortalecimiento y posicionamiento del departamento como destino turistico.

ANTECEDENTES

El Plan de Desarrollo Departamental (2020-2023) contempla como uno de sus
ejes la dignidad entendido como el aprovechamiento de las potencialidades del
Atlantico para “generar oportunidades de empleo y emprendimiento”, y dentro de
dicho eje se incluye el sector turismo.

La apuesta por el turismo se concreta en el contenido del Plan de Desarrollo
Departamental, que prevé proyectos para el Fortalecimiento de la infraestructura
para la competitividad del sector turistico (articulo 42), en el marco del programa
competitividad de las empresas y actores del sector turismo y que tiene entre sus
metas el Desarrollar proyectos que impulsen esta iniciativa, tales como:

v CENTRO TURISTICO GASTRONOMICO INTERNACIONAL EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

v MERCADO DE LA SAZON Y ARTESANIAS DEL ATLANTICO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

v CENTRO DE DEPORTES NAUTICOS SALINAS DEL REY

v PLAYAS DE SALGAR EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

v PLAYAS DE MIRAMAR

En armonia con lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Econdomico del
Departamento del Atlantico tiene, entre otras, como funciones: efectuar
investigaciones de factibilidad de la inversibn en los sectores productivos del
Departamento y promover la conformacion de empresas para su explotacion y
comercializacion; promover e incentivar la generacion de fuentes de empleo
productivo, en asocio con las instituciones de formacion que tengan sede en el
Departamento; coordinar la elaboracién, formulacién y ejecucion de los proyectos
de planificacion en conjunto con entidades nacionales y municipales que apoyan el
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sector; y promover la actividad turistica en la region, mediante la elaboracién de
planes sectoriales y la gestion y estructuracion de proyectos de desarrollo turistico.

En el Plan de Desarrollo Departamental “Atlantico para la Gente 2020 — 2023”, el
turismo se entiende como una actividad econdmica, fuente de generacién de
empleo, especialmente en la subregidn costera, con grandes perspectivas a
futuro. En este sentido, el sector ha logrado importantes avances en los ultimos
afnos, resultado de varios factores, entre ellos: la continuidad de buenas
administraciones publicas locales y territoriales, el trabajo en equipo articulado
entre el sector publico y privado, asi como las entidades territoriales y locales de
promocion del destino. (Departamento del Atlantico, 2020)

Como respuesta a los esfuerzos desarrollados hasta ahora por las diferentes
administraciones departamentales, asi como las metas propuestas para la
presente administracion con vigencia hasta el afio 2023, es evidente la necesidad
de seguir desarrollando la oferta turistica del Departamento, especialmente en
aguellos municipios que cuentan con atractivos naturales y que vienen siendo
explotados de manera endémica, pero sin planeacion especializada respecto a su
vocacion natural.

Departamento del Atlantico es el quinto Departamento con mas visitantes
nacionales y extranjeros a nivel nacional, el territorio esta rodeado de riquezas
naturales que son indispensables para el ecoturismo como el avistamiento de
aves, el senderismo y el goce de reservas, bosques secos y playas.

Para esto el Plan de Desarrollo Departamental (2020-2023) en su articulo 42 se
traza como objetivos y meta en el sector turismo:

e Incrementar los niveles de competitividad del destino como atractivo
turistico.

e Incrementar las capacidades de los actores del Departamento para
gestionar los mercados y promover los productos turisticos.

En consecuencia de lo anterior, el Departamento del Atlantico adelantada en la
actualidad las gestiones y diversos procesos administrativos que se encuentran en
curso para garantizar la gestion, promocion e implementacion de un Plan Maestro
para la Conservacion Integral, Revitalizacion y Sostenibilidad de los proyectos de
Infraestructura Turistica, ya mencionados.
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El propésito del Plan Maestro para la Conservacion Integral, Revitalizacion y
Sostenibilidad de los proyectos de Infraestructura Turistica es delimitar toda la
infraestructura que por su ubicacién geografica, importancia estratégica, impacto
al desarrollo, tiene la capacidad de generar importantes avances en materia de
gasto publico social encaminados al cumplimiento del Plan de Desarrollo
Departamental (2020 — 2023).

Finalizadas las actuaciones contractuales y constructivas requeridas para la
entrega a satisfaccion de cada uno de los inmuebles construidos, el Departamento
de Atlantico requiere formular un esquema estratégico de gestion, promocion e
implementacién de un Plan Maestro para la Conservacion Integral, Revitalizacion y
Sostenibilidad de cada uno de estos proyectos de Infraestructura Turistica, por
quien cuente con la respectiva idoneidad para administrar los bienes
mencionados.

e PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION INTEGRAL,
REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA.

Con el fin de desarrollar un la conservacion integral, revitalizacién y sostenibilidad
de los Proyectos de Infraestructura Turistica Departamental, el Departamento
considera que pertinente determinar los principales parametros para el manejo
eficiente y competitivo de los Proyectos de Infraestructura Turistica, basado en
una oferta en infraestructura cuyo desarrollo a corto, mediano y largo plazo
obedezca a criterios técnicos de priorizacion y pertinencia, sobre una base
financiera estable y sostenible, que permita el desarrollo integral de los proyectos
de Proyectos de Infraestructura Turistica en el marco de una institucionalidad
robusta.

En este sentido, el Departamento identifica cinco grandes componentes, que son:
i) Componente de Estructuracion Institucional, ii) Servicios, iii) Oferta de
infraestructura, iv) Financiamiento dentro del Plan Maestro y v) Desarrollo
Logistico.

Se espera que de conservacion integral, revitalizacién y sostenibilidad de los
Proyectos de Infraestructura Turistica, sea para el Departamento del Atlantico una
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herramienta de planeacion de corto, mediano y largo plazo, con las siguientes
caracteristicas fundamentales: i) Visibn multi-enfoque para la formulacién de
soluciones integrales, ii) trabajo colectivo de todos los actores para llegar a
soluciones consensuadas Yy iii) insumo para los lineamientos futuros del sector,
gue permita la adecuada planificacion de proyectos y medidas, para ser
consignados en los proximos Planes Departamentales de Desarrollo.

Para la elaboracion del PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION INTEGRAL,
REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

a. Modelo de Gestidn y Promocion de los Proyectos de Infraestructura Turistica a
través de actividades de conservacién integral, en funciébn de promover su
revitalizacion y sostenibilidad.

b. Zonas de desarrollo turistico prioritario.

c. Tratamiento especial a los equipamientos abiertos al publico espacio publico al
interior de estas zonas.

d. Planeamiento, demarcacion y uso de los espacios.

e. Planeamiento y demarcacion de circuitos, senderos, peatonales turisticos y
peatonalizaciones estratégicas.

f. Planeacién de la Movilidad dentro de las estructuras de los Proyectos de
Infraestructura Turistica.

g. Parqueaderos turisticos de apoyo en cercanias de los principales atractivos.
h. Sefalizacién, servicios y equipamiento urbano de apoyo a la actividad turistica.

i. Demas aspectos que el Departamento del Atlantico considere necesarios
incluir.

Los servicios y equipamientos urbanos de apoyo a la actividad turistica
comprenden la realizacién de todo tipo de actividades y espectaculos relacionados
con esquemas de aprovechamiento, apoyo, fomento, promocion y gestion del
potencial turistico del Departamento del Atlantico.
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El enfoque que adoptara el PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION
INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA consiste en volver mas competitivo y sostenible
al sector turistico, teniendo en cuenta que el entendimiento de una ldgica territorial
del Turismo frente a la oferta se define contemplando la especificidad de los
productos turisticos en cada uno de los siguientes componentes:

i) Los recursos de atraccion constituidos por los recursos naturales y los bienes
turisticos y culturales.

i) La planta turistica conformada por los bienes publicos y los servicios
principales, complementarios y de apoyo de la actividad turistica.

iif) La infraestructura, las condiciones de conectividad, movilidad, accesibilidad y
sefalizacion turistica.

iv) La superestructura, que estd determinada por el conjunto de actores publicos
y privados, que regulan, coordinan, fomentan o intervienen en el desarrollo de
la actividad turistica.

Frente a la vision adoptada por el Plan en el componente de la demanda, el sector
turistico identifica tipologias, definidas por las motivaciones de los turistas:

1. Turismo de negocios: Aquel que se realiza fuera del lugar habitual de trabajo,
pero sin obtener ninguna remuneracion extra en el lugar de destino, y se realiza
para asistir a ferias; congresos y convenciones; actividades comerciales;
prestacion de servicios empresariales (...).

2. Turismo cultural: Turismo alternativo que encarna la consumacion de la
comercializacion de la cultura. Elementos escogidos de cualquier cultura pasan a
ser productos ofertados en el mercado turistico.

3. Turismo de salud: Concepto que comprende viajes por razones de salud o de
bienestar, realizan las personas al extranjero o fuera del lugar donde viven.
También conocido como turismo médico.

4. Turismo religioso: Concepto de turismo donde el elemento religioso constituye
uno de los objetivos principales, contempla el acceso a lugares sagrados,
ceremonias u objetos de culto y el conocimiento historico de su trayectoria.
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5. Turismo de naturaleza y/ o ecoturismo: Contempla realizar operaciones
turisticas en territorios poco alteradas o no contaminadas por la mano del hombre,
con el objetivo de conocer y disfrutar el escenario natural incluyendo la flora y
fauna silvestre, al igual que las manifestaciones culturales existentes.

Al configurar un encadenamiento de actividades especificas desarrolladas en cada
tipologia, el impacto sobre el territorio se evidencia ya que el turismo apoya la
concentracion de bienes y servicios en torno a los intereses especificos de cada
tipologia. A medida que la dinamica se va expandiendo, la manera como las
actividades se localicen y como el mercado fluctie, podra salir a la luz,
deficiencias que podran ser solucionadas potenciando las existentes, y/o
permitiendo nuevas.

Al mismo tiempo que la estructura empresarial del Departamento se consolida, las
areas turisticas surten un proceso de transformacion y densificacién espacial no
planificada, y por tanto de demanda de servicios sobre sus estructuras e
infraestructuras, a partir de lo cual se genera un deterioro de la calidad y
condiciones urbanas gue hacen gue los potenciales existentes y futuros,
generados por la demanda identificada, no puedan desarrollarse y por tanto no
sean sostenibles en el tiempo. Teniendo en cuenta la variedad de actores que
representan al sector turistico para el Departamento (definidos en este plan como
la superestructura), de la importancia de su caracterizacion en términos
financieros (tributos, activos, inversion, ventas), socio econdmicos (empleo,
distribucion de ingresos), inmobiliarios, actividades que influyen directamente en la
determinacién de la imagen de la ciudad como destino turistico. Resulta
indispensable contar y aplicar con un instrumento de planeamiento urbanistico que
tenga por finalidad la articulacién, de la gestion y financiacién publico-privada con
el fin de consolidar al Departamento como un destino turistico sostenible,
competitivo y con Equidad Territorial.

a. Desarrollo sostenible: El Desarrollo sostenible consiste en satisfacer las
necesidades de la actual generacion sin sacrificar la capacidad de futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidades. Es aquel que le permite al
sector desarrollarse en condiciones espaciales, ambientales y socio culturales
adecuadas, de manera que asuma equilibradamente las dinamicas del mercado,
frente a su crecimiento futuro, mitigando los impactos negativos y promoviendo las
buenas practicas.
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b. Competitividad: La competitividad consiste en la generacién de condiciones de
mayor productividad y de innovacion en cualquier actividad econdémica que
repercuten directamente sobre la calidad del producto ofrecido y su precio,
contribuyendo al crecimiento economico, fomentando ademas la libre
competencia. Desde el turismo es el mejoramiento del producto turistico ofrecido,
mediante la promocién de su potencial innovador, abriendo nuevos mercados
nacionales e internacionales y una adecuada utilizacion de la capacidad de las
organizaciones sectoriales o gremiales en este propdésito.

c. Equidad territorial La equidad territorial, se entiende como la igualdad de
oportunidades para alcanzar el desarrollo de la poblacién en un mismo territorio.
Se podria concretar al garantizar la igualdad en los niveles de prestacion de
servicios publicos, equipamientos e infraestructuras en todas las partes del
territorio considerado. Desde el turismo es la condicion de ofrecer bienes y
servicios de manera planificada asociados al turismo, fortaleciendo los potenciales
econdmicos existentes, integrando territorios y valores socio culturales y
potenciales naturales que incidan en la conectividad y accesibilidad. Teniendo en
cuenta lo anterior, el Departamento del Atlantico debe integrar ofertas y demandas
de manera complementaria para lograr un desarrollo del sector turistico adecuado
y productivo.

El turismo es una actividad productiva transversal y heterogénea que concentra y
articula diversos bienes y servicios, tanto publicos como privados, alrededor del
desarrollo de actividades de negocios, financieras, culturales, salud, religiosas, de
ocio y recreacion del Departamento. La produccién de estos bienes y servicios la
realizan empresas y comercios de diferente escala, los cuales se desarrollan en
los distintos eslabones de la cadena productiva del Turismo. Dichas actividades se
localizan en territorios consolidados del Departamento, aprovechando las
condiciones de aglomeracién economica, que favorecen el desarrollo
socioecondmico de la poblacién residente y trabajadora.

Para el caso del PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION INTEGRAL,
REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA, dichas zonas corresponden a las Zonas de
Interés Turistico, las cuales se constituyen en la estrategia territorial y
socioecon6mica fundamental para gestionar y direccionar inversion sectorial
publica y privada, en el marco de organizaciones civicas y gremiales.
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Teniendo en cuenta que el soporte fundamental para el desarrollo de la actividad
turistica es el territorio, el PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION
INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA le apunta a estrategias a la integracion y al
equilibrio regional, a traves de la armonizacion, ordenamiento, puesta en valor y
desarrollo turistico sostenible de su oferta natural y cultural.

Para lograr lo anterior, el PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION
INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA establece la necesidad de promover la
localizacion, organizacién y fortalecimiento de los componentes del producto
turistico (atractivos, planta turistica, superestructura e infraestructura), y a la
consolidacion de los parametros de diferenciacion y especializacion, logrando
consolidar y posicionar al Departamento del Atlantico como un destino turistico
sostenible.

El Departamento del Atlantico, en favor de la preservacion de la infraestructura
turistica, incluira dentro del PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION
INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA, todas aquellas infraestructuras que sean
afines.

e OBJETIVOS DE LA CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD

1. Consolidar y promocionar un modelo de desarrollo sostenible y competitivo del
de los proyectos de infraestructura turistica y su area de influencia, en aras de
generar las condiciones requeridas para elevar la productividad y calidad del
sector, de manera gue la ciudad se reconozca como un destino turistico de nivel
nacional e internacional. Para llevar a cabo lo anterior, se plantean dos objetivos
especificos: i) Armonizar proyectos turisticos bajo el principio de
complementariedad segun vocaciones territoriales. ii) Incrementar la productividad
y calidad del sector, de manera que la ciudad se reconozca como destino turistico
nacional e internacional.

2. Aportar a la consolidacion de un modelo de uso turistico sostenible de su oferta
natural y cultural; la localizacién, organizacion y mejoramiento de los componentes
del producto turistico y la consolidacion de zonas de interés turistico. En ese
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sentido se plantean tres objetivos especificos: i) Fortalecer los componentes
espacial y socioecondmico de las Zonas de Interés Turistico. ii) Promover la
gestion y financiacion publico-privada mediante la conformacion de asociaciones.
i) Consolidar y promocionar las Zonas de Interés Turistico como productos
turisticos.

3. Posicionar y consolidar al Departamento del Atlantico como un destino turistico
sostenible, de manera que se fortalezcan los tipos de turismo con potencial en la
ciudad tales como negocios, salud y los complementarios como el cultural, ocio y
recreacion, religioso y turismo de naturaleza, bajo los criterios de diferenciacion y
especializacion, permitiendo aumentar los niveles de satisfaccion de los visitantes
y el incremento en el volumen de viajeros con una mayor capacidad de gasto y
permanencia.

* Producto turistico: se consideran componentes del producto turistico los
productos de atraccion (atractivos), planta turistica, infraestructura vy
superestructura.

e DE LA CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA

El Departamento del Atlantico se encuentra a la espera de recibir en principio 4
infraestructuras  turisticas (sin  perjuicio del desarrollo de productos
complementarios, conexos o incorporar existentes):

v CENTRO TURISTICO GASTRONOMICO INTERNACIONAL EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

v MERCADO DE LA SAZON Y ARTESANIAS DEL ATLANTICO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

v CENTRO DE DEPORTES NAUTICOS SALINAS DEL REY

v PLAYAS DE SALGAR EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMSBIA,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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Para estos es pertinente desarrollar estrategias de Administracion, Gestién y
Financiacién, buscando un balance entre las inversiones y beneficios sociales y
econdémicos. Igualmente identificar a las organizaciones sectoriales, civicas y
gremiales como soporte fundamental para poner en funcionamiento, gestionar, dar
viabilidad financiera y sostenibilidad a largo plazo a las Zonas de Interés Turistico.

A continuacion, se presenta una caracterizacion de las infraestructuras turisticas
en desarrollo:

Con todos estos proyectos se busca mejorar las condiciones de desarrollo
econdmico asociado a la identidad turistica del Departamento del Atlantico.

1.- MERCADO DE LA SAZON Y ARTESANIAS DEL ATLANTICO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

El Caribe se ha consolidado como la region turistica por excelencia dado el
atractivo de sus recursos y su trayectoria. Sin embargo, esta actividad no ha
alcanzado un desarrollo comparable logrado por otros paises, especialmente en el
Departamento del Atlantico, en donde a pesar de su potencial turistico, se ve
relegado a la competencia que representan las ciudades de Cartagena, Santa
Marta, Riohacha y otras localizaciones mejor explotadas de la region. (Merifio
&Garcia, 2018).

Dentro del potencial turistico del Atlantico los festivales de gastronomia local
cobran relevancia, estas celebraciones de duracion temporal ya sea uno o dos
dias al afio promueven la masiva llegada de turistas de diversos rincones del
departamento y el pais para degustar productos Unicos de la saz6n del Atlantico
gue se ofertan y consumen de la mano de souvenirs de cocina y mesa, artesanias
tipicas como individuales, centros de mesa, servilleteros, platos, vajillas, entre
otros, elaborados por comunidades hacedoras.

Esta dindmica econdmica de duracion temporal tiene una caracteristica singular, y
es que esta asociada a la identidad cultural del territorio, y su potencial para
aumentar la competitividad turistica del destino se relaciona con las siguientes
condiciones limitantes:

La potencia competitiva del Atlantico como destino turistico esta basada en su
identidad como territorio, en la oferta de productos de los sectores gastronémico y
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artesano, las cuales atraen miles de turistas en una sola ocasion por afio, es decir,
en las fechas en que se celebran festividades

En departamento del Atlantico carece de espacios fisicos en los que los visitantes
al territorio vivan una experiencia turistica en la que se pueda apreciar y consumir
de manera permanente la gastronomia local y artesanias tipicas. Con la
construccion del mercado de la sazdn y las artesanias del Atlantico en el municipio
de Puerto Colombia, se estableceria como el primer espacio abierto al publico 365
dias al afio para ofrecer la experiencia de la gastronomia local y las artesanias
tipicas.

Objetivos especificos:

e Construccién de infraestructura para la oferta de experiencias de
gastronomia local y artesanias tipicas.

e Generar actividad economica a través de la oferta de gastronomia y
artesanias locales que potencialice la identidad del Atlantico.

e Reconocer el potencial turistico gastronomico y cultural como fuente de
desarrollo econémico.

e Generar una experiencia turistica de gastronomia local y artesanias tipicas
durante todo el afo.

Generar un espacio de comercializacion y venta directa para los productos
turisticos de gastronomia local y artesanias tipias de cocina y mesa.

El propdsito principal de este proyecto es generar un area publica amable y
funcional para que sea un escenario de promocion, crecimiento econémico e
integracion cultural del departamento del Atlantico y la Region Caribe, mostrando
en el los valores de produccion en todos los rangos desde el sector primario hasta
su arte y cultura (agricultura, artesania, masica, arte y pintura, entre otros).
Este escenario debe tener un lenguaje formal abierto y espontaneo, franco e
integrador como la gente caribefia, pero a su vez, que su imagen guarde las
tradiciones del color, los materiales y las formas de la época que se quiere
rememorar gue acompafo a la construccién y desarrollo de la ciudad, paralela con
su muelle y la entrada del mundo a esta tierra.
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El mercado comprende una estructura de tres niveles con areas de comercio

gastronémico, artesania y espacios para venta de productos campesinos y
restaurantes.
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2.- CENTRO TURISTICO GASTRONOMICO INTERNACIONAL EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Actualmente, después de la ciudad de Barranquilla, es Puerto Colombia el
municipio que mas atrae visitantes nacionales y extranjeros, dada su cercania con
la ciudad, sus playas y la infraestructura histérica que perdura hasta hoy dia:
Castillo de Salgar, Antiguo Muelle, Estacion del Ferrocarril, Plaza municipal, Hotel
Expedia, Hotel Prado mar, entre otros, son espacios que evocan la época de oro
del municipio y que guardan la historia de el que fuese el puerto maritimo més
importante del pais, acogié a los migrantes y con ellos el desarrollo industrial,
cultural (gastronomia) y comercial de Colombia desde su geografia.

Aun cuando persisten espacios fisicos iconicos, existia una desconexion entre la
oferta de servicios y productos ligados a la huella de los migrantes (gastronomia-
historia-cultura), y con ello, la experiencia turistica que ofrece el departamento es
limitada, y se reduce a actividades diversas que no confluyen o permiten al
visitante integrar la vision de la oferta del territorio:

Oferta de gastronomia internacional a través de restaurantes de tradicion familiar
migrante como palestinos, arabes, italianos, alemanes, chinos, espafioles, griegos
ubicados en todo el departamento. Visita vehicular a estructuras arquitectonicas
con valor histérico y cultural legado de migrantes: plaza de la aduana de
Barranquilla, Superintendencia Fluvial, carrileras de Bocas de Ceniza, plaza
municipal, muelle, castillo de salgar y estacion de ferrocarril de puerto Colombia,
entre otros.

City tours promovidos por la Secretaria De Cultura y Patrimonio De Barranquilla
para promover barrios donde permanece el legado arquitecténico influencia de
migrantes como el Prado, parte de Alto Prado y Bellavista.
Visita a historiadores vy artistas locales. La situacion anterior impacta
negativamente la permanencia de turistas en el departamento y el consumo de
productos en los que confluyen la cultura, historia y gastronomia, que derivan en
derrama econOmica para los habitantes.

Obijetivos especificos:

e Construir infraestructura turistica para la prestacion de servicios turisticos
integrales en el territorio, asociados a la historia de la inmigracion.
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e Incrementar la capacidad para generar ingresos asociados al
encadenamiento productivo del turismo gastronémico, histérico y cultural.

e Reforzar la identidad cultural asociada a la historia del Atlantico como
territorio de inmigrantes.

e Generar oportunidades para potenciar la cadena de valor del turismo
gastronomico, historico y cultural.

e Aprovechar el valor de la historia contenida en los inmigrantes del
Departamento.

Reconocer el potencial turistico de la huella de los inmigrantes como fuente de
desarrollo econémico.

El propdsito principal de este proyecto es generar un area publica amable y
funcional para que sea un escenario de promocion, crecimiento economico e
integracion cultural del departamento del Atlantico y la Region Caribe, mostrando
en los valores de produccion en todos los rangos desde el sector primario hasta su
arte y cultura (agricultura, artesania, mdudsica, arte y pintura, entre otros).
Zona Administrativa

La zona administrativa del proyecto esta distribuida en dos secciones, una de
oficinas administrativas y otra de control al usuario. Zona de locales comerciales.
La zona de locales comerciales se encuentra distribuida en 3 naves paralelas con
vistas hacia la plaza, el muelle, el mar zona de manglares
Zonas de servicios.
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3.- PLAYAS DE SALGAR EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

El municipio de Puerto Colombia cuenta con conocida vocacion turistica y ofrece a
visitantes locales y extranjeros el acceso a playas del departamento, las primeras
de ellas al salir de la ciudad de Barranquilla son las de Country y Sabanilla I,
recibiendo por ende el mayor namero de visitantes.
La precaria infraestructura de estos dos tramos de playas a saber 1. Country y 2.
Sabanilla 1l divididos por un espolén se caracteriza con cocinas locales cercadas
por madera en ausencia de servicios publicos basicos y capacidad sanitaria
alguna para atender los residuos generados por la actividad gastronémica que
ofrecen los denominados caseteros y la visita de turistas que requieren el uso de
bancos y duchas. La situacion descrita anteriormente desencadena un impacto
negativo sobre el ecosistema costero, que periédicamente recibe la acumulacion
de residuos soélidos, que luego van a parar al mar caribe impactando
negativamente el Objetivo de Desarrollo Sostenible que busca en 2025, prevenir y
reducir de manera significativa la contaminacion marina de todo tipo, en particular
la contaminacion

Producida por actividades realizadas en tierra firme, incluidos los detritos marinos
y la contaminacion por nutrientes. Adicionalmente, los prestadores de servicios
turisticos y de gastronomia operan en situacion de informalidad, los duefios de
casetas historicamente han tramitado permisos de ocupacion temporal en el
territorio costero ante la Direccion General Maritima de manera intermitente y a la
fecha dada la pandemia covid-19 dichos permisos no fueron renovados ni
radicadas las solicitudes en virtud del impacto econémico sobre este sector, por
ende, afectando las posibilidades de avanzar en la formalizacion.
Los prestadores de servicios no cuentan en su mayoria con registro en Camara de
Comercio ni "Registro Nacional de Turismo, sus empleados alcanzan una
poblacion de 146 personas entre meseros y cocineros en total informalidad,
privandolos del acceso a prestaciones y seguridad

Objetivos especificos:

e Construir infraestructura fisica para el turismo y recreacién de sol y playa en
el Departamento.
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Implementar planes de Ordenamiento de Playas en el municipio de Puerto
Colombia.

Para el proyecto PLAYAS DE SALGAR EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICOse plantea una intervencion
urbana y paisajistica que permita el funcionamiento recreativo y técnico de Playa
Sabanilla 1l y Playa Country. Asi, se propone un sistema de equipamientos,
espacios recreativos y deportivos, conectados a través de senderos. Los
equipamientos propuestos son casetas de comidas, bancos, enfermeria, garitas
salvavidas, zonas administrativas, almacenamiento, terrazas y plazas de comidas.
El acceso al proyecto se da desde dos puntos, uno de ellos hacia Playa Country y
otro hacia Playa Sabanilla Il. Ambos accesos cuentan con un retorno para entrada
y salida de taxis y un acceso controlado al parqueadero, desde donde se ingresa
al sendero principal y a toda la franja de equipamientos.
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El Caribe se ha consolidado como cuna deportivo por excelencia dado el atractivo
de sus recursos y su trayectoria. Sin embargo, la actividad no ha alcanzado un
desarrollo comparable logrado por otros paises, especialmente en el
Departamento del Atlantico donde es evidente el potencial, a pesar de estar
relegado a la competencia que representan Cartagena, Santa Marta, Riohacha y
otras localizaciones mejor explotadas en la region.

El Departamento del Atlantico ha evidenciado la necesidad de robustecer las
politicas publicas orientadas a su fomento en los municipios; cuenta con poco
interés de los habitantes de los municipios por dar a conocer los atractivos
municipales; presenta una atencion al visitante poco especializada y precaria; y
existe una falta de cuidado de los sitios de potencial interés turistico.

El sector ha logrado importantes avances en los ultimos afios, resultado de varios
factores, entre ellos: la continuidad de buenas administraciones publicas locales y
territoriales, el trabajo articulado publico-privado y las inversiones importantes en
infraestructura en su capital como los parques, canalizacion de los arroyos y vias
de cuarta generacion como la nueva Segunda Circunvalar.

En este sentido, dada la crisis econdémica derivada del COVID 19, es evidente la
necesidad de seguir desarrollando la oferta del Departamento, especialmente en
aquellos municipios de bajas capacidades econdmicas que cuentan con atractivos
con alto potencial de desarrollo. Para ello, se promueve la oferta de actividades
deportivas en el municipio de Juan de Acosta, departamento del Atlantico.

e Con la ejecucion del proyecto, se estaria implementando un centro de
acopio, para reunir a todos los deportistas nacionales y extranjeros, que
sean beneficiados con los horarios, y las tarifas para mayor control.

e Ofrecer a los deportistas, que visitan las playas de Santa Veronica,
Escuelas deportivas legalmente constituidas que puedan capacitar, y a su
vez, brindar toda la seguridad y elementos de proteccién que se requieren
para la practica de kitesurf.

e No existe sectorizacion, que conduzca a una sefalizacién en las playas,
gue indique la demarcacién de las playas con las zonas para el uso de
bafistas, y deportistas.
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e Incursioén de jévenes en practicas deportivas nauticas.

e Incremento del visitantes nacionales e internacionales en las playas de
Santa Verdnica, con caracteristicas Unicas en Colombia, por la posicién
geografica.

e Generacion directa e indirecta de empleos asociados a la cadena de valor
recreacion y deporte para los habitantes del municipio de Juan de Acosta.

El proyecto nace a partir de la necesidad de un equipamiento deportivo que
organice y les brinde instalaciones de calidad a los deportistas, espacios de
esparcimiento y que potencie el comercio y cultura de toda la zona. Todo esto
surge al momento de hacer el analisis al sector y encontrar que la localizacion
actual de Salinas del Rey, se encuentra posicionada como la segunda mejor
localizacion a nivel internacional para practicar el deporte del kitesurf esto debido a
sus condiciones biocliméticas y atmosféricas que se presentan en la zona.

Entendiendo el proyecto como un espacio que se relaciona con su entorno se
observa que se viene presentando un crecimiento urbano en la zona, por lo cual
se implementa la estrategia de una barrera vegetal con arborizacion nativa del
litoral costero para frenar este crecimiento, de esta manera se protege el espacio
publico de la playa y da cabida para el desarrollo del paisajismo del proyecto.

El desarrollo arquitecténico del proyecto esta separado en tres grandes partes, la
primera es el desarrollo de las dunas o casquetes del paisajismo, estos se
conciben como elementos que buscan proteger al equipamiento principal de los
vientos predominantes del noroeste, se conciben como elementos decorativos que
hacen parte de la topografia del lugar, introducen la vegetacion y demarcacion de
senderos con elementos naturales del mismo entrono y no con elementos fisicos.
Dan cabida para el comercio gastronémico y cultural. Por ultimo, abstraen la figura
y concepto implementado en el equipamiento principal de duna de arena. Las
dunas o casquetes estan clasificadas 7 usos principales los cuales son, duna de
artesanias (locales comerciales), duna gastrondmica (Local de comida), duna de
contemplacion (Espacio para mirar atardecer), duna eléctrica (Espacio para
albergar todos los espacios técnicos del equipamiento principal), dina de tienda
(Local de tienda para la playa) y duna de apoyo de puesto de salud (Duna que
brinda primeros auxilios para la playa). Estas dunas se desarrollan como
estructuras paramétricas de madera que con una forma repetitiva va dando forma
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a su arquitectura y los materiales empleados para las dunas son en su totalidad
madera, teniendo en cuenta en el entorno en que se encuentran y todo el
desgaste que conlleva.

Pasando al equipamiento principal, este nace de la abstraccion de una Duna de
arena del desierto, debido a que una duna se mimetiza con el paisaje haciendo
parte de este, por lo cual la arquitectura del equipamiento lo que busca es
amoldarse a la topografia existente y no volverse un elemento pesado puesto en
el sitio. El equipamiento se desarrolla como una gran cubierta que se levanta de la
arena generando espacios en su interior para mejorar el confort térmico, dando
cabida a todas las actividades y programa arquitectonico del proyecto como,
restaurantes, almacenes, bafios, aulas para las escuelas de kitesurf, oficinas
administrativas, bodegas, depositos, espacios técnicos como cuartos de
condensadoras, cuartos de telecomunicaciones, puntos de informacién, tanques
de RCI y de agua potable, entre otros. La materialidad del equipamiento se
resuelve con madera dado a que su complejidad arquitecténica y volumétrica se
resuelve facilmente con dichos materiales.

Por dltimo se desarrolla el malecén el cual actia como brazo conector entre la
playa y el equipamiento principal, ademas de ser el acceso principal al proyecto. El
malecén se desarrolla como un espacio que juega con la topografia, el cual se
eleva 60cm a partir del punto de reconocimiento de la topografia para cumplir con
la toca de inundacion del proyecto. El malecon alberga 43 plazas de parqueaderos
para vehiculos livianos de los cuales el 3% corresponde a parqueaderos de
discapacitados, 15 plazas para parqueaderos de motos y 24 plazas de
parqueaderos para bicicletas, todo esto obedeciendo al estudio de transito del
proyecto. Por otro lado, el malecén alberga dos dunas, una tienda y una duna de
puesto de salud para el servicio de la zonificacion de la playa. Por ultimo el
malecon se conecta con el equipamiento principal mediante una pasarela elevada
para poder cruzar el cuerpo de agua identificada por topografia.

e EIl proyecto se encuentra localizado en la playa Salinas del Rey, que se
ecuntra en el departamento Juan de Acosta en el departamento del
Atlantico Colombia. El sitio es muy frecuentado por deportistas de Kitesur-
fing, haciéndolo muy turisticamente llamativo.
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Departamento del Atlantico Municipio Juan de Acosta Salinas Del Rey

El concepto planteado para el proyecto es una forma organica basada en las
dunas que se forman en las arenas del desierto o playas. Estas dunas se forman
de manera natural mediante la tierra apilada, y es esa precisa forma la que
permite que el proyecto se mezcle y evite ser disruptivo con el entorno.
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ALCANCE DE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE CONSERVACION
INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD

Para la conservacion integral, en funcibn de promover su revitalizacion y
sostenibilidad es necesario aplicar un Modelo de Administracion de los Proyectos
de Infraestructura Turistica a través de actividades de inversion en estas zonas.

La estrategia de gestion y financiacion del Plan Maestro se concentra en la gestion
de recursos para la sostenibilidad y fortalecimiento de los productos turisticos y la
consolidacion de las mismas como escenarios turisticos, lo cual contribuye a crear
una Departamento diverso y en constante cambio. El instrumento de esta
estrategia se soporta en la consolidacion de recursos del sector publico y aquellos
generados por el aprovechamiento econdémico del espacio publico para el
mejoramiento fisico espacial del mismo, ya que sin la suma de estos dos factores
el esfuerzo econémico resultaria insuficiente.

papel del Departamento se enfoca en la mejora y mantenimiento de las
condiciones de los sistemas estructurantes generales, que facilten y se
complemente con la inversion privada generando escenarios Optimos para la
consolidacion de las zonas. Dichos sistemas generales buscan fortalecer el
producto turistico. En cuanto a la financiacion privada, dependera de la asociacion
estratégica para impulsar la eficacia, que se encargaran de la cualificacion de
espacios publicos de jerarquia a través de su administracion.

Dichas asociaciones podrian contar con los recursos generados a travées del
aprovechamiento econdémico del espacio publico y de los aportes del
Departamento.

Las acciones que desarrollara el Plan Maestro se agruparon en 6 componentes:
1. Conservacion integral del espacio publico:

Actividades que consolidan la red de espacios publicos, ofreciendo las condiciones
minimas para el desarrollo de las actividades propias del turismo.

La conservacion integral consiste en proporcionar los cuidados que necesite el
espacio publico con el fin de mantener la infraestructura turistica en el mismo
estado en que se entrego una vez terminada la ejecucion y recibo a satisfaccion
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de las obras, para apuntar a su sostenibilidad en el tiempo, su desarrollo y debida
promocion ante la ciudadania.

Es necesario tener presente que la conservacion integral del espacio publico
implica establecer esquemas de sostenibilidad que indiscutiblemente generan un
gasto, por lo que se debe ser eficiente a la hora de realizar dichas actividades.
Prever la realizacion de las actividades de conservacion integral para su ejecucion
de manera periddica, evitara arreglos mas costosos y traumaticos, que sin duda
alguna garantizan para la administracion departamental la inversién idonea y
efectiva de los recursos.

La conservacion integral es un requisito de vital importancia en cualquier espacio
pues garantiza las condiciones de sostenibilidad en el tiempo de las
infraestructuras necesarias para que esta logre los fines por los cuales fue
construida. Las labores de conservacion integral del espacio publico incluiran:

- Conservacion del espacio publico: procesos de seleccion, capacitacion y
coordinacion del personal requerido para el funcionamiento, activacion del
espacio, y adquisicién de los implementos y equipos de trabajo;

- Aseguramiento de la infraestructura por dafios y responsabilidad civil para
cubrir los riesgos a los que pueden estar expuestos los bienes y la operacion;

- Servicios de Vigilancia para garantizar la seguridad en el espacio publico y la
custodia de los activos administrados;

- Mantenimiento Rutinario: limpieza diaria de las instalaciones, inspecciones de
los elementos del activo para verificar su estado y normal funcionamiento;

2. Revitalizacion: Regenerar la infraestructura turistica deteriorada y degradada.
La revitalizacion contempla mantener la vitalidad, el buen estado y la vigencia
funcional de los espacios entregados, llegando a solucionar, articular y potenciar
los usos y necesidades de los habitantes y la ciudadania en general.

Las labores de revitalizacion contemplan lo siguiente:

- Inventariar y mapificar el estado de deterioro de la infraestructura turistica,
identificando posibles los cambios de usos y las afectaciones urbanas, para
orientar las estrategias de revitalizacion.
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- Diagnosticar las causas del deterioro fisico, espacial y urbano determinando
los cambios de usos de acuerdo con las actividades productivas que afectan la
infraestructura turistica.

- Mantenimiento Preventivo: actividades de mantenimiento realizadas a los
activos ya sean equipos o elementos con la finalidad de evitar o mitigar las
consecuencias del deterioro, fallas o averias;

- Mantenimiento Correctivo: desarrollar los procesos de reparacion o mejora de
los activos o0 sus componentes asi como la consecucién de terceros
especialistas que apoyen oportunamente las contingencias

3. Sostenibilidad: Actividades que permitan prestar servicios a la ciudadania.

- Integracion de los usos comerciales, culturales y de explotacion de la
infraestructura turistica

- Actividades de gerencia (coordinacion de actividades operativas Yy
administrativas) que se requieran para cumplir a cabalidad con el propésito de
la infraestructura turistica, entre ellas pero sin limitarse a: otorgar permisos de
uso temporal o frecuente; establecer esquemas de aprovechamiento de de la
infraestructura, sus espacios interiores y/o locales comerciales; y en general
cualquier actividad susceptible de explotacion sobre la infraestructura,

4. Gestién y Promocién de la Infraestructura: Actividades de administracién de
los bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del Producto
Turistico.

- Administracién de la informacién técnica del activo de infraestructura, definir
planes de mantenimiento a desarrollar con el seguimiento de un equipo técnico
y operativo idoneo para garantizar la conservacion del activo de infraestructura;

- Gestion comercial para la consecucion de clientes para los espacios
comerciales y eventos temporales;

- Establecer esquemas de fortalecimiento institucional con el sector publico y
privado para la socializacion de los distintos proyectos de infraestructura
turistica del departamento del atlantico.
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- Socializacion con actores, asi como esquemas de colaboracion empresarial
para garantizar la asistencia y visita permanente a la infraestructura turistica
del departamento: escuelas de formacion, colegios, universidades, empresas,
agencias de viaje, escuelas deportivas, clubes, y demas intervinientes que se
llegasen a contemplar como eventuales beneficiarios de la infraestructura
turistica.

- Programacioén: control de todos los costos asociados a las actividades de
mantenimiento y/o mejora del activo de infraestructura a administrar;

- Promover esquemas de aprovechamiento econdmico de espacios destinados a
la comercializacién de bienes, productos o servicios.

5. Servicios urbanos basicos complementarios: son los servicios
complementarios que consolidan la figura de zona de interés turistico y desarrollan
el producto turistico.

6. Complementarios:

* Programas de seguridad

* Prestacion de servicios sociales

* Promocioén de las zonas de interés turistico

* Mejoramiento fisico espacial

* Actividades culturales, artisticas y gastronémicas.
Estimacién de Costos.

La estimacién de los costos de ejecucion del proyecto se realiz6 en relacion con
las acciones que se desarrollardn en las cuatro (4) Infraestructuras Turisticas y de
acuerdo con el alcance de los proyectos contemplados:

CONSERVACION GESTION Y aoANeS
& INTEGRAL DE LA PROMOCION DE LA COMPLEMENTA ~
ANO INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA REVITALIZACION | SOSTENIBILIDAD COMPBLAES’\L'CEﬁiARIO RIOS TOTALES X ANO
TURISTICA TURISTICA s
2022
2023 500,00 500,00 1.500,00 1.000,00 1.000,00 500,00 5.000,00
2024 1.000,00 1.000,00 6.000,00 6.000,00 4.463,00 1.000,30 19.463,30
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| CovsEmuAdON | SN UREANGS | coupLemenTa ~
ANO REVITALIZACION | SOSTENIBILIDAD BASICOS TOTALES X ANO
INFR?Sg:’Sﬁ_LIJg;URA INFR?EFSJSRI'LIJ(?;URA COMPLEI\SENTARIO RIOS
2025 1.500,00 1.500,00 6.147,72 6.174,00 4.463,00 1.041,01 20.825,73
2026 2.000,00 2.000,00 6.250,00 6.250,00 4.684,00 1.099,53 22.283,53
2027 2.384,34 2.384,34 6.450,00 6.450,00 5.016,24 1.158,47 23.843,38
2028 2.551,24 2.551,24 6.700,00 7.067,00 5.367,37 1.275,56 25.512,42
2029 2.729,83 2.729,83 6.230,49 8.500,00 5.743,09 1.365,05 27.298,29
2030 2.920,92 2.920,92 7.000,00 8.762,00 6.145,11 1.460,23 29.209,17
2031 3.125,38 3.125,38 7.876,14 8.988,83 6.575,26 1.562,81 31.253,81
2032 3.344,16 3.344,16 8.341,47 9.704,55 7.035,53 1.671,71 33.441,57
2033 3.578,25 3.578,25 8.721,74 10.023,87 8.090,86 1.789,51 35.782,48
2034 3.828,73 3.828,73 9.010,18 10.400,54 9.304,49 1.914,60 38.287,26
2035 4.096,74 4.096,74 9.287,21 10.738,58 10.700,16 2.047,94 40.967,37
2036 4.383,51 4.383,51 9.650,52 11.342,28 11.883,19 2.192,07 43.835,08
2037 4.690,35 4.690,35 11.071,06 12.416,24 11.690,67 2.344,87 46.903,54
TOLTA 42.633,44 42.633,44 110.236,54 123.817,89 102.161,96 22.423,67 443.906,93

*Las cifras estan expresadas en millones de pesos.

2.3. EL OBJETO DEL GASTO CORRESPONDE AL EXIGIDO POR EL
ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, las vigencias
futuras excepcionales pueden ser autorizadas para proyectos de infraestructura
gue se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos
de proyectos.

De esta forma, en la medida en que la autorizacion para la asuncion de
compromisos con cargo a vigencias futuras tiene por objeto financiar el proyecto
de inversion denominado GESTION, PROMOCION E IMPLEMENTACION DEL
PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA
del cual se derivan actividades limitadas en el tiempo que tienen por finalidad la
gestién, promocion, conservacion integral, revitalizacion y sostenibilidad de los
proyectos de infraestructura turistica del Departamento del Atlantico, es posible
sostener que éste se ubica dentro del objeto del gasto autorizado por las hormas
organicas de presupuesto para el efecto y se cumple con el requisito.
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Es claro que desde el punto de vista presupuestal que la conservacion de la
infraestructura turistica y sus servicios complementarios y conexos puede
catalogarse como un proyecto de infraestructura pues apunta al mantenimiento,
operacion y administracion de la infraestructura turistica departamental,
contribuyendo a mejorar o mantener el valor de lo bienes del Departamento
dedicados a la actividad turistica.

2.4. PREVIA AUTORIZACION DEL CONFIS

De acuerdo con lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto del
Departamento del Atlantico (articulo 13), el Comité de Hacienda Departamental
cumple con las funciones del Consejo Superior de Politica Fiscal territorial.

Asi las cosas, el Comité de Hacienda impartié su aprobacion para la obtencion de
la autorizacibn para comprometer las vigencias futuras solicitadas, previa
validacion por parte de dicho Comité de la consistencia de la vigencias futuras
solicitadas con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, tal como consta en el Acta de la reunién de fecha 16 de junio de 2022. De
esta forma, el presente requisito se entiende cumplido.

2.5. EL MONTO MAXIMO DE VIGENCIAS FUTURAS, EL PLAZO Y
LAS CONDICIONES DE ESTAS DEBEN CONSULTAR LAS
METAS PLURIANUALES DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO DE QUE TRATA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 819 DE
2003.

Segun lo aprobado por el Acta del dia 16 de junio del 2022 del Comité de
Hacienda Departamental (que se adjunta), el monto maximo de vigencias futuras,
el plazo y las condiciones de éstas consultan las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de la Ley 819 de 2003.

2.6. CUANDO SE TRATE DE PROYECTOS QUE CONLLEVEN
INVERSION NACIONAL DEBERA OBTENERSE EL CONCEPTO
PREVIO Y FAVORABLE DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION.

En el proyecto de inversion objeto de las presentes vigencias futuras no existe
cofinanciacion procedente del Presupuesto General de la Nacion, por lo que no se
requiere concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.
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2.7. EL PROYECTO OBJETO DE VIGENCIA FUTURAS ESTA
CONSIGNADO EN EL PLAN DE DESARROLLO.

El Plan de Desarrollo Departamental (2020-2023) contempla como uno de sus
ejes la dignidad entendido como el aprovechamiento de las potencialidades del
Atlantico para “generar oportunidades de empleo y emprendimiento”, y dentro de
dicho eje se incluye el sector turismo.

La apuesta por el turismo se concreta en el contenido del Plan de Desarrollo
Departamental, que prevé proyectos para el Fortalecimiento de la infraestructura
para la competitividad del sector turistico (articulo 42), en el marco del programa
competitividad de las empresas y actores del sector turismo y que tiene entre sus
metas el Desarrollar proyectos que impulsen esta iniciativa

2.8. EL PROYECTO SE ENCUENTRA RADICADO EN EL BANCO DE
PROYECTOS Y CUENTA CON CONCEPTO DE EVALUACION Y
VIABILIDAD.

El proyecto de inversion para el cual se solicitan vigencias futuras se denomina:
GESTION, PROMOCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO PARA LA
CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA. Dicho proyecto se
encuentra debidamente registrado, evaluado y viabilizado en el Banco de
Proyectos de Inversion Departamentales Codigo BPIN No. 2022002080016, de
acuerdo con la certificacion expedida por la Secretaria de Planeacion
Departamental, que se anexa al presente proyecto.

2.9. DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 1483 de 2011 y el articulo 2.6.6.1.1. del
Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, por tratarse de una autorizacion de
vigencias futuras excepcionales que excede el periodo de (gobierno) de la actual
administracion Departamental, el Consejo de Gobierno del Departamento del
Atlantico declard de importancia estratégica el proyecto de inversion denominado
GESTION, PROMOCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO PARA LA
CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA con Codigo BPIN No.
2022002080016.
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De conformidad con el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011 “La autorizacion por
parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptian los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico
gue contemplen la definicibn de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de
acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica.”

2.10. VERIFICACION DE LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

Segun lo aprobado por el Comité de Hacienda Departamental (en el Acta que se
adjunta correspondiente a la sesion realizada el 16 de junio de 2022), sumados
todos los compromisos que se pretenden adquirir con las vigencias futuras
solicitadas y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, no se
excede la capacidad de endeudamiento del Departamento.

3. CUANTIA Y DISTRIBUCION DE LAS VIGENCIAS FUTURAS
SOLICITADAS.

Con fundamento en la anterior exposicion de motivos, me permito solicitar a la
Honorable Asamblea Departamental autorizacion para comprometer vigencias
futuras, para la ejecucion del proyecto denominado GESTION, PROMOCION E
IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION
INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA con Cédigo BPIN No. 2022002080016 , por la
suma de hasta la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SEIS MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL PESOS con cargo
a los ingresos corrientes de libre destinacion, distribuidas de la siguiente forma

ANO/CONCEPTO ICLD
2022 -
2023 5,000.00
2024 19,463.30
2025 20,825.73
2026 22,283.53
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ANO/CONCEPTO ICLD
2027 23,843.38
2028 25,512.42
2029 27,298.29
2030 29,209.17
2031 31,253.81
2032 33,441.57
2033 35,782.48
2034 38,287.26
2035 40,967.37
2036 43,835.08
2037 46,903.54

TOTAL 443,906.91

*Cifras en millones de pesos

En mérito de lo expuesto, Honorables Disputados, a continuacion, se somete a
consideracion de la Asamblea Departamental el siguiente proyecto de ordenanza.

De los sefiores diputados.

ELSA M. NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del Departamento del Atlantico

Elaboré: Ivan David Borrero Henriquez — Subsecretario de Presupuesto
Revisé: Miguel Vergara— Secretario de Desarrollo Econémico

Revisd: Ivan David Borrero Henriquez — Secretario de Hacienda (E)
Revisé: Luz Silene Romero Sajona — Secretaria Juridica

Revisd: Raul Lacouture Daza — Secretario General
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ORDENANZA No. de 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL PARA COMPROMETER RECURSOS DE VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES, DE LOS ANOS FISCALES 2023 A 2037,
DESTINADOS A FINANCIAR EL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO
GESTION, PROMOCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO PARA
LA CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE
LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA”,

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 9 del
articulo 300 de la Constitucion Politica, el numeral 31 del articulo 19 de la Ley
2200 de 2022, el articulo 1 de la Ley 1483 de 23011, el articulo 36 del Estatuto

Organico del Presupuesto Departamental, los articulos 30 a 32 de la Ordenanza

Departamental No. 000543 de 2021 y el articulo 127 de la Ordenanza
Departamental No. 000485 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que la administracion departamental considera necesario de acuerdo al Plan de
Desarrollo Departamental (2020-2023) en su articulo 42:

e Incrementar los niveles de competitividad del destino como atractivo
turistico.

e Incrementar las capacidades de los actores del Departamento para
gestionar los mercados y promover los productos turisticos.

Que es necesario garantizar la CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION
Y SOSTENIBILIDAD de los siguientes proyectos:

v CENTRO TURISTICO GASTRONOMICO INTERNACIONAL EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

v MERCADO DE LA SAZON Y ARTESANIAS DEL ATLANTICO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

v CENTRO DE DEPORTES NAUTICOS SALINAS DEL REY
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v PLAYAS DE SALGAR EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

v TODOS LOS DEMAS PROYECTOS QUE HAGAN PARTE DE LA
INFRAESTRUCTURA TURISTICA.

Que la Administracion Departamental podra presentar para aprobacién de la
Asamblea Departamental la solicitud de autorizacion de asuncién de compromisos
gue afecten presupuestos de vigencias futuras de los establecimientos publicos
por ser parte del presupuesto aprobado por la Asamblea, siempre y cuando se
cumplan los requisitos previstos el marco juridico vigente, en especial lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, en el articulo 36 del Estatuto Organico
del Presupuesto Departamental y el articulo 127 de la Ordenanza Departamental
No. 000485 de 2019.

Que dichos requisitos fueron debidamente acreditados por el Ejecutivo
Departamental.

Que en mérito de lo expuesto,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar a la Administracion Departamental para
comprometer recursos de Vigencias Futuras excepcionales para los afios fiscales
2023 a 2037, financiadas con recursos corrientes de libre destinacion mediante la
celebracion, acorde con las disposiciones legales vigentes, de los convenios y/o
contratos necesarios para ejecutar el proyecto de inversion GESTION,
PROMOCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO PARA LA
CONSERVACION INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA con Cédigo BPIN No.
2022002080016, por un valor total de CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL NOVECIENTOS SEIS MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL PESOS ($
443.906.910.000 M/CTE) de acuerdo con la siguiente distribucion:

ANO ICLD
2022 -
2023 5,000.00
2024 19,463.30
2025 20,825.73
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ANO ICLD
2026 22,283.53
2027 23,843.38
2028 25,512.42
2029 27,298.29
2030 29,209.17
2031 31,253.81
2032 33,441.57
2033 35,782.48
2034 38,287.26
2035 40,967.37
2036 43,835.08
2037 46,903.54
TOTAL 443,906.91

*Cifras en millones de pesos

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de no perfeccionarse antes del 31 de
diciembre de 2022 los respectivos compromisos mediante los cuales se utilicen en
forma definitiva las Vigencias Futuras Excepcionales otorgadas, el cupo autorizado
caducard, salvo en los casos previstos en el inciso segundo del articulo 8 de la
Ley 819 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar a la Gobernadora del Departamento del
Atlantico y/o su delegatario, la celebracién de contratos y/o convenios para
ejecutar el proyecto de inversion denominado GESTION, PROMOCION E
IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO PARA LA CONSERVACION
INTEGRAL, REVITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA con Cdédigo BPIN No. 2022002080016 hasta
por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SEIS
MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL PESOS ($ 443.906.910.000 M/CTE).

ARTICULO TERCERO. Autorizar a la Administracion Departamental, para
realizar las operaciones presupuestales que se requieran para el cumplimiento de
la presente ordenanza, incluidas las sustituciones de fuente, si fuere el caso,
durante el tiempo de ejecucion del proyecto.

ARTICULO CUARTO. Autorizar a la Administracion Departamental, hasta el 31
de diciembre de 2022, para expedir todos los actos y celebrar todos los contratos
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y/o convenios mediante los cuales se utilicen o comprometan las vigencias futuras
autorizadas para la ejecucion del proyecto enunciado.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico
debera informar a los Honorables Diputados del uso de las autorizaciones
conferidas en los articulos anteriores de la presente ordenanza.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico,
una vez comprometidos los recursos a que se refieren los articulos anteriores de
la presente ordenanza, debera incluir en los respectivos presupuestos las
asignaciones necesarias para honrar los compromisos adquiridos.

ARTICULO SEPTIMO. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, en el salon de sesiones de la Honorable Asamblea
Departamental del Atlantico, a los

PRESIDENTE SECRETARIA GENERAL

Presentada por:

ELSA M. NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora
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