Barranquilla, Julio 26 de 2022

Doctor:
David Ramon Asthon
Presidente Comision de Hacienda, Presupuesto y Crédito Publico.

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer debate Proyecto de Ordenanza N°
020 de 2022.

Cordial saludo,

1. ANTECEDENTES Y TRAMITES.

El proyecto de ordenanza fue radicado ante la Secretaria General de la Corporacion
el dia 22 de Julio de 2.022.

Cumpliendo con lo sefialado en el articulo 102 de ley 2200 de 2022, que dispone
“El proyecto, las ponencias y los informes de los ponentes seran publicados en la
gaceta oficial del departamento o de la asamblea o en la pagina web respectiva.
Mientras la citada publicacion no se haya realizado, no se podra dar el debate
respectivo”, se deja constancia por secretario general que el proyecto se publicé en
la pagina web el dia 22 de Julio de 2022.

El dia 23 de Julio fue designado ponente el Honorable Diputado doctor Santiago
Miguel Arias Fernandez.

2. UNIDAD TEMATICA.
El articulo 96 de la ley 2200 de 2022 ordena:

Articulo 96. Unidad tematica. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una
misma materia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la
misma tematica.

Se deja constancia del cumplimiento de este requisito para iniciar el tramite.
3. FUNDAMENTOS LEGALES.

e Constitucion Politica de Colombia
e Ley 2200 de 2022

e Ordenanza 485 de 2019

e Estatuto Organico de Presupuesto.
e Ley 819 de 2003

4. EXPQSICION DE MOTIVOS POR PARTE DE LA GOBERNACION DEL
ATLANTICO

2.1 ESTUDIO QUE JUSTIFICA LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO “FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION EN
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LOS PROCESOS DE ACTUALIZACION CATASTRAL PARA UN MANEJO
EFICIENTE DE LAS FINANZAS EN LOS MUNICIPIOS DE JUAN DE ACOSTA Y
CAMPO DE LA CRUZ, DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

a) Descripcion del problema y situacién actual:

Los municipios de Juan de Acosta y Campo de La Cruz tienen catastros urbanos y rurales
desactualizados, ya que sus vigencias son de 1999, en el caso del primero, y del 2016 en
el caso del segundo, segun datos del Catastro Multipropésito del portal del IGAC, por lo
cual ambos municipios pierden anualmente importantes recursos provenientes del impuesto
predial. Situacién que preocupa porque este impuesto es una de las principales fuentes de
ingresos.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 del municipio de Juan de Acosta “La
transformacién es un hecho”, el cual se puede consultar en la pagina oficial de dicho
municipio, el impuesto predial unificado representd para el 2019 el 38% de los ingresos
tributarios del municipio (ver componente financiero, pagina 134). Los ingresos totales
fueron por $ 23.389 millones de pesos, mientras que los gastos en inversion y
funcionamiento ascendieron a $ 24.247 millones de pesos superando los ingresos, por lo
cual, y para recuperar el indice de sostenibilidad, el municipio se propone iniciar estrategias
en materia tributaria.

Por parte del municipio de Campo de La Cruz en su Plan de Desarrollo 2020-2023 “Juntos
Podemos”, el cual se puede consultar en la pagina oficial de dicho municipio, se diagnostica
un bajo recaudo del impuesto predial, y en consecuencia se establecen unas priorizaciones
de objetivos y acciones para mejorar esta situacion de las finanzas, como la actualizacién
del 100% de los predios urbanos y rurales de la carta catastral, la estandarizaciéon y la
optimizacion de los procesos catastrales en busca de un catastro multipropésito,
automatizado y moderno, el cual almacene registros descriptivos y graficos de su realidad
fisica y la interrelacion catastro-registro y la gestiéon para la Actualizacion de la Carta
Catastral y estratificacion del municipio (ver cuadro de Priorizacion de Objetivos y Definicién
de Estrategias de la pagina 183).

b) Justificacion y objetivos del proyecto.

La Gobernacion del Atlantico realizé un proceso mediante el cual se pretendio fortalecer la
capacidad institucional de los municipios, para ello realizé un diagnéstico especializado
donde se determino la situacion actual de las condiciones catastrales de una muestra de
municipios, utilizando herramientas como censos virtuales, ortofotos, Street, view, andlisis
cartografico y estudio juridico, econdémico y financiero de predios existentes y nuevos. De
este diagndstico surge la necesidad de realizar la actualizacion catastral de los municipios
que hicieron parte de este proceso, con el fin de apoyarlos en el fortalecimiento de sus
capacidades financieras.

El presente proyecto tiene su justificacion en las siguientes razones:

1. Derecho de propiedad del inmueble:

. Lograr plena coherencia entre el catastro y el registro para sanear inconsistencias
en la titulacion

. Identificar propietarios, poseedores, arrendatarios, ocupantes y demas formas de

tenencia de la tierra.

2. Fortalecimiento tributario del ente territorial:

Identificar las zonas residenciales, comerciales, industriales, institucionales, para

recreacion y zonas de proteccion ambiental.

. Asignar un valor justo a los terrenos y edificaciones de acuerdo a la dinamica del
mercado inmobiliario.

3. Planeacion social y econémica:
. Apoyar el desarrollo y la gestion de los servicios publicos
. Promover el desarrollo econémico y proveer las inversiones en los municipios para
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el beneficio de sus ciudadanos.

4. Ordenamiento territorial:

. Disponer informacién para apoyar el ordenamiento territorial y las politicas de
desarrollo urbano y rural.

. Ofrecer informacion sobre el suelo disponible y para desarrollar politicas optimas

de urbanismo.

En las gréaficas 1y 2 que corresponden al municipio de Juan de Acosta y Campo de la Cruz,
podemos observar que el recuadro resaltado en rojo y amarillo se ha dado un desarrollo
urbanistico importante, que no se encuentran los predios incorporados en la base catastral
oficial que requieren ser validadas e incorporadas.

R

Graéfico 1. Muniipio de Juan de Acosta.

Gréfico 2. Municipio de Campo de la Cruz.

El decreto 3496 de 1983 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 y se
dictan otras disposiciones., establece en sus articulos “Articulo 2°.- Definicién de catastro.
El catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes
inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.” y “Articulo 14°.- Ciclos de formacién o
actualizacién. Las autoridades catastrales tendran la obligacion de formar los
catastros o actualizarlos en el curso de periodos de cinco (5) afios en todos los
municipios del pais, con el fin de revisar los elementos fisico y juridico del catastro y
eliminar las posibles disparidades en el avallo catastral originadas en mutaciones fisicas,
variaciones de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado
inmobiliario.”

En consecuencia, con lo descrito; la desactualizacion evidente de los catastros urbanos y
rurales, cuyas vigencias de 1999 en un caso y 2016 en otro superan los 5 afios de
antigliedad, lo cual queda demostrado en un estudio reciente contratado por la Gobernacion
del Atlantico en convenio interadministrativo con el AMB para el fortalecimiento fiscal de
seis municipios dentro de los cuales estan Juan de Acosta y Campo de La Cruz, el cual
encontro lo siguiente:

- Se hace necesario la realizacion de un proceso de actualizacion catastral con enfoque
multipropésito, que incluya métodos directos, indirecto y colaborativos tal como lo establece
la resolucién 388 de 2020, que incluya barrido predial masivo, generacién de cartografia
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vectorial con fines catastrales, actualizacion de los aspectos econdmicos, fisicos y juridicos
de los municipios, sectores y predios a intervenir; asi como los aspectos relacionados con
el proceso de difusion catastral de acuerdo con las condiciones del territorio.

- Que en el municipio de Juan de Acosta se realizaron las Ultimas actualizaciones
catastrales en los afios 1999 y 2015, para sus éarea rural y urbana respectivamente,
llevando a una desactualizaciéon de 23 y 7 afos!, adicionalmente este es uno de los
municipios con mayor dinamica inmobiliaria en los Ultimos afos, especialmente en el area
rural costera, existen 248 predios nuevos con respecto a la actual base de datos catastral
y 1634 predios que comportan cambio de destino. Ademas, al realizar la medicién del
potencial de recaudd para 1986 predios se concluye que en el evento de realizar la
actualizacién catastral estos solos podrian generar un recaudo aproximado de
$5.649.819.810 que al ser comparada con el liqguidado del total de 7818 predios que
recaudd $ 5.678.234.000 para el 2019, reflejan un beneficio importante para el fisco
municipal.

- Que, en el municipio de Campo de La Cruz se realizaron las Ultimas actualizaciones
catastrales en el afio 2016, para area rural y urbana, en este se identificaron y analizaron
331 predios analizados, 28 son nuevos y 303 presentan cambio de destino. Al realizar la
medicion del potencial de recaudo para 1574 predios, de realizarse la actualizacién catastral
del municipio, se concluye que estos generaran un recaudo aproximado de $2.048.347.823,
sobrepasando el valor facturado de 2020 para un total de 9887 predios que fue de
$1.007.537.149.

- La Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), Art. 104, se propuso
promover la implementacion del catastro multipropésito con el fin de disponer de
informacion que contribuyera a la estabilidad juridica, el fortalecimiento fiscal, el
ordenamiento territorial y la planeacion econémica y social.

De lo anterior, se concluye de manera contundente que la actualizacion catastral en marco
de la normatividad catastral vigente se justifica suficientemente con el aumento importante
de los ingresos por el cobro del impuesto predial unificado, asi como el cumplimiento legal
y técnicos los plazos de actualizaciéon catastral.

Los objetivos generales del proyecto persiguen el fortalecimiento de las finanzas de los
municipios de Juan de Acosta y Campo de La Cruz y se contemplan de manera especifica:

1- Para el afio de 2022 el empalme con el IGAC y la difusién parcial

2- Para el afio 2023 la actualizacion urbana de 8.250 predios en Campo de la Cruz y 5.350
predios en Juan de Acosta; la conservacion del catastro del dia a dia y la conservacién
dindmica de 500 predios por municipio.

C) Alcance del proyecto:

El proyecto abarca la actualizacién catastral con enfoque multipropésito para el municipio
de Campo de La Cruz en aproximadamente 483 hectareas que comprende 8.250 predios
del casco urbano, y para el municipio de Juan de Acosta, en aproximadamente 3.168
hectareas a que comprende 5.350 predios correspondientes a los sectores de Aqua Marina
2.703 hectareas, casco urbano 90 hectareas, Santa Veronica y Salinas del Rey 374
hectareas, durante los afios 2022 y 2023, que incluye las siguientes actividades:

- Sistema Catastral: Es sistema de informacion para la administracion de la informacion
catastral, el cual es interoperable con otros sistemas de informacién, de acuerdo con los
criterios que para el efecto defina la autoridad reguladora.

- Vectores cartogréficos: Representacion de la superficie terrestre en la que se muestran
los rasgos naturales y artificiales de la topografia por medio de simbolos, puntos, lineas y
poligonos.

L https://igac.gov.co/es/catastro-multiproposito/consulta-por-municipio
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- Zonas Homogéneas Fisicas: Proceso mediate el cual se identificaras zonas geograficas
con caracteristicas similares en cuanto a vias, topografia, servicios publicos, uso actual del
suelo, norma de uso del suelo, tipificacién de las construcciones y/o edificaciones, areas
homogéneas de tierra, disponibilidad de aguas superficiales permanentes u otras variables
que permitan diferenciar estas areas de las adyacentes.

- Zonas Geoeconbémicas: A partir del estudio, diagnéstico y caracterizacion de las
homogéneas fisicas, se estableceran metodolégicamente mediante puntos de investiga y
avalios puntuales, los valores actualizados del terreno y construcciones (tablas de
construccion), con el objetivo de estableces un aspecto econémico adecuado a la realidad
de mercado inmobiliario actual, para cada una de las zonas identificada.

- Actualizacion urbana: Proceso mediante el cual se renueva el inventario de los inmuebles
en sus aspectos fisico, juridico y econémico.

- Empalme con el IGAC: Como establece el periodo donde se socializara y ajustara entre
las partes la programacién de actividades a desarrollar por parte de La Direccién Territorial
Correspondiente, La Oficina de Informética y Telecomunicaciones — OIT, La Subdireccién
de Catastro — GIT de Seguimiento Evaluacion y Control de los Catastros, La Secretaria
General — GIT de Gestién Documental — GIT Servicio al Ciudadano y el Gestor Catastral.

- Digitalizacion de fichas.: Actividad de digitalizacion mediante escaner de las fichas
catastrales prediales de los municipios objeto del alcance, se gestionara un archivo .pdf
para cada ficha predial catastral, la cual se denominara con el cédigo catastral (30 digitos)
correspondiente.

Los objetivos planteados se llevaran a cabo mediante la realizacién de un convenio inter
administrativo entre la Gobernacién del Atlantico y los municipios de , Juan de Acosta y
Campo de la Cruz, mediante el cual las partes contribuirdn en la financiaciéon de los
componentes que a continuacién se describen,

d). Presupuesto y financiacion.

i. Presupuesto:

El costo estimado del proyecto en su totalidad corresponden a la suma de CUATRO MIL
CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL

SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/L ($ 4.172.846.637 ), los cuales incluyen los
siguientes componentes:

COMPONENTES

Operacion catastral con enfoque
multipropdésito-Municipio de Campo de la Cruz.

Operacion catastral con enfoque
multipropdsito-Municipio de Juan de Acosta.

ii. Fuentes de Financiacion del proyecto:

El proyecto tiene un costo total de CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
M/L ($4.172.846.637), de los cuales el departamento del Atlantico asume un monto
de TRES MIL QUINIENTOS VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MI/L ($3.527.846.637), con una
inversion en el afio 2022 de SEISCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MILLONES NOVENCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA
PESOS M/L ($697.933.780) y con vigencias futuras del afio 2023, de DOS MIL
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Gy Presenie con lo Genle
OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS M/L ($2.829.912.857); El municipio de Campo de la

Cruz, aportara la suma de TRESCIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/L ($307.500.000) durante los afios de 2022 y 2023 y el municipio de Juan de Acosta la
suma de TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L
($337.500.000) para las vigencias anteriormente descritas.

A continuacién se desglosa la inversion de la Gobernacion del Atlantico por municipio y
vigencias

2022 2023 Total

FUENTE ] )
Vigencias Futuras

Aportes del
Departamento para
de la cruz
Aportes del
Departamento para
Acosta
Total inversion de
la Gobernacién por $697.933.780 $2.829.912.857 $ 3.527.846.637
Municipio

En consecuencia, dada la necesidad de iniciar la ejecucién del proyecto descrito en la
presente vigencia, se hace necesario obtener la autorizacion de la Asamblea Departamental
para comprometer recursos de vigencias futuras para la vigencia fiscal 2023.

5. PROPOSICION:

En virtud de que el proyecto cumple con la exigencias constitucionales y legales,
ademas de que la administracion del departamento del atlantico acredito el
cumplimiento de los requisitos para el tramite de proyecto que comprendan
vigencias futuras y porque la ordenanza tiene como espina dorsal actualizar la base
catastral de los municipios de Campo de la Cruz y Juan de Acosta, buscando
fortalecer el sistema tributario de las poblaciones en pro de mejorar sus ingresos
propios que propendan por mejorar las condiciones de vida de sus habitantes,
solicito a los miembros de la comision darle voto positivo al informe de ponencia
acogiendo el articulado original presentado por el Gobierno,

Cordialmente.

SANTIAGO MIGUEL ARIAS FERNANDEZ

PONENTE.
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PROYECTO DE ORDENANZA No. 020 de 2022

“POR LA CUAL SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA COMPROMETER RECURSOS DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS DURANTE LA VIGENCIA FISCAL 2023 DESTINADO A FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION EN LOS
PROCESOS DE ACTUALIZACION CATASTRAL PARA UN MANEJO EFICIENTE DE
LAS FINANZAS EN LOS MUNICIPIOS DE JUAN DE ACOSTA'Y CAMPO DE LA CRUZ”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 9 del articulo
300 de la Constitucion Politica, el numeral 31 del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, el
articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto
Departamental, los articulos 30 a 32 de la Ordenanza Departamental N0.000543de 2021 y
el articulo 127 de la Ordenanza Departamental No.000485 de 2019y,

CONSIDERANDO:

Que la Administracion Departamental podra presentar para aprobacion de la Asamblea
Departamental la solicitud de autorizacion de asuncién de compromisos que afecten
presupuestos de vigencias futuras, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos el
marco juridico vigente, en especial lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, en
el articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto Departamental y el articulo 127 de la
Ordenanza Departamental No. 000485 de 2019.

Que dichos requisitos fueron debidamente acreditados por el Ejecutivo Departamental.

Que, en mérito de lo expuesto,
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Administracion Departamental para comprometer
recursos de vigencias futuras ordinarias, financiadas con recurso del crédito (Ingreso
Corriente de Libre Destinacién) destinadas a la ejecucion del proyecto denominado: *
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION EN LOS PROCESOS DE
ACTUALIZACION CATASTRAL PARA UN MANEJO EFICIENTE DE LAS FINANZAS EN
LOS MUNICIPIOS DE JUAN DE ACOSTA Y CAMPO DE LA CRUZ, DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS M/L ($ 2.829.912.857), para el afio fiscal 2023, mediante la celebracion,
acorde con las disposiciones legales vigentes, de los convenios y/o contratos necesarios,
de acuerdo con la programacion de la ejecucion del proyecto; asi:

PROYECTO % APROP 2022 2023 TOTAL VFE FUENTE

FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION
EN LOS PROCESOS DE ACTULIZACION
CATASTRAL, PARA UN MENEJO EFICIENTE DE Recursos  de
LAS FINANZAS EN LOS MUNICIPIOS DE JUAN 25% 697.933.780 2.829.912.857 3.527.846.637 2.829.912.857 Crédito/ICLD
DE ACOSTA Y CAMPO DE LA CRUZ DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

TOTAL 25% 697.933.780 | 2.829.912.857 | 3.527.846.637 | 2.829.912.857

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar a la Administracion Departamental para realizar las
operaciones presupuestales que se requieran para el cumplimiento de la presente
ordenanza, incluidas las sustituciones de fuente, si fuere el caso, durante el tiempo de
ejecucion del proyecto.

ARTICULO TERCERO. Autorizar a la Administracion Departamental, hasta el 31 de
diciembre de 2022, para expedir todos los actos y celebrar todos los contratos y/o convenios
mediante los cuales se utilicen los recursos de vigencias futuras autorizadas conforme a los
articulos anteriores, para la ejecucion del proyecto enunciado.
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PARAGRAFO PRIMERO. Las facultades aqui conferidas no podran exceder el monto
autorizado en el articulo primero. Cualquier contratacién por encima de ese monto, o adiciéon
contractual debe ser autorizada por la Asamblea Departamental del Atlantico.

ARTICULO CUARTO. En caso de no perfeccionarse antes del 31 de diciembre de 2022 los
respectivos compromisos mediante los cuales se utilicen las vigencias futuras autorizadas
en los articulos anteriores de la presente ordenanza, el cupo autorizado caducara, salvo en
los casos previstos en el inciso 2 del articulo 8 de la Ley 819 de 2003.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico debera
informar a los Honorables Diputados del uso de las autorizaciones conferidas en los
articulos anteriores de la presente ordenanza.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico, una vez

comprometidos los recursos a que se refieren los articulos anteriores de la presente

ordenanza, deberd incluir en los respectivos presupuestos las asignaciones necesarias

para honrar los compromisos adquiridos.

ARTICULO SEPTIMO. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, en el salon de sesiones de la Honorable Asamblea Departamental
del Atlantico, a los

FEDERICO UCROS FERNANDEZ JORGE MARIO CAMARGO PADILLA
Presidente Asamblea Secretario General Asamblea del
Departamento del Atlantico Departamento del Atlantico
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