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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
E.S.D.

REFERENCIA: Exposicion de motivos del proyecto de ordenanza departamental “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO PARA COMPROMETER RECURSOS DE VIGENCIAS FUTURAS DEL
ANO FISCAL 2023 DESTINADOS A FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINADO
“CONSTRUCCION, ADECUACION, MANTENIMIENTO DE ESPACIOS SEGUROS
PARA LA GENTE, PARQUES, PLAZAS, MALECONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS,
CULTURALES Y OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO PARA LA
PROMOCION DEL ENCUENTRO Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Diputados del Atlantico:

El presente proyecto de Ordenanza que se pone a consideracién de esa Honorable
Corporacion tiene por objeto obtener autorizacion para PARA COMPROMETER
RECURSOS DE VIGENCIAS FUTURAS DEL ANO FISCAL 2023 DESTINADOS A
FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION, ADECUACION,
MANTENIMIENTO DE ESPACIOS SEGUROS PARA LA GENTE, PARQUES, PLAZAS,
MALECONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS, CULTURALES Y OTRAS TIPOLOGIAS
DE ESPACIO PUBLICO PARA LA PROMOCION DEL ENCUENTRO Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

1. CONSIDERACIONES LEGALES.
1.1. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS.

Los departamentos cumplen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediaciéon entre la Nacién y los
municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion Politica y las
leyes. Al respecto, el articulo 298 de la Constitucion Politica dispone:
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“Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la
Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucién y las leyes.

La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.”

Las mencionadas funciones se ejecutan por parte de los departamentos en los términos
gue disponga la Constitucion Politica y la ley; en el marco de lo dispuesto, a su vez, por
los planes y programas de desarrollo econdmico y social, tanto nacionales como
departamentales.

Para el cumplimiento de las funciones que la Constitucién Politica y las leyes han
asignado a los departamentos, estas disposiciones, han atribuido a los gobernadores y
asambleas departamentales sendas atribuciones y competencias.

1.2. ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES
DEPARTAMENTALES.

El articulo 305 de la Constitucion Politica determina que dentro de las atribuciones de la
Gobernadora del Departamento del Atlantico se encuentra la de “Cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales.” (Numeral 1); de esta forma, a ésta le corresponde, entre otras
funciones, prestar, en los términos legales, los servicios publicos a cargo de éste.

En ese sentido, el numeral 2 del mencionado articulo constitucional dispone que a la
Gobernadora del Departamento del Atlantico le corresponde “Dirigir y coordinar la accién
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.”.

En desarrollo de estas disposiciones, y especialmente, en lo referente a las
competencias de los departamentos en materia de seguridad y promocién del deporte, la
Ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los departamentos” establece:

Articulo 4. Competencias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién
Politica y demdas disposiciones legales vigentes, corresponde a los
departamentos ejercer las siguientes competencias:

1. Bajo esquemas de autonomia y descentralizacion territorial en:
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1.9. Adoptar politicas que propendan por la practica del deporte, con especial
énfasis en los nifios, niflas y adolescentes y personas en situacién de
discapacidad, en sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas,
asi como generar programas que incentiven el deporte como forma de
aprovechamiento del tiempo libre, la preservacion de la salud y la
construccion de potencialidades en deportistas de alto rendimiento.

(--)

2. Bajo esquemas de coordinacién, concurrencia y complementariedad
en:

(...)

2.3. En materia de orden publico, los departamentos en cabeza de sus
gobernadores como agentes del presidente de la Republica deben preservar
la seguridad y la convivencia en el &rea de su jurisdiccion y responder por las
relaciones y mecanismos de coordinacién entre las distintas instancias
encargadas del manejo del orden publico, procurando una labor unificada y
eficaz.

Los Consejos de Seguridad departamentales, elaboraran politicas y planes
especificos de seguridad, para afrontar conforme a sus particularidades y
especificidades, los conflictos y factores de perturbacion del orden publico y la
convivencia, adoptando las medidas pertinentes con respeto a los derechos
humanos, la convivencia ciudadana y la solucién pacifica de controversias y
conflictos. Ademas, cumpliran con las instrucciones que el Gobierno nacional
imparta en materia del uso de la fuerza publica, ejecucién de politicas de
seguridad que se adopten y de medidas para la tranquilidad publica.

(..

3. Bajo esquemas de concurrencia y/o subsidiaridad:

Articulo 5. Regulacion de los departamentos en materias especiales. Los
departamentos estédn regulados en determinadas materias, conforme al
régimen normativo especifico, asi:

(--)

3.- En materia de programacion, aprobacion, modificacion y ejecuciéon de los
presupuestos de los entes territoriales departamentales, en lo pertinente se
someteran a la ley organica de presupuesto, cuya programacion debera tener
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coordinacion con el plan departamental de desarrollo.”
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Para ejecutar sus atribuciones, en cumplimiento de las funciones constitucional y
legalmente asignadas a los departamentos, la Gobernadora del Departamento del
Atlantico requiere autorizacion para asumir obligaciones con cargo a vigencias futuras
(ordinarias) de parte de la Honorable Asamblea Departamental, para efectos de adicionar
el contrato mediante el cual se ejecuta el proyecto denominado “CONSTRUCCION,
ADECUACION, MANTENIMIENTO DE ESPACIOS SEGUROS PARA LA GENTE,
PARQUES, PLAZAS, MALECONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS, CULTURALES Y
OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO PARA LA PROMOCION DEL
ENCUENTRO Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”.

1.2.1. AUTORIZACION PARA CONTRATAR.

En virtud de la autorizacion previa general para contratar de que trata el inciso final del
articulo 150 de la Constitucion Politica, materializada en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y las normas de lo adicionen y
modifiquen), las entidades publicas a las que éste hace referencia no necesitan una
autorizacion especial por parte de una corporacién publica cada vez que se pretenda
celebrar un contrato.

Para efectos de la contratacién estatal, el Estatuto incluyd, entre otras entidades publicas,
a los departamentos y a sus entidades descentralizadas (articulo 2). De acuerdo con lo
anterior, la Gobernadora del Departamento del Atlantico tiene, en virtud del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y las normas organicas
presupuestales departamentales plena capacidad para contratar; de éstas se destaca lo
dispuesto por el articulo 107 del Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del
Atlantico, Ordenanza Departamental No. 000087 de 1996:

“Los d6rganos que son una seccion en el Presupuesto General del
Departamento, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de
la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de
las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley.
Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades la
Asamblea y la Contraloria y todos los deméas 6rganos Departamentales de
cualquier nivel que tengan personeria juridica.

En todo caso, el Gobernador podra celebrar contratos a nombre del
Departamento.”
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No obstante, segun lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 300 de la Constitucion
Politica, excepcionalmente a la Asamblea Departamental del Atlantico le corresponde, a
través de ordenanzas, “Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas
funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamental”.

La autorizacidon en mencion se regul6 por la Asamblea Departamental en los articulos 126
y 127 del Reglamento Interno de ésta, Ordenanza No. 000485 de 2019. Respecto a los
casos en que se requiere autorizacion, el articulo 126 en referencia dispone:

“CASOS EN QUE REQUERE AUTORIZACION. EI Gobernador requiere de
autorizacién especifica para contratar en los siguientes casos:

(..)

d. Contratos que comprometan vigencias futuras

(...)
h. De obra publica a partir de los Dos Mil Cuatrocientos Diez (2410) SMLMV

(...).” (negrillas ajenas a texto original)

Aunado a lo anterior, y para el caso concreto que nos ocupa, el paragrafo del articulo
quinto de la Ordenanza No. 000502 de 31 de julio de 2020 por medio del cual la
Asamblea Departamental concedi6 facultades y autorizaciones a la sefiora Gobernadora
del Departamento del Atlantico, para comprometer recursos de vigencias futuras de los
afios fiscales 2021, 2022 y 2023 destinados a financiar el proyecto de
“CONSTRUCCION, ADECUACION, MANTENIMIENTO DE ESPACIOS SEGUROS
PARA LA GENTE, PARQUES, PLAZAS, MALECONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS,
CULTURALES Y OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO PARA LA PROMOCION
DEL ENCUENTRO Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO?”, estableci6 que “Las facultades aqui conferidas no podran exceder los
montos autorizados en los articulos segundo y tercero. Cualquier contratacién por
encima de ese monto o adicion contractual debe ser autorizada por la Asamblea
Departamental del Atlantico” (negrillas ajenas al texto original)

Teniendo en cuenta que el proposito de la administracion es adicionar el contrato
mediante el cual se ejecuta el proyecto en mencion, dada la necesidad de atender
nuevos requerimientos y el excelente ritmo de ejecucion del proyecto, se pretende
realizar dicha adicion en la presente vigencia, aunque parte de la misma se ejecute en la
proxima (2023), con el fin de no generar interrupciones en el desarrollo del proyecto,
requiriéndose en consecuencia autorizacion para comprometer vigencias futuras.
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En consecuencia, desde la Optica de las normas presupuestales aplicables al
Departamento del Atlantico, toda vez que la adicion para la ejecucién del proyecto en
referencia se iniciara en la presente vigencia, se financiard con presupuesto 2022 y
excederd la presente anualidad hasta el afio 2023, es necesario contar con la autorizacién
para la asuncidon de compromisos con cargo a vigencias futuras (ordinarias), autorizacion
regulada en el articulo 12 de la ley 819 de 2003 y en el Estatuto Organico del Presupuesto
departamental.

1.2.2. AUTORIZACION PARA ASUMIR OBLIGACIONES CON CARGO A
VIGENCIAS FUTURAS.

En lo que respecta a la autorizacion para asumir obligaciones con cargo a vigencias
futuras (ordinarias), el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 dispone lo siguiente:

“En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias
futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del
gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga
Sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de que trata el articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacién de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si
los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.
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En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el Udltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o
gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito
publico.

PARAGRAFO transitorio. La prohibicién establecida en el inciso anterior no
aplicara para el presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que
ello sea necesario para la ejecuciéon de proyectos de desarrollo regional
aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.”

En el Departamento del Atlantico, el articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto
asigno a la Asamblea Departamental la competencia para autorizar a la gobernadora del
departamento la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras;
ademas, asigné al gobierno departamental la funciébn de presentar en el proyecto de

presupuesto un articulado sobre la asuncién de compromisos para vigencias futuras.

Establece, en lo pertinente, el actual articulo 36 de Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento del Atlantico, modificado por el articulo 1° de la Ordenanza Departamental

No. 000038 de 2008:

icontec
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“ARTICULO 36 Vigencias Futuras: Para pactar la recepcién de bienes y
servicios _en vigencias _siguientes a la celebracion del compromiso se debe
contar _previamente con _una_autorizacidn por parte de las Asamblea
Departamental, para _asumir obligaciones con cargo a presupuestos- de
vigencias futuras. (subrayado fuera de texto)

Vigencias Futuras Ordinarias: La Asamblea Departamental, a iniciativa del
Gobernador, podra autorizar la asuncién de obligaciones con cargo al
presupuesto que vigencias futuras de funcionamiento o inversion cuando su
ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre y cuando se
cuente, en la vigencia fiscal en al (sic) que estas sean autorizadas, como
minimo, con una apropiacion equivalente al quince por ciento (15%) del valor
d (sic) las vigencias futuras solicitadas, evento en el cual se denominaran
vigencias futuras ordinarias.

(--)

En ambos tipos de vigencias futuras se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Contar con la aprobacion previa del CONFIS territorial o el érgano que
haga sus veces previa validacién por parte de dicho Consejo de la
consistencia de las vigencias futuras solicitadas con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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b) EI monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Departamento.

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo favorable del Departamento Nacional de
Planeacion. El requisito previsto en este literal se acreditara mediante el
concepto favorable de DNP para comprometer vigencias futuras, otorgado
al organo nacional, si la cofinanciacion se va a realizar en vigencias
futuras subsiguientes, o mediante le (sic) respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal o certificacion del o6rgano nacional
cofinanciador si la cofinanciacion se va a realizar en el aflo en que se
solicita la vigencia futura excepcional por parte de la entidad territorial.

d) El proyecto objeto de vigencias futuras debe ser concordante con lo
lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental.

e) La sumatoria de la totalidad de los compromisos que se pretendan adquirir
por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, no debe exceder la capacidad de endeudamiento del
Departamento .

f) La autorizacibn otorgada por la Asamblea Departamental para
comprometer el presupuesto con cargo a vigencias futuras no puede
superar el respectivo periodo de gobierno, salvo los proyectos declarados
previamente de importancia estratégica por el Consejo de Gobierno.

g) Cuando se trate de proyectos de inversion debera obtenerse el concepto
previo y favorable de la Secretaria de Planeacion Departamental.

La Secretaria de Hacienda Departamental incluird en los proyectos de
presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a este
articulo.

(..).”

Al respecto, los articulos 30 a 32 de la ordenanza por medio de la cual se determina el
Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para la
vigencia fiscal del 2022, Ordenanza Departamental No. 000543 de 2021, disponen:

“ARTICULO 30. Los érganos que conforman el Presupuesto General del
Departamento del Atlantico no podran adquirir compromisos que excedan la
anualidad o en los cuales se pacte la entrega de bienes y servicios en
vigencias siguientes a la de celebracion del compromiso, sin contar
previamente con la autorizacibn de la Asamblea Departamental para
comprometer vigencias futuras. El Departamento del Atlantico debera incluir
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en los presupuestos anuales las vigencias futuras aprobadas, de acuerdo con
los montos, cuantias y fuentes sefialadas en las respectivas autorizaciones.

ARTICULO 31. Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de
vigencias futuras, no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se concede
la autorizacion, caducan sin excepcion.

En los casos de licitacion, seleccion abreviada o cualquier otro proceso de
seleccion, se entienden utilizados los cupos anuales de vigencias futuras con
la adjudicacion del contrato.

ARTICULO 32. En la vigencia fiscal 2022 se expediran los certificados de
disponibilidad presupuestal y registros presupuestales de los gastos
afectados por vigencias futuras por parte de la Secretaria de Hacienda.”

En lo referente al trdmite y requisitos dispuestos por la Asamblea Departamental del
Atlantico para la celebracién de aquellos contratos a través de los cuales se comprometan
vigencias futuras, el literal d) del articulo 127 del Reglamento Interno de ésta, Ordenanza
No. 000485 de 2019, dispone:

‘DOCUMENTOS QUE SE DEBERAN RADICAR Para otorgar autorizacion al
Gobernador, el ejecutivo deberé radicar ante la Asamblea departamental los
siguientes documentos y esta deberd verificar el cumplimiento de los
requisitos:

(...

d. CONTRATOS QUE COMPROMETEN VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS

- Estudio que justifique la necesidad y conveniencia del proceso contractual
(sic)

- Que el proyecto este radicado en el banco de proyectos y cuente con
concepto de evaluacion y viabilidad

- Que el objeto a contratar este contemplado en el plan de desarrollo del
departamento.

- Certificaciébn presupuestal que garantice la existencia de recursos
apropiados, minimo del 15% para la vigencia en que se autoriza.

- Certificacion de la capacidad de endeudamiento.

- No se puede otorgar en el tltimo afio del periodo del gobierno.

- Autorizacion del CONFIS.

- Justificacion por parte de la administracién departamental ante la comision
correspondiente de la Asamblea.

- Las demas que determine la ley.”
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2. REQUISITOS Y DOCUMENTOS PARA EL TRAMITE DE VIGENCIAS FUTURAS.

2.1 Estudio que justificala necesidad y conveniencia del proyecto de inversion:
A. Antecedentes

El programa Parques para la Gente en adelante PPG, es una apuesta del gobierno
departamental para la construccion, adecuacioén, mantenimiento y apropiacion social de
las plazas, parques, escenarios recreo deportivos, malecones, entre otras tipologias de
espacio publico en los municipios del Atlantico. El programa PPG identifico desde el 2020,
gue el deterioro fisico del espacio publico crea conflictos en la percepcion de seguridad,
que resultan directamente de las cuestiones morfologicas del espacio, y se vinculan a las
dindmicas de interaccidn social relacionadas con el miedo, la criminalidad y la violencia, y
especialmente, la conviccion ciudadana que el espacio publico es inseguro en virtud del
abandono institucional.

A su vez, algunos autores han reconocido que el desorden urbano genera el efecto de la
ventana rota, efecto, que, desde el punto de vista criminolégico, concluye que el delito es
mayor en las zonas donde el descuido, la suciedad, el desorden y el maltrato son
mayores (Wilson & Kelling, 1982). De tal manera, que las intervenciones planeadas y
ejecutadas en Parques para la Gente, se posicionan como una estrategia que contribuye
al fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana, al desarrollo econémico, a la
generacion de bienestar, toda vez que sus pobladores, a través de la renovacion y
adaptacion de espacios que son percibidos como propios y gozan plenamente de sus
derechos. Por lo cual, el Plan de Desarrollo Atlantico Para la Gente 2020-2023, consagré
que “El espacio publico de calidad ha demostrado tener incidencia en la seguridad de una
comunidad. Igualmente, mejora la convivencia y refuerza la democracia” (Paramo y
Burbano, 2014).

Razon por la cual, en cumplimiento al principio de articulacion, participacion vy
corresponsabilidad administrativa, se ha integrado la gestion y misionalidad de las
secretarias de Interior, Infraestructura e Indeportes de la Gobernacién del Atlantico para el
desarrollo de los ejes transversales de Parques para la Gente. Asi mismo, se ha logrado
la coordinacién con las alcaldias municipales y un amplio proceso de participacion
ciudadana a través de la estrategia de socializacién del plan de obras; acciones, que han
impactado de manera significativa en el desarrollo social, deportivo y econémico de los
entornos intervenidos, convirtiendo al programa en un referente departamental y regional
de planificacién urbana, inversién publica focalizada y participacion ciudadana.

Desde sus inicios, el programa PPG, identifico un total de 663.540 metros cuadrados de
espacios publicos con un estado deficiente. Pese a los esfuerzos realizados y a los
importantes indices de resultados, como se presentard a continuacion, aun en el
departamento no ha logrado cumplir con los estandares nacionales e internacionales en
materia de espacio publico efectivo, que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud es de 15 metros cuadrados por habitantes. Lo anterior, requiere aumentar los
esfuerzos en materia administrativa, financiera y gubernamental para fortalecer el
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programa y con ello la inversion publica que garantice los derechos asociados al uso y
goce del espacio publico de calidad.

B. Balance Programa Parques para la Gente PPG 2020-2022

El programa Parques para la Gente PPG avanza en su ejecucion fisica en un 80,78%,
toda vez que a la fecha han sido intervenidos 242.332 m2, de la meta de 300.000 m2
totales.

[lustracion N° 1

Area en metros cuadrados

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000

m Priorizado Meta

Fuente: Elaboracién Propia

llustracion N°2 Cobertura territorial Grupo 1 y 2 de Obras y proyectos
complementarios

N
]

2

Con tecnologia de Bing.
Open Places

Con los proyectos en ejecucion del Programa Parques para la Gente PPG, por medio de
los grupos 1 y 2 de obras e incluyendo los financiados desde el Sistema General de
Regalias, se logra una cobertura del 100% de los municipios del Departamento del
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Atlantico, llegando a los 22 municipios y al Distrito de Barranquilla. Asi, como expresa la
siguiente tabla, se encuentran distribuidos los proyectos por municipio:

Tabla N° 1
Municipio No. Proyectos
Barranquilla 2
Baranoa 4
Campo de la Cruz 2
Candelaria 2
Galapa 4
Juan de Acosta 1
Luruaco 2
Malambo 2
Manati 1
Palmar de Varela 1
Pioj6 1
Polonuevo 2
Ponedera 1
Puerto Colombia 1
Repelon 4
Sabanagrande 1
Sabanalarga 3
Santa Lucia 2
Santo Tomas 1
Soledad 1
Suan 1
Tubara 1
Usiacuri 2

Fuente: Elaboracién Propia

=
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Tabla N°2
No. Municipio Corregimiento/Vereda No. obras
1 Puerto Colombia Salgar 1
2 Sabanalarga Molinero 1
3 Baranoa Campeche 3
4 Tubara Cuatro Bocas 1
5 Santa Lucia Carreto 1
6 Luruaco Sata Cruz 1
7 Pioj6 Aguas Vivas 1
8 Santa Lucia Algodonal 1
9 Repelén Villa Rosa 1
10 Campo de la Bohorquez 1
Cruz
11 Repelén Rotinet 1
12 Sabanalarga Isabel Lépez 1
13 Polonuevo Pitalito 1
14 Luruaco Vereda La Puntica 1
Total 16

Fuente: Elaboracién Propia

De este modo, en Galapa se encuentran 5 proyectos; Baranoa y Repeldn, 4 proyectos
cada uno; Sabanalarga, 3 proyectos; Barranquilla, Campo de la Cruz, Candelaria,
Luruaco, Malambo, Polonuevo, Santa Lucia, Usiacuri, cuentan con 2 proyectos; mientras
tanto, los municipios de Juan de Acosta, Manati, Palmar de Varela, Pioj6, Ponedera,
Puerto Colombia, Sabanagrande, Santo Tomas, Soledad, Suan y Tubara registran 1
proyecto cada uno.

C. Indicadores de resultado
Aspectos metodologicos

La Politica Nacional de Espacio Publico, CONPES 3178 de 2012 define estrategias y un
plan de accién y recomendaciones dirigidas a entre otras cosas, al fortalecimiento de la
informacion; la articulacion del espacio publico en el ordenamiento territorial y ambiental,
la articulacion de las estrategias sectoriales que intervienen el espacio publico, y; la
gestién y financiacion de planes, programas y/o proyectos de espacio publico.

Un aporte importante de la politica es la definicion técnica y metodolégica del Espacio
Publico Efectivo (EPE), para efectos de garantizar la planeacién y gestién del espacio
publico en los POT, y fundamentalmente para monitorear el déficit cuantitativo y
cualitativo del mismo en las ciudades, en consecuencia, el articulo 14 del Decreto 1504 de
1998 estableci6 la categoria de Espacio Publico Efectivo: que corresponde al espacio
publico de caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y
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plazoletas. Para efectos de su medicion, se establecié un indicador de espacio publico por
habitante y un indice minimo de EPE de 15 m2.

A partir de lo anterior, los entes territoriales han desarrollado sus propios enfoques
metodoldgicos de medicidn con el fin de: “contribuir a la disminucién del déficit cuantitativo
y cualitativo de espacio publico en los municipios y distritos, en las escalas urbana y
suburbana, con énfasis en las zonas donde se localiza la poblacion mas pobre, a través
de la participacién publico-privada y mediante estrategias institucionales, normativas, de
gestion y financiacion”. (CONPES 3178, 2012).

En el caso de la gobernacion del Atlantico a partir del Programa Parques Para la Gente,
se han determinado cinco (5) indicadores de resultado, para evaluar el Espacio Publico
de Calidad, que contribuya al bienestar de los atlanticenses, tal como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Tabla N°3 Indicadores

Area

1. Inversioén

2.Metros
cuadrados

3. Tipologias
Deportiva,
Recreativa
Turistica,

Cultural

Saneamiento

Nombre

Inversion publica
PPG ejecutada

M2 de Espacio
publico PPG
seguro

Espacio Publico
PPG construido y
dotado.

Espacio publico
PPG legalizado

Beneficios Espacio publico
Sociales del PPG de calidad.
espacio publico
de calidad
(S
icontec
NIT: 890.102.006-1
150 9001 Cédigo Postal: 080003
SC-CER627381 Cédigo DANE: 08-000

Descripcion

Se refiere al desarrollo
de las obras bajo los
preceptos de
planificacién y eficiencia
administrativa.
Metros cuadrados
intervenidos con la
finalidad de generar
espacios seguros para la
gente.

Se refiere a la
infraestructura recreo-
deportiva recuperada,
construida y dotada de

acuerdo con la vocacién

del espacio intervenido y

las dinamicas culturales
identificadas.

Es aquel espacio que
recibe la inversion del
programa PPG a partir
de la evaluacioén de
viabilidad respecto al
saneamiento predial y a
la prestacion de servicios
publicos.

Es el espacio que
contribuye al bienestar y
desarrollo de los
Atlanticenses a partir de
los: a. Usos (motivacion,
frecuencia, relaciones
personales) b.
Percepcion de las

Gobernacion del Atlantico

Q00O

atlantico.gov.co

Objetivo

Priorizar la ejecucion de las obras
con el objetivo de contribuir en los
procesos de renovacion urbana,
reactivacién economica y cultura
ciudadana de los municipios.
Superar el déficit de espacio
publico en los municipios debe
permitir contar con entornos
seguros para el desarrollo humano
de los atlanticenses.

Fomentar la recreacion, la
actividad fisica, y el deporte para
el bienestar de los Atlanticenses

de acuerdo con su vocacion
territorial.

Consolidar y desarrollar la
propiedad publica a favor de
Gobernacién y municipios del
Atlantico.

Establecer un efecto multiplicador
del beneficio socioeconémico
esperado asociado a la
intervencion en los espacios
publicos

- atencionalciudadano@atlantico.gov.co
«(57)(5) 330 7103

« Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

Linea Gratuita: 01 8000 915 307

U. de medida

Inversion publica
ejecutada por
inversion publica
proyectada.

Metros cuadrados
intervenidos

N° de
infraestructura
recreo deportiva
nueva.

N° de Escenario
deportivo dotado.

Metros cuadrados
por legalizado por
Espacio (m¥Esp)

Percepcion de
desarrollo social,
econdémico,
ambiental del
entorno del
espacio publico
construido y

Origen de los
datos
Parques Para la
gente (PPG) -
Coordinacion
Técnica -EDUBAR

Parques Para la
gente (PPG)-
Coordinacion

Técnica -EDUBAR

Parques Para la
gente (PPG)-
Coordinacion

Técnica - EDUBAR

- INDEPORTES

Parques Para la
gente (PPG) -
Coordinacion

Juridica

Parques Para la
gente (PPG)-
Coordinacién

Social

o
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Nombre Descripcion Objetivo U. de medida
caracteristicas fisicas- entregado

naturales (mantenimiento
general, estado
equipamiento, calidad del
espacio: disefio, calidad
paisajes interiores y
calidad paisaje en
general) c. Percepcion
de la calidad ambiental
(sonora, del aire y del
suelo) d. Percepcion de
la seguridad e.
responsables del espacio

Fuente: Elaboracién Propia

Desarrollo de los indicadores de resultados

- Indicador: Inversidon publica PPG ejecutada

Origen de los
datos

Se refiere al desarrollo de las obras bajo los preceptos de planificacion y eficiencia
administrativa. Férmula: Inversién publica ejecutada por inversion publica proyectada.

Tabla N°4
Grupo No. Proyectos Presupuesto % Ejecutado
1 23 $81.871.065.882 91.92
2 17 $35.725.395.633 31.7
TOTAL 55 $117.596.461.515 74.1 %
Tabla N°5
Vigencias Valor
2021 $51.321.000.000
2022 $49.288.000.000
TOTAL $100.609.000.000

Fuente: Elaboracién Propia

- Indicador: M2 de Espacio publico seguro

Metros cuadrados intervenidos con la finalidad de generar espacios seguros para la
gente. Formula: Metros cuadrados intervenidos con la finalidad de generar espacios

seguros para la gente.

Tabla N°6
Grupo No. proyectos M2
1 23 150.332
2 17 96.410
TOTAL 55 246.742
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META TOTAL UNIDAD DE MEDIDA AVANCE UNIDAD DE
MEDIDA
311.000 | M2 | 79 | %

Fuente: Elaboracién Propia
- Indicador: Espacio Publico PPG construido y dotado

Se refiere a la infraestructura recreo- deportiva recuperada, construida y dotada de
acuerdo con la vocacién del espacio intervenido y las dinamicas culturales identificadas.
Formula: N° de infraestructura recreo deportiva nueva. N° de Escenario deportivo
dotado.

En la actualidad el departamento cuenta con quinientos setenta y cinco (575) espacios de
infraestructura recreo-deportiva, con tipologias de escenarios, parques, plazas y
malecones, de los cuales, ciento cinco (105) se encuentran en estado deficiente; con el
programa Parques Para La Gente, se han recuperado 31 espacios deportivos y 9
espacios recreativos; en 5 parques, 5 campos de fltbol y 1 campo de mini fatbol, que
representan 38% del equipamiento deportivo recuperado. Por otro lado, se ha ampliado la
cobertura recreo-deportiva, en la implementaciéon de 197 espacios nuevos (99 areas
deportivas y 98 recreativas), en la intervencion de once (11) parques, tres (3) plazas y
seis (6) campos de futbol (equipado con bio-saludables, senderismo entre otros).

Lo anterior, da lugar a la eficiente implementacion de programas de iniciacién y desarrollo
recreo-deportivo en el departamento, como son: las escuelas de iniciaciéon deportiva,
actividad fisica, deporte social comunitario, eventos, y torneos importantes como la
primera de versién del sudamericano de futbol de amputados en la cancha de Salgar
intervenida por nuestro programa Parques Para la Gente.

El objetivo de fomentar la recreacion, la actividad fisica, y el deporte para el bienestar de
los Atlanticenses de acuerdo con su vocacion territorial, se ha cumplido desde el area de
fomento y desarrollo del Instituto Departamental de Recreacion y Deporte Indeportes
Atlantico, donde se promueve la actividad fisica, el deporte social comunitario y la
recreacion en cada espacio intervenido por el programa Parques Para la Gente, el cual,
es un factor motivador para el buen uso del tiempo libre del ser humano en su nifies,
adolescencia y adultez; generando el crecimiento en disciplinas deportivas, como
también, la sana convivencia y el mejoramiento del indice de seguridad, ya que son
espacios dotados con iluminacion y la implementacion necesaria para el goce y disfrute
de actividades de entretenimiento activo y pasivo, y sobre todo, el desarrollo de los
programas del Indeportes Atlantico en los 22 municipios del departamento, como son:

“Escuelas especializada asistidas técnicamente”, Seis (6) escuelas que establecen un
vinculo para la busqueda de talentos y el deporte de alto rendimiento en nuestro
departamento. Desarrollando voleibol en Piojé y Suan, futbol en Baranoa, Beisbol en
Manati, futbol playa y rugby en Puerto Colombia.
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“Escuelas deportivas para la gente un hit para la convivencia” veintidos escuelas de
formacion deportiva de multilateralidad, donde por cada municipio hay 1 (un) formador
municipal, es decir 22 formadores, haciendo uso de la infraestructura e implementacion de
cada pargue entregado, y apoyando a la vez, la activacién de este.

Ambos programas buscan, no solo, el aprendizaje y desarrollo de habilidades y destrezas
deportivas, sino también, el uso adecuado del tiempo libre, el desarrollo de competencias
ciudadanas y aprendizaje de habilidades psicosociales que les permita ser un ser humano
promotor de una sana convivencia y alejado de la violencia y los diferentes flagelos
sociales que estén en su entorno, esto ultimo es el objetivo principal del programa, lo cual
tiene el siguiente alcance:

¢ Alcance de Recreacion vigencia 2021: 4320 usuarios
e Alcance de actividad fisica vigencia 2021: 4.800 usuarios
e Alcance deporte social comunitario: 1422 usuarios

- Indicador Juridicos y prediales

Desde el inicio del programa Parques Para la Gente, los resultados se orientaron a la
recuperacion total e integral de los parques, plaza, malecones y escenarios deportivos, no
s6lo desde el enfoque arquitectonico, sino también desde los aspectos juridicos. Toda
vez, que la priorizacién e inversién que se realiza en el espacio publico cuenta con un
proceso de estudio y validacion que permite garantizar la sostenibilidad de las obras, la
transparencia y eficiencia administrativa; debido a que cada uno de los espacios a
intervenir cuenta con la verificacion del titulo de propiedad, ya sea a favor del municipio
y/o la Gobernacién del Atlantico.

Por lo cual, desde la coordinacion juridica se identifica, analiza y gestiona la informacion
predial y la viabilidad para la prestacién de los servicios publicos, lo anterior, se lleva a
cabo de manera exitosa por el trabajo conjunto de las alcaldias municipales con el equipo
de Parques para la Gente, que siempre ha estado dispuesto a informar, asesorar y
brindar acompafiamiento para que se cumplan todos los requisitos necesarios para la
viabilidad de los predios.

Lo mencionado anteriormente ha impulsado a las alcaldias municipales a darle mayor
importancia a los temas prediales, de legalizar a tiempo aquellos predios que se
encuentren en los planes de intervencién en los municipios y sus corregimientos; asi
como tener saneado fiscal y judicialmente los espacios de su propiedad.

En consecuencia, los indicadores de resultados y de gestidon obtenidos a la fecha en
materia de Espacio Publico Legalizado, dan cuenta del impacto significativo que ha
tenido el programa en dicha érea.

- Indicador Espacio Publico Legalizado
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Se considera espacio publico legalizado aquel que recibe la inversién del programa PPG
a partir de la evaluacion de viabilidad respecto al saneamiento predial y a la prestacion de
servicios publicos. Férmula: Metros cuadrados por legalizado por Espacio (m%Esp)

Tabla N°7
M2 Espacio
118.363,7 Parques N°19
18.435 Plazas N°6
433.161,29 Escenarios Deportivos N°15
0 Otros Espacios N°

N°M2 569.959,99

N° Esp 40

- Indicador: Beneficios sociales del espacio publico de calidad

El espacio publico de calidad es el espacio que contribuye al bienestar y desarrollo de los
atlanticenses a partir de los usos (motivacion, frecuencia, relaciones personales),
percepciébn de las caracteristicas fisicas-naturales (mantenimiento general, estado
equipamiento, calidad del espacio: disefio, calidad paisajes interiores y calidad paisaje en
general), percepcién de la calidad ambiental (sonora, del aire y del suelo), percepcion de
la seguridad.

Estimacion de beneficios sociales del espacio publico de calidad

El objetivo de esta estimacion es el de establecer un efecto multiplicador del beneficio
socioecondmico esperado asociado a la intervencién en los espacios publicos, teniendo
como fuente la de informacion la percepcion de desarrollo social, econémico, ambiental
del entorno del espacio publico construido y entregado.

Con base en los resultados del estudio sobre el estado de los espacios publicos en el
Departamento del Atlantico, se identificé que un 45% de los espacios se encontraban
estado deficiente, 37% en buen estado, 13% se hallaban en estado regular y, por ultimo,
5% se encontraban en muy buen estado debido a una reciente intervencion.

llustracidon N°3
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5%

45% 37%

13%
= Muy bueno - Intervenido = Bueno Regular = Deficiente

Dado el efecto sobre el bienestar socioespacial, resulta clave considerar a nivel municipal
las areas en las que se identificd el espacio publico con estado deficiente (45%). De esta
forma, se procede a separar el analisis a nivel municipal de acuerdo con el destino.

A nivel departamental, se identific6 un total de 663.540 metros cuadrados de espacios
publicos con un estado deficiente. Esta situacion generaba mudltiples efectos negativos
sobre los habitantes de las zonas pobladas. Para mitigar estos efectos (contaminacion,
factores de riesgo en seguridad y convivencia, como consumo de drogas, sector
enmontado, sector con basuras, percepcion de inseguridad; en salud, como
sedentarismo; econémicos, como desvalorizaciébn de inmuebles circundantes, etc.), la
estrategia de intervencion en espacios publicos (parques, plazas, efectos positivos en las
proximidades de los espacios intervenidos, los cuales pueden identificarse espacialmente,
detectando un impacto positivo, con una estructura de derrame o ‘spillover’ (Wei, Zhang
and Liu, 2018, Pace and LeSage, 2009, Figeiredo and Silva, 2015) respecto al lugar
central de inversion.

Asi, la intervencién es realizada sobre los espacios publicos con un bajo estado de
conservacion, alto deterioro o en lineas generales deficientes (663.540 mts2). La
identificacion de estos espacios a nivel municipal arroja los resultados consignados en la
siguiente ilustracion. Alli, se observa que el municipio de Soledad concentraba la mayor
area de espacio publico deteriorada con 112.900 mts2, mientras que en Santa Lucia este
valor correspondia a 1.700 mts2. A nivel departamental, el promedio municipal
corresponde a 31.587 mts2 de area de espacio publico deteriorada.

llustracion N°4.

Area total de espacio publico en estado deficiente en el Departamento del Atlantico.
Periodo 2020
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Fuente: Elaboracién propia

Con base en los resultados totales, se puede desagregar por tipologia el espacio publico
en los siguientes usos: escenarios deportivos, plazas, malecones, y parques. En la
siguiente ilustracion se representa esta desagregacion. Respecto del area total en
deterioro (663.540 mts2) los escenarios deportivos concentraban un 71.4% con un area
total de 473.950 mts2, mientras que los malecones cuentan con 1% (6.700 mts2). Para
los parques el porcentaje corresponde a 22% con 145.670 mts2 vy, finalmente, las plazas
acumulaban 37.220 mts2 un 5.6% del area total deteriorada a nivel departamental.

llustracion N°5.

Desagregacion la tipologia de espacio publico en estado deficiente en el
Departamento del Atlantico. Periodo 2020.
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Fuente: Elaboracién propia

Estos valores de referencia sirven como parametros para definir un efecto multiplicador
del beneficio socioecondmico esperado asociado a la intervencion en los espacios
publicos deteriorados en el departamento del Atlantico. Al considerar una relacién de
proximidad y distancia respecto los espacios publicos sometidos a intervencién, podemos
estimar un efecto positivo proporcional en un factor fijjo. Esto quiere decir, que a nivel
municipal cada intervencion genera un efecto sobre el area intervenida equivalente a un
“derrame” de beneficios no solo en las inmediaciones del espacio publico sino también en
un area circundante mas alejada.

En esta area de beneficio social del espacio publico, los habitantes identifican los efectos
de la intervencién en espacio publico (aun sin contar con visual a la obra) que puede
ponderarse en funcién de la distancia y definir el efecto del beneficio como una relacion
inversa entre la distancia a la obra de espacio publico. Esto implica que se reciben
beneficios espaciales identificables a nivel poblacional derivados de la intervencion.

llustracion N°6.
Desagregacion la tipologia de espacio publico en estado deficiente en el

Departamento del Atlantico
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Fuente: Elaboracién propia

En este sentido, se estimdé una relacion inversa entre la distancia y la localizacion del
espacio publico (Bloch and Zenginobuz, 2006) en la cual el beneficio socioespacial decae
a una tasa constante. Esto implica que, al alejarse de la obra, se reciben menores
beneficios, pero estos beneficios pueden ser identificados y calculados. Estos valores de
beneficios socioespaciales por municipio se relacionan, a continuacion:

llustracionN°7.
Estimacion de los beneficios sociales de la intervencidén en espacio publico en el
Departamento del Atlantico.
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Fuente: Elaboracién propia

La informacion relacionada con la tabla de valores de beneficio socioespacial se
encuentra en la ilustracion 5. En esta se organizé la informacion de mayor a menor
beneficio, en la cual en el municipio de Soledad se estimé un beneficio final sobre un area
de 349.990 mts2, mientras que en el municipio de Santa Lucia este beneficio fue de
5.270mts2. En ambos casos se refleja el hecho de que los beneficios superan en mas de
200% el area inicial intervenida.

En el caso de la intervencion del Programa Parques para la Gente de la Gobernacion
del Atlantico, se recomienda realizar esta estimacion partiendo de categorias desde lo
ambiental, la seguridad y la convivencia, la participacion comunitaria, la salud y la
reactivacién econémica, que nos acercan a una visién holistica de los beneficios sociales
del espacio publico.

d. ASPECTOS TECNICOS Y JURIDICOS RELEVANTES DE LA SOLICITUD DE
ADICION

Descripcién de la necesidad en materia de infraestructura deportiva

Los recursos que se requieren para adicionar el contrato de gerencia integral mediante el
cual se ejecuta el proyecto y que se amparan parcialmente en las vigencias futuras que
se solicitan se requieren con la finalidad de atender el déficit en escenarios,
equipamientos, mobiliarios y espacios deportivos.

A continuacion, se detalla la cobertura del equipamiento recreo-deportivo en el
departamento, con respecto a la vocacion y tendencias deportivas municipales.

El cual metodolégicamente se presenta desde las capacidades, oportunidades y
necesidades que hoy tienen los municipios para desarrollar una disciplina deportiva, ya
sea de caracter recreativo o a nivel de entrenamiento aficionado y/o profesional; los datos
presentados indican el déficit en escenarios, equipamientos, mobiliarios y espacios
deportivos que permitan fortalecer la practica la disciplina anunciada, segun los estudios y
caracterizaciones realizadas por Indeportes y Parques Para la Gente PPG.
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En consecuencia, en el caso del Futbol el departamento requiere infraestructura en los 22
municipios, sin embargo, hay equipamiento en Optimas condiciones solo en 7 municipios,

de tal manera que el déficit actual es del 69%.

Tabla N°8 Balance del equipamiento deportivo en el departamento:

DEPORTE CARACTERIZACION TOTAL
ATLETISMO VOCACION 21
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 6
DEFICIT 71%
AJEDREZ VOCACION 22
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 16
DEFICIT 28%
BEISBOL VOCACION 13
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 4
DEFICIT 69%
BALONCESTO VOCACION 22
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 22
DEFICIT 0%
BALONMANO VOCACION 2
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%
BOXEO VOCACION 12
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 1
DEFICIT 99,90%
CANOTAJE VOCACION 1
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%
CICLISMO BMX VOCACION 2
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%
CICLISMO MONTARA VOCACION 4
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%
CICLISMO RUTA VOCACION 1
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0

DEFICIT

100%
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DOMINO VOCACION 1
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 1
DEFICIT 0%
FUTBOL VOCACION 22
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 7
DEFICIT 69%
FUTBOL PLAYA VOCACION 2
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%
FISICULTURISMO VOCACION 2
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%
JUDO VOCACION 1
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%
KARATE VOCACION 4
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%
KITESURF VOCACION 1
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%
MICROFUTBOL VOCACION 22
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 22
DEFICIT 0%
MINIFUTBOL VOCACION 15
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 15
DEFICIT 0%
NATACION VOCACION 5
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 2
DEFICIT 60%
PATINAJE VELOCIDAD VOCACION 17
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 1
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DEFICIT 0,99%

PESAS VOCACION 1
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%

RUGBY VOCACION 1
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%

SOFTBOL VOCACION 12
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 8
DEFICIT 34%

SKATEBOARDING VOCACION 3
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%

SURF VOCACION 1
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%

TENIS VOCACION 1
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 1
DEFICIT 0%

TAEKWONDO VOCACION 6
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%

VOLEIBOL VOCACION 21
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 21
DEFICIT 0%

VOLEIBOL PLAYA VOCACION 1
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%

VELA VOCACION 2
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 0
DEFICIT 100%
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BALANCE DEL EQUIPAMIENTO DEPORTIVO EN EL
DEPARTAMENTO
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La Constitucion Politica de Colombia, consagré en su articulo 287, que “las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos (...) 3. Administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.”
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Por lo cual, el decreto Ley 1222 de 1986, autorizé en su articulo 170 a las Asambleas
departamentales para “ordenar la emision de estampillas "ProDesarrollo departamental”,
cuyo producido se destinard a la construccion de infraestructura educativa, sanitaria y
deportiva.”

En concordancia con lo anterior, el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico,
reglamentd en su articulo 144, la destinacion de la Estampilla Pro-Desarrollo en
infraestructura sanitaria, educativa y deportiva; consultando los planes y programas de
desarrollo econémico y social del ente territorial. Que de conformidad con el Plan
desarrollo Atlantico para la gente (2020-2023), en su eje de Bienestar se instituyd en el
articulo 69 que el departamento:

‘requiere de espacios sanos para el ocio y el tiempo libre o franjas de no
ocupacién, sin embargo, también es un reto el reconocer al deporte en su
condicion profesional y de alto rendimiento y competencia, es por ello que el
departamento en su compromiso con el deporte aportara a fortalecer las ligas y
clubes deportivos, a formar formadores para nuestros deportistas, mejorar la oferta
de espacio publico para la generacién de actividades deportivas de libre uso, y
apoyar en la construccion de deportistas de alto rendimiento que representen al
Atlantico con todas las garantias”. Plan desarrollo Atlantico para la gente (2020-
2023).

La Ley 2200 de 2022, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los departamentos, consagré en su articulo 3, como
principios de la norma la “Planeacion y prospectiva territorial”’ y exige a los
departamentos que la gestion publica y la asignacion de recursos de inversion respondan
a un contexto planificado de resultados, que permita tener una vision de las metas a
cumplir y las estrategias a realizar para su logro, una prospectiva territorial que implique la
vision de sostenibilidad futura de los resultados, asi como la inclusién de las generaciones
futuras

Asi mismo, en el articulo 14 se consagré que:

Los departamentos tienen autonomia en materia de planeacion, en el marco de las
competencias, recursos y responsabilidades atribuidas en la Constitucién Politica y
en la ley organica del Plan Nacional de Desarrollo. Los planes de desarrollo
departamentales, sin perjuicio de su autonomia y sin desconocer sus condiciones
diferenciales y especificas, deberan tener en cuenta para su elaboracion, las
politicas, planes, programas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo vigente,
garantizando la coherencia. Asi como también con los planes que en materia
sectorial sean definidos territorialmente.

Dicha norma, establece en el articulo 19 que son funciones de la asamblea
departamental: “Autorizar al Gobernador de manera pro tempore de precisas facultades
para incorporar, adicionar, modificar, efectuar traslados presupuestales y crear rubros
presupuestales en las diferentes secciones del Presupuesto General del Departamento,
servicio de la deuda publica e inversion; en ejecucion de sus politicas, programas,
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subprogramas y proyectos, establecidas en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la

vigencia”.

Por todo lo anterior y en virtud de las necesidades enunciadas, se ha evidenciado un
déficit significativo en materia de infraestructura deportiva de acuerdo con las vocaciones
territoriales, conforme al siguiente balance de equipamiento e infraestructura a intervenir:

Tabla N°9
PROGRAMA "PARQUES PARA LA GENTE" GRUPO DEPORTIVO
NUMERO GRUPO MUNICIPIO NOMBRE N° DE ESPACIOS M2
INTERVENIDOS
1 DEPORTIVO SOLEDAD PARQUE LOS 1 7.000
ALMENDROS ETAPA
2
2 DEPORTIVO SOLEDAD POLIDEPORTIVO 1 20.000
SOLEDAD 2000
3 DEPORTIVO SABANAGRANDE PARQUE ESTADIO 1 21.169
4 DEPORTIVO CAMPO DE LA CRUZ | CANCHA DE BEISBOL 1 7.000
5 DEPORTIVO SABANALARGA VILLA OLIMPICA 1 19.000
6 DEPORTIVO GALAPA CANCHA DE FUTBOL 1 11.000
CANDELARIA
7 DEPORTIVO JUAN DE ACOSTA CANCHA DE FUTBOL 1 9.000
JOSE TOMAS
ARTETA
8 DEPORTIVO PALMAR DE VARELA | ESTADIO DE FUTBOL 1 9.000
CATALINO
FONTALVO
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PROGRAMA "PARQUES PARA LA GENTE" GRUPO DEPORTIVO

NUMERO GRUPO MUNICIPIO NOMBRE N° DE ESPACIOS M2

INTERVENIDOS

DEPORTIVO PUERTO COLOMBIA CANCHA DE FUTBOL 1 9.000
LOMA FRESCA

10

DEPORTIVO BARANOA POLIDEPORTIVO 1 20.000
PEDRO CANTILLO

11

DEPORTIVO MALAMBO CANCHA DE FUTBOL 1 9.000
EVELIO JIMENEZ
(Concord)

12

DEPORTIVO - AREAS 2 -
FUNCIONALES
DEPORTIVAS,

RECREATIVAS Y DE

ESPARCIMIENTO EN

EL ORDENAMIENTO

DE PLAYAS SECTOR
MIRAMAR DE

PUERTO COLOMBIA.

13 141.169

TOTALES

En con

secuencia se requiere de la honorable Asamblea Departamental de acuerdo con

sus facultades constitucionales y legales, lo siguiente:
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Autorice la adicion del contrato por un valor total de 75.272,49 (SMLMV) suma
gue respeta y cumple con los topes maximos permitidos por la ley en materia de
gasto publico, presupuesto territorial y contratacién estatal, lo cual asciende en
pesos a la suma de SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS ($75.272.492.466). Este sera el valor por el cual se
adicionara el programa Parques para la Gente, para el mejoramiento para la
construccion, adecuacién, mantenimiento y apropiacion social de las plazas,
parques, escenarios recreo deportivos, malecones, entre otras tipologias de
espacio publico en los municipios del Atlantico, que contribuyan al bienestar y el
aumento del Espacio Publico de Calidad de acuerdo con la normativa vigente y
los estandares internacionales expuestos en los items anteriores, y que se
ejecutara mediante la adicion en la misma cuantia del contrato de gerencia
integral de proyectos celebrado con EDUBAR. Esta adicion se sustentara
presupuestalmente en una cuantia de $ 30.000.000.000 con cargo a recursos de
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la vigencia 2022 y $ 45.272.492.466 con cargo a las vigencias futuras que se
solicitan mediante la presente ordenanza.

e Fuente: Recurso de Crédito/Estampilla Pro Desarrollo.

Con los recursos autorizados por concepto de adicién el departamento podra avanzar en
la superacion del déficit de la infraestructura deportiva y recreativa, avanzara en la
generaciéon de un espacio publico de calidad de acuerdo con las vocaciones territoriales.

2.2 El proyecto se encuentra radicado en el banco de proyectos y cuenta con
concepto de evaluacion y viabilidad.

El proyecto de inversion para el cual se solicitan vigencias futuras se denomina:
“CONSTRUCCION, ADECUACION, MANTENIMIENTO DE ESPACIOS SEGUROS PARA
LA GENTE, PARQUES, PLAZAS, MALECONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS,
CULTURALES Y OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO PARA LA PROMOCION
DEL ENCUENTRO Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, se encuentra debidamente registrado, evaluado y viabilizado en el Banco de
Proyectos de Inversion Departamentales bajo el cédigo BPIN: 2020002080104, de
acuerdo con la certificacién expedida por la Secretaria de Planeacién Departamental.

2.3 El proyecto objeto de vigencia futuras estd consignado en el plan de
desarrollo.

El proyecto de inversion para el cual se solicitan los recursos se encuentran alineados
con lo dispuesto en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Atlantico para la Gente” en su Eje
BIENESTAR — ARTICULO 53.

2.4 Certificacion presupuestal que garantice la existencia de recursos apropiados,
minimo del 15% para la vigencia en que se autoriza.

La Subsecretaria de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento expidié
certificacion mediante la cual se acredita que en el presupuesto de la vigencia fiscal 2022
del Departamento del Atlantico existe apropiacion para el proyecto objeto de la presente
solicitud en una cuantia superior al quince por ciento (15%) del monto de las vigencias
futuras solicitadas, la cual se adjunta al presente documento.

2.5 Verificacién de la capacidad de endeudamiento.

Segun lo aprobado el dia 09 de mayo de 2022 por el Comité de Hacienda Departamental
(que se adjunta), sumados todos los compromisos que se pretenden adquirir con las
vigencias futuras que se solicitan y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, no se excede la capacidad de endeudamiento del Departamento del
Atlantico.
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2.6 Previa autorizacién del CONFIS.

De acuerdo con lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del
Atlantico (articulo 13), el Comité de Hacienda Departamental cumple con las funciones del
Consejo Superior de Politica Fiscal territorial. Asi las cosas, el presente requisito se
entiende cumplido con la autorizacion impartida por dicho comité, tal como consta en el
Acta de fecha 09 de mayo de 2022.

2.7 El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de éstas
deben consultar las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo de
gue trata el articulo 5 de la ley 819 de 2003.

Segun lo aprobado por el acta del dia 09 de mayo de 2022 del Comité de Hacienda
Departamental (que se adjunta), el monto maximo de vigencias futuras solicitadas, el
plazo y las condiciones de éstas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

2.8 Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del departamento nacional de
planeacion.

En el proyecto de inversiébn objeto de la presente solicitud no existe cofinanciacién
procedente del Presupuesto General de la Nacion, por lo que no se requiere concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

3 CUANTIA Y DISTRIBUCION DE LAS VIGENCIAS FUTURAS SOLICITADAS.

Sobre la fuente de financiacién de este proyecto se debe tener en cuenta que el mismo se
financiara con los siguientes recursos: Crédito/Estampilla Pro Desarrollo.

Teniendo en cuenta la informacion técnica, se estima que el valor a adicionar al proyecto
asciende a la suma de SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
SEIS PESOS ($75.272.492.466) a ejecutarse durante los afios 2022 y 2023.

Las vigencias futuras solicitadas tendrian las siguientes cuantias y distribucion:

%
PROYECTO 2022 2023 TOTAL VF APROP, FUENTE

CONSTRUCCION, ADECUACION, MANTENIMIENTO DE

ESPACIOS SEGUROS PARA LA GENTE, PARQLES,

PLAZAS, MALECONES, ESCENARIOS DEPORTVOS, Recursos del

CULTURALES ¥ OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO | 30.000.000.000 | 45272492 465 | 75.272.492.466 | 45.272.492.466 | 66% | Crédito/Estampilla Pro
PUBLICO PARA LA PROMOCION DEL ENCUENTRO ¥ Desarrolio

LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
TOTAL 30.000.000.000 | 45.272.492.466 | 75.272.492.466 | 45.272.492.466 | 66%

En consecuencia, me permito solicitar a la Honorable Asamblea Departamental
autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinaria de la vigencia fiscal 2023 para
la adicion al proyecto de inversion denominado “CONSTRUCCION, ADECUACION,
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MANTENIMIENTO DE ESPACIOS SEGUROS PARA LA GENTE, PARQUES, PLAZAS,
MALECONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS, CULTURALES Y OTRAS TIPOLOGIAS
DE ESPACIO PUBLICO PARA LA PROMOCION DEL ENCUENTRO Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”: por la suma
de CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS ($45.272.492.466).

En mérito de lo expuesto, Honorables Disputados, a continuacion, se somete a
consideracion de la Asamblea Departamental el siguiente proyecto de ordenanza.

De los sefiores diputados.

ELSA M. NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del Departamento del Atlantico.

Elaboré: Ivan David Borrero Henriquez — Subsecretario de Presupuesto
Revisé: Nury Logreira— Secretaria de Infraestructura

Revis6: Juan Camilo Jacome — Secretario de Hacienda

Revis6: Luz Silene Romero Sajona — Secretaria Juridica

Revis6: Raul Lacouture Daza — Secretario General
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ORDENANZA No. de 2022

““POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA COMPROMETER RECURSOS DE
VIGENCIAS FUTURAS DEL ANO FISCAL 2023 DESTINADOS A FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION, ADECUACION, MANTENIMIENTO DE
ESPACIOS SEGUROS PARA LA GENTE, PARQUES, PLAZAS, MALECONES,
ESCENARIOS DEPORTIVOS, CULTURALES Y OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO
PUBLICO PARA LA PROMOCION DEL ENCUENTRO Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 9 del articulo

300 de la Constitucion Politica, el numeral 3.1 del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, el

articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el Estatuto Organico del Presupuesto Departamental,

los articulos 30 a 32 de la Ordenanza Departamental No. 000543 de 2021 y los articulos
126 y 127 de la Ordenanza Departamental No. 000485 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que la Administracion Departamental podra presentar para aprobacion de la Asamblea
Departamental la solicitud de autorizacion de asuncién de compromisos que afecten
presupuestos de vigencias futuras, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos
el marco juridico vigente, en especial lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003,
en el articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto Departamental y los articulos 126
y 127 de la Ordenanza Departamental No. 000485 de 2019.

Que de conformidad con lo dispuesto en el literal h) del articulo 126 de la Ordenanza
Departamental No. 000485 de 2019, la Gobernadora requiere de autorizacion especifica
para contratar obra publica a partir de Dos Mil Cuatrocientos Diez (2410) SMLMV.

Que los anteriores requisitos fueron debidamente acreditados por el Ejecutivo
Departamental.

Que, en mérito de lo expuesto,
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar a la Administracion Departamental para comprometer
recursos de vigencias futuras ordinarias, financiadas con recursos del Crédito/Estampilla
Pro Desarrollo, para el afio fiscal 2023, destinados a financiar la adicion al proyecto
denominado “CONSTRUCCION, ADECUACION, MANTENIMIENTO DE ESPACIOS
SEGUROS PARA LA GENTE, PARQUES, PLAZAS, MALECONES, ESCENARIOS
DEPORTIVOS, CULTURALES Y OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO PARA
LA PROMOCION DEL ENCUENTRO Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO?, segun la siguiente distribucién, de acuerdo con la
programacion de la ejecucion presupuestal del proyecto por la suma de CUARENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($45.272.492.466).M/CTE,
asi:

%

PROYECTO 2022 2023 TOTAL VF APROP. FUENTE
CONSTRUCCION, ADECUACION, MANTENIMIENTO DE
ESPACIOS SEGUROS PARA LA GENTE, PARQUES,
PLAZAZ, MALECONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS, Recursos del
CULTURALES ¥ OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO 30.000.000.000 | 45.272.492.466 | 75.272.492.465 | 45272492466 | 66% |Crédito/Estampilla Pro
PUBLICO PARA LA PROMOCION DEL ENCUENTRO Desarrollo

L& CONVIVENCLA CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
TOTAL 30.000.000.000 | 45.272.492.466 | 75.272.492.466 | 45.272.492.466 | 66%

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar a la Administracién Departamental para realizar las
operaciones presupuestales que se requieran para el cumplimiento de la presente
ordenanza, incluidas las sustituciones de fuente, si es el caso, durante el tiempo de
ejecucion del proyecto, sin superar el 31 de diciembre de 2023.

ARTICULO TERCERO. Autorizar a la Administracion Departamental, hasta el 31 de
diciembre de 2022, para expedir todos los actos y celebrar todos los contratos y/o
convenios mediante los cuales se utilicen los recursos de vigencias futuras autorizadas
conforme a los articulos anteriores, para la ejecucién del proyecto enunciado.

PARAGRAFO PRIMERO. Las facultades aqui conferidas no podran exceder el monto
autorizado en el articulo primero. Cualquier contrataciébn por encima de ese monto, o
adicion contractual debe ser autorizada por la Asamblea Departamental del Atlantico.

ARTICULO CUARTO. En caso de no perfeccionarse antes del 31 de diciembre de 2022
los respectivos compromisos mediante los cuales se utilicen las vigencias futuras
autorizadas en los articulos anteriores de la presente ordenanza, el cupo autorizado
caducard, salvo en los casos previstos en el inciso 2 del articulo 8 de la Ley 819 de 2003.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico debera
informar a los Honorables Diputados del uso de las autorizaciones conferidas en los
articulos anteriores de la presente ordenanza.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico, una vez
comprometidos los recursos a que se refieren los articulos anteriores de la presente
ordenanza, debera incluir en los respectivos presupuestos las asignaciones necesarias
para honrar los compromisos adquiridos.
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ARTICULO SEPTIMO. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, en el salon de sesiones de la Honorable Asamblea Departamental
del Atlantico, a los

PRESIDENTE SECRETARIA GENERAL

Presentada por:

ELSA M. NOGUERA DE LA ESPRIELLA

Gobernadora
=
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