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Asunto: Exposicién de motivos del proyecto de ordenanza departamental “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Diputados:

Me permito someter a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental del Atlantico el
proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO ORGANICO
DEL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SUS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS”.

A través del presente proyecto de ordenanza se busca actualizar el Estatuto Organico del
Presupuesto departamental vigente, contenido en la Ordenanza No. 000087 de 1996, modificada
por las Ordenanzas No. 03 de 2007 y 038 de 2008, adaptandolo de acuerdo con las modificaciones
introducidas a la Ley Orgéanica del Presupuesto y demas normas organicas de presupuesto
expedidas con posterioridad al estatuto vigente.

Adicionalmente, con la actualizacion del Estatuto Organico del Presupuesto departamental se
pretende adaptar la regulacién de la hacienda publica departamental a la nueva realidad de la
administraciéon publica, la cual corresponde a la dinamica de un sector publico inmerso en un
contexto en que no sélo debe relacionarse con actores publicos, sino también con privados,
nacionales e internacionales.

CONSIDERACIONES
1. Marco conceptual.

El presupuesto publico, méas all4 de ser una estimacion de los ingresos fiscales y una autorizacion
de los gastos publicos, se constituye en un instrumento de racionalizacién de la actividad estatal vy,
en esa medida, como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional’, cumple funciones
redistributivas, de politica econémica, planificacion y desarrollo.

Esa es la razon por la cual Constitucion Politica? y la Ley Organica de Presupuesto® coinciden que
el presupuesto publico es un instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econdémico y social. Al respecto, la Corte Constitucional explica lo siguiente:

1 Ver: Sentencias C-685 de 1996 y C-066 de 2003 de la Corte Constitucional.

2 El articulo 346 de la Constitucion Politica dispone: “El Gobierno formularé anualmente el
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los
primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera
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“...) el presupuesto es igualmente un instrumento de gobierno y de control en las
sociedades democraticas, ya que es una expresion de la separacion de poderes y
una natural consecuencia del sometimiento del Gobierno a la ley, por lo cual, en
materia de gastos, el Congreso debe autorizar como se deben invertir los dineros del
erario publico. Finalmente, esto explica la fuerza juridica restrictiva del presupuesto
en materia de gastos, segun el cual, las apropiaciones efectuadas por el Congreso
por medio de esta ley son autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidad de
gasto gubernamental.™

Asi las cosas, el presupuesto publico en Colombia halla su principal base en la Constitucion
Politica y en la Ley Organica del Presupuesto; normas que, a través de un proceso reglado, lo
ubican en el eje de la consecucién de los fines esenciales del Estado®.

2. Fundamento constitucional.

El fundamento constitucional del presupuesto publico en Colombia se halla en el capitulo IV — DEL
PRESUPUESTO del Titulo XIl - DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA de
la Constitucion Politica. Este establece los criterios que fundamentan el ciclo presupuestal (la
programacién, presentacién, estudio y aprobacién del presupuesto publico, asi como su
liquidacién, ejecucién seguimiento y evaluacion).

Del fundamento constitucional del presupuesto publico se destaca lo dispuesto en el articulo 345
de la Constitucion Politica, el cual consagra el principio de legalidad del gasto publico:

elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el
Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio
de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econémicos de las dos camaras deliberardn en forma conjunta para
dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.”

3 El articulo 10 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, compilado en el Decreto 111 de 1996,
dispone: “La ley anual sobre el Presupuesto General de la Nacién es el instrumento para el
cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social”

4 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-685 de 1996. M. P. Alejandro Martinez
Caballero.

5 Articulo 2 de la Constitucion Politica: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
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“En tiempo de paz no se podra percibir contribuciéon o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogaciéon con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.”

De acuerdo con la posicion compartida entre la jurisprudencia constitucional y la contencioso
administrativa®, el principio de legalidad del gasto puablico “(...) no es otra cosa que la concrecién
en el campo fiscal del principio de legalidad de la actuacién publica en general, que es la piedra de
toque del Estado de derecho, el cual encuentra sus bases constitucionales en los articulos 1°, 3°,
121y 122 de la Carta Politica.”.

Este principio permea todo el presupuesto publico colombiano, incluyendo, por supuesto, el de las
entidades territoriales. Al respecto, el articulo 353 de la Constitucion Politica dispone:

“Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que
fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de su presupuesto.”

Para indagar por el contenido del principio de legalidad del gasto publico es necesario consultar las
disposiciones constitucionales sobre el presupuesto publico y, especialmente, la Ley Orgéanica del
Presupuesto. Al respecto, el articulo 352 de la Constitucion Politica dispone:

“Ademas de lo senalado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacién, ejecucion de
los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.” (Negrillas ajenas al texto original)

Al partir de la determinacion del ambito de aplicacion de las disposiciones constitucionales y de la
Ley Organica del Presupuesto en el proceso presupuestal de las entidades territoriales se hace
patente el que la regulacion nacional es superior a la regulacion territorial (autbnoma); segun
explica la Corte Constitucional de la siguiente forma:

“La materia organica de presupuesto se transforma en competencia concurrente de los tres
niveles. La adopcion de lo tratado en la ley organica de presupuesto como pauta para
los procesos presupuestales de los entes territoriales, es un reconocimiento de la
preponderancia de lo nacional unitario sobre lo territorial-auténomo. La interaccion se

6 Ver: RepUblica de Colombia. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del
25 de septiembre de 2018. Consejero Ponente: Edgar Gonzales Lopez. Radicacién numero:
11001-03-06-000-2018-00129-00(2389).

" Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-073 de 1993. M.S.
Alejandro Martinez Caballero.
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da partiendo de la premisa de una supremacia. Esta preponderancia del elemento
nacional contenido en la ley organica encuentra su justificacién en los principios
tratados de jerarquia y de necesidad de salvaguardar la unidad juridica y econémica
de la Nacion.

La materia presupuestal de las entidades territoriales se manifestard en su aplicacion
practica: los respectivos presupuestos anuales que son la expresion de la politica de la
entidad territorial. Si se lleva a una posicion o postura extrema la autonomia, se dird que ese
presupuesto anual debera expedirse en relacién con metas propias del ente territorial, fijadas
por sus 6rganos de administracion; que tales metas se haran realidad con fondos que
pertenecen o perteneceran a esa division territorial autbnoma sin que importe si provienen
de rentas propias o de transferencias del gobierno central. La autonomia asi entendida seria
en buena medida, libertad de gastar los fondos que se tienen a disposicidn segun las reglas
gue fije el mismo ente auténomo y para los fines que él mismo escoja. Sin embargo esta es
una posicion radical que no aporta mucho a la articulaciéon de lo unitario con lo autbnomo.

La interaccién entre lo unitario y lo auténomo en materia presupuestal se dara
mediante la aplicacién del contenido de la ley orgéanica (principios y procedimientos) a
los niveles territoriales, lo que encierra una aplicaciéon de los principios de jerarquiay
de salvaguarda de la unidad (en este caso presupuestal). La remision a los principios
legales se hara a todo nivel: regional, departamental, provincial distrital y municipal;
dondequiera exista una competencia formal para expedir presupuestos y normas
relacionadas con los mismos. Las normas organicas se utilizaran en situaciones
diferentes pero similares, tratese de una aplicacién literal de lo orgénico presupuestal
o de una analdgica.”® (negrilla ajena al texto original)

Es entonces al amparo del marco constitucional y legal (organico) que las entidades territoriales,
en uso de su autonomia®, pueden regular su proceso presupuestal, siendo la norma organica de
presupuesto la que las corporaciones administrativas de eleccion popular (Asambleas
Departamentales y Consejos Municipales) deben expedir para el efecto.

En los términos del articulo 287 de la Constitucién Nacional, la expedicion de los estatutos
presupuestales del departamento se constituye en una manifestacién de su autonomia en la
gestion de sus intereses:

Prevé la mencionada norma constitucional:

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

8 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-478 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.
9 Ver: articulo 287 de la Constitucion Politica.
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1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Para el caso del Departamento del Atlantico, la competencia para expedir el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto departamental corresponde a la Honorable Asamblea departamental. Al respecto, el
numera 5 del articulo 300 de la Constitucién Politica'® dispone:

“Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

(..)

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto
anual de rentas y gastos.”

De acuerdo con la Corte Constitucional -se reitera-, la competencia de las asambleas
departamentales para la expedicién de las normas organicas de presupuesto aplicables al
respectivo departamento debe ejercerse respetando el marco constitucional y legal (organico)
vigente:

La actitud francamente propicia a la autonomia que imperé en la Comision Il de la
Asamblea Nacional Constituyente, permitié que se afadiera al listado de funciones de
las Asambleas Departamentales, la expedicion de las normas organicas de
presupuesto departamental. Esta modificacion, que fue introducida en el articulo 300-5
de la actual Constitucién, parece, a primera vista, una audaz concesion a la
autonomia financiera y presupuestal, pues el acto de fijar los principios rectores del
proceso presupuestal equivale a controlar ese proceso, y en dicho poder radica la
autonomia en buena medida. Sin embargo, cuando se integra esta norma en el
conjunto de la Constitucién, se comprende mejor su alcance.

(..

Las normas organicas presupuestales de los d&rdenes departamental y
municipal, que son las relevantes para este fallo, se elaboraradn teniendo en
cuenta: a) los principios constitucionales del Titulo Xll, particularmente los
contenidos en los articulos 345 a 352; b) los principios contenidos en la ley
organica de presupuesto, que, como los anteriores, son basicamente principios
0 pautas de procedimiento; y c¢) las normas o0 principios que
independientemente de los anteriores estime necesarios 0 convenientes la
respectiva asamblea o concejo y que no contradigan tacita o expresamente los
canones constitucionales y legales.

10 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo No. 1 de 1996.
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La remisidn a las normas superiores en materia presupuestal afecta la autonomia
aparente que parece fluir de los articulos 300-5 y 313-5 de la Constitucién. En cuanto
a las normas Departamentales y Municipales que reciben el calificativo de organicas
en esos articulos, se concluye que su efectividad necesariamente sera residual, pues
aquéllas sélo podran establecer variaciones a partir de las bases establecidas por la
Constitucion y la ley orgénica, cuidandose de no contradecirlas.”! (negrillas ajenas al
texto original)

En el mismo orden de ideas, prevén los articulos 352 y 353 de la Constitucion Nacional.

ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgéanica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobaciéon, modificacion,
ejecucién de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran,
en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacion y
ejecucién de su presupuesto.

3. Ley Organica del Presupuesto.

El articulo 352 de la Constitucion Politica establece que a la Ley Orgéanica del Presupuesto “(...)
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacién, ejecucion de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”.

El Decreto 111 de 1996, a través del cual el Gobierno Nacional compil6 las disposiciones de las
Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 19952, se constituye en el Estatuto Organico del
Presupuesto (General de la Nacién) al que se refiere el articulo constitucional citado*®.

Este estatuto se refiere al proceso presupuestal de las entidades territoriales en el Capitulo XV —
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES; capitulo de cual se destaca lo dispuesto en el articulo
109:

“Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan
seguir las disposiciones de la Ley Orgénica del Presupuesto, adaptandolas a la
organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial.
Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo
que fuere pertinente.

11 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-478 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.

12 ver: articulo 22 de la Ley 225 de 1995.

13 Ver: articulo 1 del Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el Decreto 111 de 1996.
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Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado
por el concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias
siguientes al recibo, para su sancion. El tribunal administrativo debera pronunciarse
durante los veinte dias habiles siguientes. Mientras el tribunal decide regira el
proyecto de presupuesto presentado oportunamente por el alcalde, bajo su directa
responsabilidad.”

No obstante, es necesario precisar que el Estatuto Organico del Presupuesto no es la Gnica norma
donde se hallan normas orgénicas del presupuesto que son aplicables al proceso presupuestal de
las entidades territoriales, pues existen normas organicas del presupuesto expedidas en otros
cuerpos normativos que no soélo son referencia para la adaptacion al territorio, sino que regulan
expresamente asuntos propios de las entidades territoriales. Este es el caso de:

e La Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas
para la racionalizacién del gasto publico nacional.”.

e Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”.

e lLey 1473 de 2011 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras
disposiciones.”.

e Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.”.

Asi las cosas, dado el marco constitucional y legal (organico) en que se basa el actual Estatuto
Organico del Presupuesto departamental, es necesario emprender su actualizacion de acuerdo con
la nueva regulacion.

Finalmente es de anotar que recientemente el Congreso de la Republica expidié la Ley 2200 del 8
de febrero de 2022 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES, A MODERNIZAR LA
ORGANIZACION y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS"

4. Ley 2200 del 8 de febrero de 2022 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES, A
MODERNIZAR LA ORGANIZACION y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS"

El Congreso de la Republico expidid la Ley 2200 el 8 de febrero de 2022, buscando actualizar el
marco regulatorio de los departamentos.

En materia organica presupuestal dicha normatividad previo lo siguiente:

“Articulo 5. Regulacién de los deparfamentos en materias especiales. Los
departamentos estan regulados en determinadas materias, conforme al régimen
normativo especifico, asi:

(...

3. En materia de programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de los
presupuestos de los entes territoriales departamentales, en lo pertinente se
someteran a la ley organica de presupuesto, cuya programacion debera tener
coordinacion con el plan departamental de desarrollo. (...)”
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Aungue evidentemente la Ley Organica de Presupuesto de la Nacion, compilada en el Decreto 111
de 1996 contiene algunas menciones a las entidades territoriales, es evidente que se hace
necesario realizar la adaptacién de normas organicas nacionales a las realidades territoriales. Por
ende, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales ya mencionadas, otorgadas a las
Asambleas Departamentales, estan son competentes para expedir los Estatutos Organicos de los
Departamentos.

Frente a tal afirmacion, deben recordarse dos de las funciones de las Asambleas consagradas en
el articulo 19 de la Ley 2200 de 2022:

“ Articulo 19. Funciones. Son funciones de las asambleas departamentales:

(..

2. Expedir, interpretar, reformar y derogar las ordenanzas en los asuntos de su
competencia.

(..

30. Las demas funciones que les sefialen la Constitucion y las leyes.”
5. Contenido del Estatuto Organico del Presupuesto departamental que se propone.
A partir del marco constitucional y legal (organico) expuesto, el contenido del Estatuto Organico del
Presupuesto departamental que se propone es el siguiente:
CONTENIDO
TITULO I. DEL SISTEMA PRESUPUESTAL.

CAPITULO | - PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

CAPITULO Il = PLAN FINANCIERO, PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES Y
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO

SECCIQN 1 - PRESUPUESTO DE INGRESOS
SECCION 2 — PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO Il = PRESUPUESTO POR RESULTADOS
CAPITULO IV — CONSEJO DEPARTAMENTAL DE POLITICA FISCAL

CAPITULO V — PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DEL DEPARTAMENTO Y SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

TITULO Il = CICLO PRESUPUESTAL
CAPITULO | - PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO
(©)
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CAPITULO Il - PRESENTACION DEL PROYECTO A LA ASAMBLEA

CAPITULO Il - ESTUDIO DEL PROYECTO Y APROBACION POR PARTE DE LA
ASAMBLEA

CAPITULO IV - LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO
CAPITULO V - EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO

SECCION 1 — DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

SECCION 2 — REZAGO PRESUPUESTAL

SECCION 3 - DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

SECCION 4 — DEL RECAUDO DE LOS GASTOS Y DEL GIRO DE LOS GASTOS.
SECCION 5 - DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

CAPITULO VI - CIERRE, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO GENERAL
DEL DEPARTAMENTO

SECCION 1 - CIERRE DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO
SECCION 2 - SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO

TITULO Il — DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO | — AUTONOMIA PRESUPUESTAL
CAPITULO Il - ORGANOS DE CONTROL

CAPITULO Il = NULIDAD DE LA ORDENANZA SOBRE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO

CAPITULO IV — DISPOSICIONES FINALES

6.- Principales modificaciones y actualizaciones al Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento del Atlantico.

Se hace concordante la estructura presupuestal del departamento con la estructura organica
vigente precisando los o6rganos y secciones, diferenciando las entidades con autonomia
presupuestal que hacen parte del presupuesto general del Departamento y las dependencias que
sin tener personeria juridica, igualmente tienen autonomia presupuestal (Asamblea y Contraloria)

En el mismo orden de ideas, se precisan las disposiciones del estatuto que se aplican a las
Empresas Industriales y Comerciales del Departamento o a las Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas de orden departamental.

En materia de principios presupuestales, se actualiza la aplicacién de los mismos a las finanzas
departamentales incluyendo la sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Se incluyen y desarrollan los instrumentos contenidos en la Ley 819 de 2003 tales como el Plan
Financiero, el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento, la regulacién del Superavit
Primario, y el Plan Operativo Anual de Inversiones.
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En lo que respecta a los ingresos del departamento se hace una mejor descripciéon de cada uno de
los tipos de ingresos, asi como la regulacién de las contribuciones parafiscales. También se
precisan los ingresos de los establecimientos puablicos. Se incluye regulacion especial para la
incorporacion de recursos de donaciones y recursos de cooperacion internacional.

Por el lado del presupuesto de gastos se determindé con claridad la forma en que se deben
programar los gastos en los diferentes érganos y secciones presupuestales del Departamento,
dada la existencia o no de autonomia presupuestal y las funciones que constitucional y legalmente
le corresponden.

Se incluyeron en forma expresa las limitaciones a la inclusién de gastos, como es el caso de las
transferencias a la Contraloria Departamental a fin de dar cumplimiento a los indicadores de la Ley
617 de 2000 y 1416 de 2010.

Se incluyé como un capitulo opcional, la regulacién de una programacion de un presupuesto por
resultados, de tal manera que si la administraciéon departamental asi lo considera pertinente acuda
a tal procedimiento para programar presupuestos venideros

Por otra parte, se sustituydé la denominacion del antiguo Comité de Hacienda Departamental
reemplazandolo por el Consejo Departamental de Politica Fiscal (CODFIS) actualizando y
concordando sus funciones con lo previsto en el resto del Estatuto Organico de Presupuesto.

Se incluyd la regulacion presupuestal basica de las empresas industriales y comerciales del
Departamento y Sociedades de Economia Mixta, sin perjuicio de que posteriormente la
administracion departamental puede reglamentar el detalle del procedimiento presupuestal de las
empresas industriales comerciales y las entidades asimiladas.

En el mismo orden de ideas se regul6 el ciclo presupuestal en todas sus fases programacion,
aprobacion, ejecucion y liquidacion. Al respecto se realiz6 una actualizacién de los calendarios en
los tramites de presentacion y aprobacion de los proyectos de presupuesto ante la Asamblea
Departamental.

En materia de ejecucién presupuestal se incluyeron varias novedades fruto de la evolucién de las
normas organicas nacionales, en especial se regulé el detalle del Programa Anual Mensualizado
de Caja (PAC), se incluyd la figura de pasivos exigibles — vigencias expiradas, asi como la
regulacion especifica de vigencias futuras ordinarias y excepcionales de las entidades territoriales
contenida en la Ley 819 de 2003 y la Ley 1483 de 2011, respectivamente.

También se incluye una regulacién detallada de las modificaciones presupuestales que pueden
acontecer durante la fase de ejecucion del presupuesto.

Finalmente se regula la liquidacién, seguimiento y evaluacién del presupuesto general del
Departamento.

En mérito de lo expuesto, Honorables Disputados, a continuacion, se somete a consideracion de la
Asamblea Departamental el siguiente proyecto de ordenanza.

De los sefiores diputados.
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RAUL JOSE LACOUTURE DAZA
Secretario General encargado de las funciones de la Gobernadora del Atlantico

Elabord: Ivan David Borrero Henriguez — Subsecretario de Presupuesto
Revisé: Juan Camilo JAcome — Secretario de Hacienda
Revisé: Luz Silene Romero Sajona — Secretaria Juridica

PROYECTO DE ORDENANZA No. 007 de 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 287, el numeral 5 del
articulo 300, los articulos 352 y 353 de la Constitucién Politica, los articulos 104 y 109 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto Nacional,
los numerales 2 y 30 del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo previsto en la Constitucion Nacional, es competencia de la Asamblea
Departamental del Atlantico expedir el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento, al cual
debera sujetarse la Administracion Departamental y la Asamblea Departamental en la
programacion, aprobacioén, ejecucién y liquidacién del presupuesto anual del Departamento.

Que se hace necesario actualizar la normatividad organica presupuestal departamental y
concordarla con las nuevas disposiciones organicas nacionales adaptandolas y adoptandolas en el
orden departamental.

Que en mérito de lo expuesto,
ORDENA:

ARTICULO 1. FACULTADES PARA EXPEDIR EL ESTATUTO ORGANICO Y ALCANCE
REGULATORIO. Las normas contenidas en la presente Ordenanza constituyen el Estatuto
Organico del Presupuesto del Departamento del Atlantico y el de sus entidades descentralizadas, y
se expiden en desarrollo de lo previsto en el numeral 5° del articulo 300 de la Constitucion
Nacional, de los articulos 104 y 109 del Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion,
compilado en el Decreto 111 de 1996, y de las demds disposiciones legales organicas
presupuestales.
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Las normas del Estatuto Organico del Presupuesto, su reglamento y las que éstas expresamente
autoricen seran las Unicas que podran regular la programacion, elaboracién, presentacion,
aprobacién, modificacion, liquidacion y ejecucion del Presupuesto General del Departamento del
Atlantico y el de sus entidades descentralizadas.

En consecuencia, ninguna otra disposicién podra regular los asuntos objeto del presente Estatuto.
TITULO I. DEL SISTEMA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 2. COBERTURA DEL ESTATUTO. El presente Estatuto consta de dos (2) niveles: un
primer nivel que corresponde al Presupuesto General del Departamento, compuesto por el
Presupuesto Departamental y los presupuestos de los establecimientos publicos de orden
departamental.

El Presupuesto Departamental comprende al sector central de la administracion publica
departamental, a la Asamblea y a la Contraloria.

Los Fondos — Cuenta, sin personeria juridica, constituyen una categoria propia en la clasificacion
de los ingresos del Presupuesto General del Departamento. Estos sélo seran una seccion del
Presupuesto General del Departamento, adscritos a los érganos de éste, cuando la ley, ordenanza
o decreto departamental que los cree asi lo determine.

Un segundo nivel, que incluye la fijacién de metas financieras del sector publico departamental y la
distribucién de los excedentes financieros y/o utilidades de las Empresas Industriales y
Comerciales del Departamento o de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
aquellas de orden departamental, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion, la ley y los
actos de creacion les otorgan.

No son parte del Presupuesto General del Departamento los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Departamento, de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquéllas y asimiladas.

A estas entidades solo se les aplicaran las normas del Estatuto Organico del Presupuesto
Departamental que expresamente las mencionen, asi como aquéllas que con fundamento en éste
expida el Gobierno Departamental a través de decreto. En todo lo demas se regiran por el acto de
constitucion o por las regulaciones que expidan la junta o consejo directivo correspondiente.

PARAGRAFO 1. Para efectos presupuestales, tendran el régimen de las Empresas Industriales y
Comerciales del Departamento:

-a) Las Sociedades de Economia Mixta en cuyo capital el departamento y/o sus entidades
descentralizadas posean el 90% o0 mas.

b) Las Sociedades Publicas en cuyo capital el departamento y/o sus entidades descentralizadas
posean el 90% o mas;

¢) Las Empresas de Servicios Publicos Oficiales o Mixtas en cuyo capital el departamento y/o sus
entidades descentralizadas posean el 90% o mas;

d) Las Empresas Sociales del Estado constituidas como una categoria especial de entidad publica
descentralizada;
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PARAGRAFO 2. Para efectos presupuestales, a todas las personas juridicas publicas del orden
departamental cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no sean Empresas
Industriales y Comerciales del departamento o Sociedades de Economia Mixta o asimiladas a
éstas por la ley de la Republica u ordenanza, se les aplicaran las disposiciones que rigen para los
establecimientos publicos del orden departamental.

ARTICULO 3. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. Son objetivos
del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacion de los recursos de
acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacion eficiente de
los recursos en un contexto de transparencia.

El Sistema Presupuestal esta constituido por el Plan Financiero, incluido en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo; el Presupuesto General del Departamento y el Plan Operativo Anual de
Inversiones.

CAPITULO | — PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 4. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. Son principios del Sistema
Presupuestal: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion
integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la sostenibilidad
y estabilidad fiscal.

Los principios del Sistema Presupuestal se conciben y definen en los siguientes términos:

1. PLANIFICACION. El Presupuesto General del Departamento debera guardar concordancia con
los contenidos del Plan de Desarrollo Departamental, del Marco Fiscal de Mediano Plazo (Plan
Financiero) y del Plan Operativo Anual de Inversiones.

2. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1ro. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran.

3. UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar
gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro Departamental o transferir crédito alguno que no
figuren en el presupuesto.

4. UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General del Departamento, sin
perjuicio de la regulacion constitucional y legal de las rentas de destinacidn especifica.

5. PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacién, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes. El programa presupuestal debe incluir las obras
complementarias que garanticen su cabal ejecucion.
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6. ESPECIALIZACION. Las apropiaciones deben asignarse a cada o6rgano del Presupuesto
General del Departamento de acuerdo con su objeto y funciones, por lo que se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

7. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General
del Departamento, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas conducentes al pago de
las sentencias en contra de los drganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y
respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

También son inembargables las cesiones y participaciones de que trata el Capitulo 4 del Titulo Xl
de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajustan a
lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta.

El servidor publico del departamento que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General del Departamento, incluidas las transferencias que hace
la Nacion al Departamento, esté obligado a efectuar los tramites correspondientes para solicitar su
desembargo.

Para este efecto, la certificacibn de inembargabilidad donde se encuentren incorporados los
recursos objeto de la medida cautelar, se solicitara al jefe del 6rgano o de la seccidn presupuestal
0 a quien este delegue. La solicitud debe indicar el tipo de proceso, las partes involucradas, el
despacho judicial que profiri6 las medidas cautelares y el origen de los recursos que fueron
embargados.

En los mismos términos, el Representante Legal de las entidades descentralizadas que
administran recursos de la seguridad social certificara la inembargabilidad de estos recursos en los
términos previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica en concordancia con el articulo 134
de la Ley 100 de 1993 y el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015.

8. COHERENCIA MACROECONOMICA. El Presupuesto General del Departamento debe ser
coherente con las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno Nacional en coordinacién con la
Junta Directiva del Banco de la Republica.

9. SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD FISCAL. El presupuesto tendra en cuenta que el
crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolucion de los ingresos de la economia y debe ser
una herramienta de estabilizacion del ciclo econémico.

CAPITULO Il = PLAN FINANCIERO, PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES Y
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARTICULO 5. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL DEPARTAMENTO. Anualmente, el
Gobierno Departamental debera presentar a la Asamblea, a titulo informativo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP).

Dicho marco se presentara en el mismo periodo en el cual se deba presentar el proyecto de
presupuesto y debera contener, como minimo:
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a) El Plan Financiero al que se refiere el articulo 5° del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional
y el articulo 50 del presente estatuto organico.

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 20 de la ley 819 de 2003, asi
como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad.

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas de
superdvit primario con sus correspondientes cronogramas de ejecucion.

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe incluir, en caso
de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una
explicacion de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias para corregirlas.
Si se ha incumplido la meta de superavit primario del afio anterior, el huevo Marco Fiscal de
Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior.

f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la
situacion financiera de la entidad territorial.

0) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza sancionados en la vigencia fiscal anterior.

h) El andlisis de la situacion financiera de las entidades del sector descentralizado incluyendo
ejercicios de simulacion sobre el impacto que pudiesen tener los resultados de dichas entidades en
las finanzas del departamento y en los indicadores de las normas de responsabilidad fiscal
territorial.

i) La descripcion de las estrategias e instrumentos para garantizar el cumplimiento del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

La Asamblea, al aprobar el Presupuesto General del Departamento y el Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo, tendrd en cuenta que éstos sean consistentes con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

ARTICULO 6. PLAN FINANCIERO. EI Plan Financiero es un instrumento de planificacién y
gestion financiera de la Administracion Departamental que permite programar los ingresos y gastos
de caja, el déficit y sus fuentes de financiamiento. El plan definira las metas méaximas de pagos a
efectuarse durante el afio, las cuales serviran de base para la elaboracion del Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI) y del Programa Anual de Caja (PAC). Este instrumento estara dirigido al
cumplimiento del Plan de Desarrollo.

PARAGRAFO 1. El Plan Financiero debera ajustarse con fundamento en sus ejecuciones anuales
y debera someterse a consideracién del Consejo Departamental de Politica Fiscal para su
aprobacion

PARAGRAFO 2. En caso en que el departamento se someta a un plan de desempefio 0 a un
acuerdo de reestructuracion de pasivos, el Plan Financiero se proyectara con el mismo plazo de
éstos.

ARTICULO 7. SUPERAVIT PRIMARIO Y SOSTENIBILIDAD. Se entiende por superavit primario
aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los
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recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, y la
suma de los gastos de funcionamiento e inversién. Dichos recursos determinados al cierre
presupuestal de cada vigencia, se destinaran a financiar los gastos de la vigencia fiscal siguiente y
se podran incorporar mediante decreto del (la) Gobernador(a).

Cada afo, el Gohierno Departamental debera establecer una meta de superavit primario para cada
vigencia y metas indicativas para los superavits primarios de las vigencias fiscales siguientes con el
fin de garantizar la sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en la Ley
358 de 1997 o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen.

La meta de superavit primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda sera fijada por la
Secretaria de Hacienda y aprobada por el Consejo Departamental de Politica Fiscal.

ARTICULO 8. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. Entodo momento,
el impacto fiscal de cualquier ordenanza que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Departamento.

Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
disponibles para el financiamiento de dicho costo.

La Secretaria de Hacienda, durante el respectivo tramite en la Asamblea Departamental, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior.

ARTICULO 9. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. EI Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) sefalard los proyectos de inversion clasificados por sectores, drganos y
programas.

El POAI guardara concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental y, dado el caso, con el de
los municipios y distritos receptores de los recursos departamentales.

ARTICULO 10. BANCO DEPARTAMENTAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION. El Banco Departamental de Programas y Proyectos de Inversion es un conjunto de
proyectos seleccionados como viables, previamente evaluados social, técnica y econdmicamente,
y registrados y sistematizados en la Secretaria de Planeacién.

PARAGRAFO 1. No se podré ejecutar ninglin programa o proyecto de inversion que sea parte del
Presupuesto General del Departamento hasta tanto se evalle y registre en el Banco
Departamental de Programas y Proyectos.

PARAGRAFO 2. Las obras que deban ejecutarse en el marco de una urgencia manifiesta y/o que
sean necesarias para atender una calamidad o desastre no requerirdn incorporarse en el Banco
Departamental de Programas y Proyectos para su ejecucion.

ARTICULO 11. ADOPCION Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO. La ordenanza anual mediante la cual se expide el Presupuesto General del
Departamento es el instrumento para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental.

El Presupuesto General del Departamento se compone de las siguientes partes:
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a) El Presupuesto de Ingresos. El Presupuesto de Ingresos contendra la estimacién de ingresos
corrientes del departamento; de las contribuciones parafiscales, cuando sean administradas por un
organo que sea parte del Presupuesto General del Departamento; de los fondos especiales; de los
recursos de capital; y de los ingresos de los establecimientos publicos del orden departamental.

b) El Presupuesto de Gastos. El Presupuesto de Gastos incluira las apropiaciones de los drganos
del Presupuesto General del Departamento, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda publica y gastos de inversion; clasificados y detallados en la forma que indique el
Gobierno Departamental.

c) Disposiciones Generales. Las Disposiciones Generales corresponden a las normas tendientes a
asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto General del Departamento, las cuales regiran
Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan.

SECCION 1 — PRESUPUESTO DE INGRESOS

ARTICULO 12. INGRESOS CORRIENTES. Los ingresos corrientes estan conformados por los
recursos que en forma permanente (o estable) y en razén a sus funciones y atribuciones obtiene el
departamento y los demas érganos que hacen parte del Presupuesto General del Departamento,
los cuales no se originan por efectos contables o presupuéstales, por variacion en el patrimonio o
por la creacion de un pasivo.

Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se
subclasifican en impuestos directos e indirectos y los ingresos no tributarios comprenden las tasas,
las multas y demas ingresos con similares caracteristicas.

ARTICULO 13. RECURSOS DE CAPITAL. Los recursos de capital estan conformados por los
recursos que se obtienen de forma ocasional y que se originan en operaciones contables y
presupuéstales en la recuperacion de inversiones, en la variacién del patrimonio, en la creacion de
un pasivo o en actividades no directamente relacionadas con las funciones y atribuciones del
departamento o los demas 6rganos del Presupuesto General del Departamento.

Los recursos de capital comprenderan: - Los recursos del balance; - Los recursos del crédito
interno y externo con vencimiento mayor a un afio de acuerdo con el cupo de endeudamiento
autorizado por la Asamblea al departamento y sus establecimientos publicos; - Los rendimientos
financieros; - El diferencial cambiario originado por la monetizacion de los desembolsos del crédito
externo y de las inversiones en moneda extranjera; - Las donaciones; - Las cofinanciaciones; - Los
excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden departamental y de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden departamental y de las Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion, la
Ley y las ordenanzas les otorga. — Las utilidades de las sociedades donde el departamento tenga
participacion en su capital.

PARAGRAFO 1. Las rentas e ingresos ocasionales deberan incluirse como tales dentro de los
correspondientes grupos y sub - grupos de qué trata este articulo.

PARAGRAFO 2. No podran ser incluidos dentro de los calculos del Presupuesto de Ingresos, los
recursos provenientes de operaciones de tesoreria, tales como desembolso de créditos de
tesoreria, el recibo de depésitos, el descuento de documentos que se realicen y deban cancelarse
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dentro del mismo afio fiscal, sin afectar el presupuesto de gastos, y los recaudos efectuados a
favor de terceros.

ARTICULO 14. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES. Son contribuciones parafiscales los
gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Gnico
grupo social o econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y
se destinaran soélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes
financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los drganos que forman parte del Presupuesto
General del Departamento se incorporaran al presupuesto solamente para registrar la estimacion
de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo sera efectuado por los
organos encargados de su administracion.

ARTICULO 15. FONDOS ESPECIALES. Constituyen fondos especiales del orden departamental
los ingresos definidos por ley u ordenanza para la prestacion de un servicio publico especifico, asi
como los ingresos pertenecientes a los fondos-cuenta sin personeria juridica creados por ley u
ordenanza.

ARTICULO 16. DE LOS INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. En el
Presupuesto de Ingresos se identificardn y clasificardn por separado las rentas y recursos de los
establecimientos publicos. Para estos efectos entiéndase por:

1. Rentas Propias. Todos los ingresos corrientes de los establecimientos publicos, excluidos los
aportes y las transferencias del departamento.

2. Recursos de Capital. Todos los recursos del crédito externo e interno con vencimiento mayor de
un afio, los recursos del balance, el diferencial cambiario, los rendimientos por operaciones
financieras, las donaciones y otros.

2.1. Los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden departamental son de
propiedad del departamento. El Consejo Departamental de Politica Fiscal (CODFIS) determinara la
cuantia que hara parte de los recursos de capital del presupuesto departamental, fijara la fecha de
su consignacion en la Tesoreria Departamental y asignara por lo menos el 20% al establecimiento
publico que haya generado dicho excedente. Se exceptlan de esta norma los establecimientos
publicos que administran contribuciones parafiscales.

2.2. Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de la inversiéon de
los recursos originados en los aportes del departamento, deben ser consignados en la Tesoreria
Departamental, en la fecha que indiquen los reglamentos de la presente ordenanza. Exceptliense
los obtenidos con los recursos recibidos por los 6rganos de prevision y seguridad social, para el
pago de prestaciones sociales de caracter econémico.

ARTICULO 17. INCORPORACION DE RECURSOS DEL CREDITO. En cada vigencia fiscal los
recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio se incorporaran al proyecto
de Presupuesto General del Departamento de acuerdo con los cupos autorizados por la Asamblea
para el departamento. Sin perjuicio de lo anterior, solo se podran expedir Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y celebrar contratos o perfeccionar compromisos mientras se
perfeccionan los respectivos empréstitos, con previa y expresa autorizacién del CODFIS.
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ARTICULO 18. INCORPORACION DE DONACIONES Y RECURSOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL. Los recursos de donaciones y de asistencia 0 cooperacion internacional de
caracter no reembolsable haran parte del Presupuesto de Ingresos del Presupuesto General del
Departamento y se incorporardn al mismo como rentas de capital mediante decreto del (la)
Gobernador (a), previa certificacion de su recaudo expedida por el érgano receptor.

Su ejecucién se realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos
internacionales que los originan y estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria
Departamental.

ARTICULO 19. INCORPORACION DE RECURSOS DE COFINANCIACION. Los recursos que los
organos que hacen parte del Presupuesto General del Departamento reciban a titulo de
cofinanciacion se incorporaran en el Presupuesto General del Departamento mediante decreto del
(la) Gobernador(a).

Los recursos de cofinanciacion se ejecutaran de acuerdo con los lineamientos acordados con el
cofinanciador.

ARTICULO 20. METODOLOGIA DE COMPUTO DE LAS RENTAS DEL
PRESUPUESTO. El cémputo de las rentas que deban incluirse en el proyecto de Presupuesto
General del Departamento tendra como base el recaudo real y potencial de cada concepto
rentistico de acuerdo con la metodologia que establezca la Secretaria de Hacienda, sin tomar en
consideracion los costos de su recaudo.

ARTICULO 21. TERMINOS PARA CALCULAR LA RENTA. Entre el primero (1°) y el treinta y uno
(31) de agosto de cada afio, la Secretaria de Hacienda preparara el calculo de las rentas, sobre la
base del Plan Financiero, para su inclusion en el proyecto de presupuesto.

SECCION 2 — PRESUPUESTO DE GASTOS

ARTICULO 22. CONFORMACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. El Presupuesto de Gastos
se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de
Inversion.

Son o6rganos del Presupuesto General del Departamento las entidades publicas del orden
departamental con personeria juridica, es decir el departamento del Atlantico( y los
establecimientos publicos de orden departamental y demés personas juridicas con régimen de
éstos para efectos presupuestales.

Son secciones del Presupuesto General del Departamento las subdivisiones de los 6rganos del
Presupuesto General del Departamento que poseen ingresos y gastos propios. Son secciones del
departamento: - La Administracion Central;- La Contraloria Departamental; - La Asamblea
Departamental; una por cada Fondo-Cuenta, sin personeria juridica, de acuerdo con la regulacion
aplicable para cada uno.

Sin perjuicio de su condicion de érganos del Presupuesto General del Departamento, a los
establecimientos publicos podré otorgarseles una seccion en el PGN.

Son subsecciones del Presupuesto General del Departamento las subdivisiones de la seccién
correspondiente a la Administracion Central, las cuales definira el Gobierno Departamental
dependiendo de sus necesidades de gestion y de la division del presupuesto entre sus
dependencias, siendo éstas una por cada secretarias y departamento administrativo.
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El gasto de funcionamiento y deuda se programarda a nivel de 6rganos del Presupuesto General del
Departamento, mientras que el gasto de inversion se discriminard por cada una de las secciones
y/o subsecciones.

En la parte correspondiente al gasto de inversidbn se indicaran los programas de inversiéon
establecidos en el Plan de Desarrollo vigente, clasificados segun lo determine el Gobierno
Departamental.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversiébn no se podran incluir gastos con
destino al servicio de la deuda.

PARAGRAFO 1. Excepcionalmente el gasto de funcionamiento, se podra presentar a la Asamblea
Departamental a nivel de secciones y/o subsecciones del Presupuesto General del
Departamento.

PARAGRAFO 2. Con el fin de evitar una doble contabilizacion presupuestal, los recursos que
financian las transferencias o aportes presupuestales de la Administracion Central a los
establecimientos publicos, a la Contraloria Departamental, a la Asamblea Departamental y a los
Fondos con personeria juridica sélo se computaran una vez en el presupuesto consolidado de
ingresos del Departamento. A su vez, dichas transferencias o aportes presupuestales haran parte
del presupuesto de gastos de la Administracién Central, pero el gasto del érgano o la seccion
presupuestal receptora, no computara en las cuentas presupuestales consolidadas.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de presentacion del presupuesto de los érganos y
secciones que hacen parte del presupuesto anual del Departamento a la Asamblea Departamental,
las transferencias de la administracion central a dichos entes se presentaran en forma separada
Ccomo como ingresos y gastos de los mismos.

ARTICULO 23. TITULO DE GASTO. En el Presupuesto de Gastos sélo se podran incluir
apropiaciones que correspondan:

1. A créditos judicialmente reconocidos.
2. A gastos decretados conforme a la Ley u ordenanza.

3. Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo econémico de que
trata la Ley 152 de 1994, que fueran aprobados por la Asamblea.

4. A las leyes y ordenanzas que organizan a la Asamblea, la Contraloria, la Administracion Central
y sus dependencias y los establecimientos publicos del orden departamental, que constituyen titulo
para incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda.

ARTICULO 24 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Son todas las erogaciones necesarias para el
normal funcionamiento de los érganos y secciones incorporadas en el Presupuesto General del
Departamento.

PARAGRAFO 1. Las transferencias para gastos de la Asamblea y la Contraloria son parte de los
gastos de funcionamiento del departamento. En todo caso, para los efectos de la Ley 617 de 2000,
estas transferencias no computaran dentro del limite de gasto establecido en el articulo 4 de la
misma.
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PARAGRAFO 2. El Gobierno Departamental y la Asamblea Departamental, al elaborar y aprobar el
presupuesto, respectivamente, tendran en cuenta que la relacién gastos de funcionamiento sobre
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion no supere los limites establecidos en la Ley 617 de 2000,
de tal forma que se garantice la financiacién de estos de conformidad con la categorizacion vigente
para el departamento.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Departamental y la Asamblea Departamental, al elaborar y aprobar el
presupuesto, respectivamente, tendran en cuenta que las apropiaciones para gastos de los
o6rganos de control no podran ser superiores a los limites establecidos en el articulo 9 de la Ley
617 de 2000 y en el articulo 1 de la Ley 1416 de 2010. Los recursos de los Organos de Control no
comprometidos al cierre de la vigencia fiscal deberdn ser reintegrados a la Tesoreria
Departamental a mas tardar el 31 de enero de la vigencia siguiente.

PARAGRAFO 4. Los gastos autorizados por leyes y ordenanzas preexistentes a la presentacion
del proyecto de ordenanza sobre el Presupuesto General del Departamento seran incorporados a
éste de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno Departamental.

Los proyectos de ordenanza mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento solo
podran ser presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno Departamental, a través
de la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO 5. Lo(a)s jefes de los érganos que conforman el Presupuesto General del
Departamento asignardn en sus anteproyectos de presupuesto y giraran oportunamente los
recursos apropiados para servir la deuda publica y atender el pago de los servicios publicos
domiciliarios.

ARTICULO 25. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA. Son las erogaciones destinadas a atender la
amortizacion de capital, intereses, comisiones, gastos y, en general, el cumplimiento de las
obligaciones que se originen en operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas y las
operaciones propias del manejo de la deuda publica de que trata el paragrafo 2 del articulo 41 de
la Ley 80 de 1993.

ARTICULO 26. GASTOS DE INVERSION. Son erogaciones destinadas a financiar actividades
limitadas en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién
o de provision de bienes o servicios por parte del Estado definidos como tales en los programas y
subprogramas registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental.

PARAGRAFO 1. La Secretaria de Hacienda incluird anualmente en el proyecto de ordenanza que
contenga el Presupuesto General del Departamento los programas de inversion relacionados en el
Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 27. GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. El presupuesto de
gastos de los establecimientos pulblicos del orden departamental esta conformado por los gastos
de funcionamiento, el servicio de la deuda publica y los gastos de inversion.

ARTICULO 28. GASTO PUBLICO SOCIAL. De acuerdo con la ley organica del presupuesto, se
entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes
al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programadas tanto en
funcionamiento como en inversion.

()

icontec Gobernacién del Atlantico - atencionalciudadano@atlantico.gov.co

NIT: 890.102.006-1 = (57)(5) 330 7103
150 9001 Cédigo Postal: 080003 o o @ @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000 atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307




Atlantico | "
para la Gente

=R e

GOBERNACION DEL

ATLANTICO

PARAGRAFO. El gasto publico social del departamento no se podra disminuir porcentualmente
con respecto al afio anterior y podra estar financiado con rentas propias de éste.

ARTICULO 29. PAGO DE CREDITOS JUDICIALMENTE RECONOCIDOS. Los créditos
judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se presupuestaran en cada
d6rgano y/o seccién a la que corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones
se pagaran las obligaciones que se deriven de éstos.

Ser4 responsabilidad de cada 6rgano y/o seccion defender los intereses del Departamento,
debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones
judiciales, para lo cual el (la) jefe de cada uno de éstos tomara las medidas conducentes.

Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que trata este articulo y
entendiéndose que el dinero se encuentra a disposicion del beneficiario o apoderado, segun el
caso, no se causaran intereses.

En el evento en que el tramite de pago se deba realizar de manera oficiosa, el pago se hara a
través de deposito judicial en la cuenta bancaria oficial del despacho judicial o ente coactivo, a
nombre del nimero del proceso judicial, laudo arbitral o conciliacion, los cuales deberan ser
suministrados por el apoderado de la entidad territorial

ARTICULO 30. SUBSIDIOS. En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Politica, el
Gobierno Departamental podra incluir apropiaciones en su presupuesto para conceder subsidios a
las personas de menores ingresos, con el fin de pagar las cuentas de servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades bésicas.

Los subsidios en los servicios publicos domiciliarios se otorgaran a las personas de menores
ingresos, conforme a lo previsto en la Ley 142 de 1994.

CAPITULO Ill - PRESUPUESTO POR RESULTADOS

ARTICULO 31. ADOPCION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS. La Administracion
Departamental podra adoptar el presupuesto por resultados como una herramienta de gestién del
gasto publico que complementa el presupuesto financiero tradicional al proveer informacién en
torno al vinculo entre la asignacion de recursos y los resultados esperados de la gestion publica.

En esta hipétesis se considerardn a los 6rganos de la administracion Departamental como
unidades gerenciales con la misiéon de generar valor publico agregado para los ciudadanos, al
establecer una relacion directa entre los gastos, bienes y servicios finales (productos y resultados)
gue cada entidad o sector se compromete a entregar con las apropiaciones asignadas, con el fin
de contribuir a la eficiencia y efectividad en el gasto.

ARTICULO 32. OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS. El presupuesto por
resultados tendra los siguientes objetivos:

1. Incorporar indicadores de desempefio para determinar los productos y resultados del gasto
asignado

2. Contribuir a la sostenibilidad fiscal.
3. Facilitar el control (social, politico y fiscal) sobre los recursos y programas publicos.
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4. Alinear las asignaciones de recursos sectoriales con las prioridades de politica.

ARTICULO 33. ETAPAS DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS. En caso de adoptarse el
presupuesto por resultados, éste tendra las siguientes etapas:

1.- Definicién de escenario de referencia: Plan indicativo y planes de accién.

* Analisis de vigencia, lineamientos de politica y prioridades sectoriales.

* Revision sectorial de metas plurianuales y preparacion de anteproyectos

» Formulacion de proyectos de inversion.

» Concertacion de anteproyectos del presupuesto por resultados en mesas de trabajo, ajuste y
registro de proyectos en Banco de Proyectos.

2.- Consolidacion: CODFIS.
3.- Sustentacion, aprobacion y liquidacion.
4.- Ejecucion y seguimiento integrado.
5.- Difusién y rendicién de cuentas.
CAPITULO IV — CONSEJO DEPARTAMENTAL DE POLITICA FISCAL

ARTICULO 34. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE POLITICA FISCAL (CODFIS). El Consejo
Departamental de Politica Fiscal (CODFIS) es un organismo adscrito a la Secretaria de Hacienda.
Es el rector de la politica fiscal departamental y coordinador del Sistema Presupuestal.

El CODFIS estara integrado por el (la) gobernador(a) o su delegado, quien lo presidira; el (la)
secretario(@) de Hacienda, quien actuara como secretario(a); el (la) subsecretario(a) de
Presupuesto; y el (la) secretario(a) de Planeacion. Estos integrantes tendran voz y voto.

Las decisiones que involucren a las entidades descentralizadas del departamento se adoptaran
con presencia de sus representantes legales, quienes participaran con voz, pero sin voto.

Los demas secretarios de despacho, directores de departamentos administrativos y, en general,
funcionarios de los 6rganos del Presupuesto General del Departamento y de las entidades
descentralizadas del departamento (Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades
de Economia Mixta, Empresas Sociales del Estado, entre otras) podran ser invitados para efectos
de sustentar temas del orden del dia.

PARAGRAFO. De las sesiones del CODFIS se dejara constancia en actas que seran elaboradas
por el (la) secretario(a) de éste. En caso de ser necesario un pronunciamiento expreso, el CODFIS
proferird resoluciones que deberan ser suscritas por el Presidente y el Secretario de la reunién en
donde se haya adoptado la respectiva decision.

ARTICULO 35. FUNCIONES DEL CODFIS. Son funciones del Consejo Departamental de Politica
Fiscal las siguientes:

1. Asesorar a la administracion departamental sobre la politica fiscal departamental. Para el efecto,
entre otros insumos, tendra en cuenta las propuestas presentadas por la Secretaria de Hacienda
en materia de ingresos, gastos y endeudamiento.
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2. Recomendar medidas encaminadas a prevenir el déficit fiscal.

3. Aprobar el Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado a su consideracién por la Secretaria de
Hacienda, y que se sometera a consideracion de la Asamblea Departamental junto con el proyecto
anual de presupuesto.

4. Aprobar y evaluar las modificaciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, especialmente en
cuanto al Plan Financiero, que sean propuestas por la Secretaria de Hacienda.

5. Velar por el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual hara un seguimiento
detallado de manera que, si hay cambios en las condiciones econdmicas, recomiende la adopcion
de las medidas necesarias para propender por el equilibrio econémico y financiero.

El seguimiento se realizar4 de manera independiente y detallada de acuerdo con la metodologia
que para el efecto establezca el CODFIS.

6. Aprobar el Plan Operativo Anual de Inversiones que le sea presentado por la Secretaria de
Planeacion.

7. Aprobar el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) presentado por la Subsecretaria de
Tesoreria.

8. Aprobar y modificar los presupuestos de ingresos y gastos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Departamento y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
aquellas, posteriormente a que hayan sido autorizados por sus 6rganos de direccién, asi como
sobre la distribucion de sus excedentes financieros.

9. Autorizar a las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, la asuncién de compromisos con cargo a
vigencias futuras, posteriormente a que hayan sido autorizadas por sus organos de direccion.

10. Aprobar la cuantia de los excedentes financieros de los establecimientos publicos que hara
parte de los recursos de capital del presupuesto departamental y fijar la fecha de su consignacion
en la Tesoreria Departamental.

11. Ejercer el control administrativo del presupuesto.

12. Autorizar la expedicion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal y la celebracion de
contratos o perfeccionamiento de compromisos con cargo a las apropiaciones financiadas con los
recursos del cupo de crédito autorizado mientras se perfeccionan los respectivos empréstitos.

13. Aprobar los lineamientos de programacién presupuestal, para los érganos que forman parte del
Presupuesto General del Departamento, con arreglo a las metas del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

14. Aprobar la solicitud de autorizaciéon para la asuncién de compromisos con cargo a vigencias
futuras que, a iniciativa del gobierno departamental, vayan a ser presentadas a la Asamblea.

Para el efecto, se pronunciara sobre los requisitos fiscales dispuestos por la normatividad aplicable
(consistencia con el MFMP, capacidad de endeudamiento, entre otros requisitos).
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15. Conceptuar sobre la consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la declaratoria de
importancia estratégica por parte del Consejo de Gobierno, en el marco de la autorizacion de la
asuncion de compromisos con cargo a vigencias futuras.

16. Las demés funciones que establezca el presente Estatuto y sus reglamentos.
17. Las demas funciones que sean acordes a su naturaleza.

PARAGRAFO 1. La funcién de aprobar y modificar los presupuestos de ingresos y gastos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y las Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, podra ser delegada por el
CODFIS en los 6rganos de direccion de las entidades. En cualquier tiempo, el CODFIS podra
reasumir dicha funcion.

PARAGRAFO 2. La Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Hacienda, elaboraran
conjuntamente para su presentacion al CODFIS la distribucidn de los excedentes financieros de los
establecimientos publicos, de las empresas industriales y comerciales del Departamento y la
propuesta de distribucion de utilidades a presentarse a los érganos sociales de las sociedades de
economia mixta del orden departamental, con el régimen de aquellas.

CAPITULO V — PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
DEPARTAMENTO Y SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

ARTICULO 36. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES APLICABLES A LAS EMPRESAS
INDUSTRIALS Y COMERCIALES DEL DEPARTAMENTO. A las Empresas Industriales y
Comerciales del Departamento, Sociedades de Economia Mixta con régimen de éstas y asimiladas
les son aplicables los principios presupuestales contenidos en el presente estatuto, con excepcion
del de inembargabilidad.

Le corresponde al gobierno departamental, a través de decreto, establecer las directrices y
controles que estos 6rganos deben cumplir en la elaboracion, conformacion y ejecucion de los
presupuestos, asi como en la inversion de sus excedentes.

ARTICULO 37. CONSISTENCIA DEL PRESUPUESTO. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de Presupuesto General del Departamento y los
proyectos de presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta asimiladas a éstas deberan ser consistentes con lo establecido en los literales a),
b) y ¢) del articulo 5 de la ley en mencién, respecto del contenido del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Departamento.

ARTICULO 38. LOS EXCEDENTES FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES. Los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del
Departamento no societarios son de propiedad del departamento. EI Consejo Departamental de
Politica Fiscal, en cada vigencia fiscal, determinara la cuantia que hara parte de los recursos de
capital del Presupuesto Departamental, fijard la fecha de su consignacion en el Tesoro
Departamental y asignara, por lo menos, el 20% a la empresa que haya generado dicho
excedente.

Las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales societarias del Departamento y de las
Sociedades de Economia Mixta del orden departamental son de propiedad del departamento en la
cuantia que corresponda a las entidades estatales departamentales por su participacion en el
capital de la empresa.
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El Consejo Departamental de Politica Fiscal impartira instrucciones a los representantes del
departamento y sus entidades en las juntas de socios 0 asambleas accionistas sobre las utilidades
gue se capitalizaran o reservaran y las que se repartiran a los accionistas como dividendos.

El Consejo Departamental de Politica Fiscal, al adoptar las determinaciones previstas en este
articulo, tendrd en cuenta el concepto del representante legal acerca de las implicaciones de la
asignacion de los excedentes financieros y de las utilidades, segin sea el caso, sobre los
programas y proyectos de la entidad. Este concepto no tiene caracter obligatorio para el CODFIS,
organismo que podra adoptar las decisiones previstas en este articulo aiin en ausencia de éste.

TITULO Il — CICLO PRESUPUESTAL
ARTICULO 39. El ciclo presupuestal comprende:
1. Programacion mediante la elaboracidn del proyecto de presupuesto.
2. Presentacion del proyecto a la Asamblea.
3. Estudio del proyecto y aprobacién por parte de la Asamblea.
4. Liquidacién del Presupuesto General del Departamento.
5. Ejecucién del Presupuesto General del Departamento.
6. Cierre, Seguimiento y Evaluacién del Presupuesto General del Departamento.
CAPITULO | - PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 40. COMPETENCIAS EN LA PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
GENERAL DEL DEPARTAMENTO. Corresponde al Gobierno Departamental preparar anualmente
el proyecto de ordenanza del Presupuesto General del Departamento, con base en los
anteproyectos presentados por los érganos que lo componen y la informacion presupuestal de los
drganos, secciones y/o subsecciones.

La Secretaria de Planeacion Departamental realizar4 el acompafamiento técnico para que los
organos, secciones y subsecciones del Presupuesto General del Departamento puedan formular
su presupuesto de inversion.

El Gobierno Departamental establecera los parametros econdmicos y criterios para la elaboracién
del proyecto de presupuesto y, por intermedio de la Secretaria de Hacienda, comunicara a los
organos, secciones y subsecciones las cuotas preliminares de gastos de funcionamiento e
inversion, con fundamento en lo establecido en el Plan Financiero.

La preparacion de las Disposiciones Generales del presupuesto estara a cargo de la Secretaria de
Hacienda.

ARTICULO 41. PROGRAMACION ANUAL DE LAS APROPIACIONES. De conformidad con lo
previsto en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la preparacién y elaboracion del Presupuesto
General del Departamento, debera sujetarse al Marco Fiscal de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por la Asamblea Departamental puedan ejecutarse en
su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.
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PARAGRAFO. En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o
cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la
disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectle en la vigencia fiscal siguiente, se
atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes que no impliquen modificaciéon de los montos aprobados por la
Asamblea.

ARTICULO 42. PREPARACION DEL PLAN FINANCIERO. La Secretaria de Hacienda, en
coordinacion con la Secretaria de Planeacion, preparara el Plan Financiero, el cual sera la base
para ajustar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el presupuesto de cada vigencia y el Plan
Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 43. PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO. Los o6rganos incluidos en el
Presupuesto General del Departamento, con base en las cuotas preliminares de gastos de
funcionamiento e inversién comunicada por la Secretaria de Hacienda y el Plan Financiero del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, elaboraran el anteproyecto de presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion, respectivamente, en el cual incluiran un calculo motivado y
debidamente detallado de las apropiaciones destinadas a gastos de inversion, funcionamiento y
servicio de la deuda requeridos durante el afio fiscal siguiente, de conformidad con las normas
contenidas en este estatuto.

Los drganos incluidos en el Presupuesto General del Departamento remitiran el anteproyecto a la
Secretaria de Hacienda a més tardar el treinta (31) de julio de cada afo.

PARAGRAFO 1. El presidente de la Asamblea Departamental y el Contralor, como secciones
incluidas en el Presupuesto General del Departamento, presentaran la informacion presupuestal al
(a la) Secretario(a) de Hacienda dentro del plazo establecido en el presente articulo para que éste
ordene su inclusion en el proyecto de ordenanza del Presupuesto General del Departamento,
debidamente detallado de acuerdo con las disposiciones previstas en el presente Estatuto.

ARTICULO 44. ESTUDIO DEL ANTEPROYECTO. A partir del primero (1) de agosto la Secretaria
de Hacienda y la Secretaria de Planeacién estudiardn los anteproyectos de gastos de
funcionamiento e inversion y la informacion presupuestal, respectivamente, presentados por los
organos, secciones y subsecciones incluidos en el Presupuesto General del Departamento y, con
base en esta informacion, efectuaran los ajustes pertinentes y elaborardn el proyecto de
Presupuesto General del Departamento.

ARTICULO 45. ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES. Antes del treinta y uno (31) de agosto de cada afio, con base en la meta de
inversion para la administracion departamental y sus entidades descentralizadas establecida en el
Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plano, asi como en los anteproyectos de gastos de
funcionamiento e inversién y la informacion presupuestal presentada por los 6rganos, secciones y
subsecciones incluidas en el Presupuesto General del Departamento, la Secretaria de Planeacion,
en coordinacién con la Secretaria de Hacienda, elaborara el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) que sera sometido a aprobacion del Consejo Departamental de Politica Fiscal (CODFIS).

El POAI, una vez aprobado por el CODFIS, sera remitido a la Secretaria de Hacienda para que
ésta incluya en el proyecto de ordenanza sobre el Presupuesto General del Departamento los
programas de inversion relacionados en el plan. Para el efecto, la Secretaria de Hacienda debe
seguir las prioridades que, en forma concertada con los organos del Presupuesto General del
Departamento, sean establecidas por la administracién publica departamental.
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PARAGRAFO 1. El procedimiento para la elaboraciéon del Plan Operativo Anual de Inversiones
sera establecido por la Secretaria de Planeacion.

PARAGRAFO 2. El Plan Operativo Anual de Inversiones se clasificara conforme a la estructura
que adopte la Secretaria de Planeacion.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Departamental, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y
el presupuesto, programard los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones,
cumpliendo con la destinacién especifica establecida para ellos y articulandolos con las
estrategias, objetivos y metas del Plan de Desarrollo.

ARTICULO 46. PREPARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES. La preparacion
de las disposiciones generales del presupuesto la haré la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 47. PRESENTACION DEL PROYECTO AL (A LA) GOBERNADOR (A). Las
Secretarias de Hacienda y Planeacion consolidardn el proyecto de Presupuesto General del
Departamento y lo presentaran al (la) Gobernador(a) antes del diez (10) de septiembre de cada
afio.

PARAGRAFO. El (La) Gobernador(a) estudiara el proyecto de presupuesto. Si considera necesario
hacerle modificaciones, lo devolvera a la Secretaria de Hacienda a mas tardar el veinte (20) de
septiembre para que se incorporen al proyecto.

CAPITULO Il - PRESENTACION DEL PROYECTO A LA ASAMBLEA

ARTICULO 48. PRESENTACION DEL PROYECTO A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO. El (La) Gobernador(a) sometera el proyecto del Presupuesto General del
Departamento a consideracion de la Asamblea en los primeros diez (10) dias calendario del tercer
periodo de su sesiones ordinarias de la Asamblea Departamental, el cual contendréa el proyecto de
ingresos, gastos y las disposiciones generales.

Junto con el proyecto del Presupuesto General del Departamento, el (la) Gobernador(a) enviara a
la Asamblea:

1. Exposicién de Motivos.
2. El mensaje presupuestal del (la) Gobernador(a).

3. El informe de la ejecucion presupuestal de la vigencia anterior y del primer semestre de la
vigencia fiscal en curso.

4. El Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 49. ORGANO DE COMUNICACION EN EL TRAMITE DE APROBACION DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO. La comunicacion entre la Administracion Departamental y la
Asamblea se hara a través de la Secretaria de Hacienda.

En consecuencia, sélo el (la) Gobernador(a), por intermedio del (de la) secretario(a) de Hacienda,
podra solicitar la creacién de nuevas rentas u otros ingresos; el cambio de las tarifas de las rentas;
la modificacién o el traslado de las partidas para los gastos incluidos por el gobierno en el proyecto
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de presupuesto; la consideracion de nuevas partidas y autorizaciones de cupos para contratar
empréstitos por parte del departamento.

Cuando, a juicio de la comisién de presupuesto de la Asamblea, hubiera necesidad de modificar
una partida, ésta formulard la correspondiente solicitud por escrito al (a la) secretario(a) de
Hacienda.

PARAGRAFO. La Secretaria de Hacienda asesorara a la Asamblea en el estudio del proyecto de
presupuesto. Por lo tanto, asistira a las sesiones de las comisiones pertinentes con el objeto de
suministrar datos e informaciones y de orientar la formacion de los proyectos de reformas que se
propongan.

ARTICULO 50. ORDENANZA DE RECURSOS ADICIONALES. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno Departamental,
por conducto de la Secretaria de Hacienda, mediante un proyecto de ordenanza podra proponer
los mecanismos para la obtencion de nuevas rentas o la modificacién de las existentes que
financien el monto de los gastos contemplados.

En dicho proyecto se haran los ajustes al proyecto de presupuesto de rentas hasta por el monto de
los gastos desfinanciados.

ARTICULO 51. Si el presupuesto fuere aprobado sin que se hubiere expedido el proyecto de
ordenanza sobre los recursos adicionales a que se refiere el articulo anterior, el Gobierno
Departamental podr4 suspender mediante decreto las apropiaciones que no cuenten con
financiacion, hasta tanto se produzca una decision final de la Asamblea.

CAPITULO Ill - ESTUDIO DEL PROYECTO Y APROBACION POR PARTE DE LA ASAMBLEA

ARTICULO 52. TRAMITE DEL PROYECTO EN LA ASAMBLEA. La aprobacion del proyecto de
ordenanza de Presupuesto General del Departamento se hara en dos (2) debates, el primero en la
comision de presupuesto, y el segundo en sesién plenaria que se realizaran en distintos dias.

Una vez presentado el proyecto de presupuesto, la Secretaria de la Asamblea lo repartira a la
Comision de Presupuesto para que lo estudie en su aspecto legal y numérico y rinda el informe
correspondiente a la Asamblea antes del 25 de octubre, para que se someta a primer debate en la
respectiva comisién de presupuesto.

Aprobado el proyecto en primer debate, la comisibn de presupuesto rendird informe para el
segundo debate en un término de veinte (20) dias calendario ante la Plenaria de la Asamblea.

Si cumplido dicho término la comisién no envia el proyecto, el presidente de la Asamblea, por si o
a peticién de cualquier diputado, exigird la remision del proyecto a la plenaria y abrira el segundo
debate del mismo.

Para que el proyecto de presupuesto se pueda convertir en ordenanza requiere haber sido
aprobado en segundo debate, el cual también se realizara en sesion plenaria de la Asamblea,
antes de la media noche del 25 de noviembre.

PARAGRAFO. El proyecto de Ordenanza que el (la) Gobernador(a) presente para financiar los
faltantes de apropiacion del proyecto de Presupuesto General del Departamento tendra prelacion
sobre cualquier otra iniciativa en los estudios de la comision y en los debates de la Asamblea. Sin
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embargo, el presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado la ordenanza de
recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar en el siguiente periodo de sesiones.

ARTICULO 53. DEVOLUCION DEL PROYECTO POR PARTE DE LA ASAMBLEA. Si la comisién
de presupuesto de la Asamblea encuentra que el proyecto no se ajusta a los preceptos de este
Estatuto, lo devolvera al (a la) Gobernador(a) antes del veinticinco (25) de octubre indicando las
objeciones que considere procedentes y el fundamento de las mismas para que se efectien las
modificaciones pertinentes.

El (La) Gobernador(a) presentarad de nuevo a la Asamblea, antes del 5 de noviembre, el proyecto
de presupuesto con las modificaciones efectuadas que ha considerado fundadas, y con la
sustentacion de las objeciones descartadas.

Si antes del 5 de noviembre, el (la) Gobernador(a) no se pronuncia sobre las objeciones
presentadas o solicita un término adicional razonable para hacerlo, se tendran como fundadas las
objeciones presentadas por la comision y se incorporaran al proyecto de presupuesto, por la
comisién de presupuesto siguiendo el tramite normal.

Cuando el (la) Gobernador(a) responda y no considere fundadas las razones de devolucién del
proyecto de presupuesto por parte de la Asamblea, éste seguira su tramite normal previa discusion
de los argumentos expuestos por el Gobernador.

Si la Asamblea no expidiere el Presupuesto General del Departamento antes de la media noche
del veinticinco (25) de noviembre del afio respectivo, regira el proyecto presentado por el (la)
Gobernador(a); incluyendo las modificaciones que hayan sido aprobadas en primer debate, si las
hubiere.

Para el efecto, el (la) Gobernador(a) lo pondra en vigencia mediante un Decreto de adopcion.

ARTICULO 54. DEFICIT FISCAL. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se
prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, la Secretaria de Hacienda incluird
forzosamente la partida necesaria para saldarlo. La no inclusién de esta partida sera motivo para
gue la comisién respectiva devuelva el proyecto.

Si los gastos excedieren el computo de las rentas y recursos de capital, el Gobierno Departamental
no solicitard apropiaciones para los gastos que estime menos urgentes y, en cuanto fuere
necesario, disminuira las partidas o los porcentajes sefialados en normas anteriores.

ARTICULO 55. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE INGRESOS. Los cOomputos del
Presupuesto de Ingresos que hubiera presentado el Gobernador con arreglo a los preceptos de la
presente norma no podran ser aumentadas por la Asamblea, sin el concepto previo y favorable del
(de la) Gobernador(a) o el Secretario de Hacienda, expresado en un mensaje.

ARTICULO 56. MODIFICACION AL PROYECTO DE GASTOS. La Asamblea Departamental
podra eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas por el Gobierno Departamental, con
excepcion de las que se necesitan para el servicio de la deuda publica; las demas obligaciones
contractuales y compromisos adquiridos previamente por el ejecutivo departamental; la atencion
completa de los servicios ordinarios de la administracion; las autorizadas en el plan de inversiones
y los planes y programas de qué trata la Ley 152 de 1994.

ARTICULO 57. EXPEDICION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO. Dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a su aprobaciéon en segundo debate, el proyecto de
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ordenanza de presupuesto sera remitido por la mesa directiva de la Asamblea al (a la)
Gobernador(a) para su sancion.

El (La) Gobernador(a) dispondra del término de cinco (5) dias habiles para devolver con
objeciones el proyecto de presupuesto cuando no conste de mas de veinte (20) articulos, de diez
(10) dias cuando el proyecto contenga de veintitin (21) a cincuenta (50) articulos y hasta de veinte
(20) dias cuando los articulos sean mas de cincuenta (50).

Si el (la) Gobernador(a) una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones debera sancionarlo y promulgarlo.

Si la Asamblea entrara en receso dentro de dichos términos, el (la) Gobernador(a) tendra el deber
de publicar el proyecto sancionado u objetado, dentro de aquellos plazos. En el nuevo periodo de
sesiones la Asamblea decidira sobre las objeciones.

ARTICULO 58. OBJECIONES AL PRESUPUESTO. Si el (la) Gobernador(a) objetare por motivos
de inconveniencia o por ser contrario a la Constitucién y a la ley, el proyecto de presupuesto
aprobado por la Asamblea debera ser enviado a la Corporacién Administrativa para que en el
término de cinco (5) dias se pronuncie sobre las razones de inconveniencia, inconstitucionalidad o
ilegalidad.

Si la Asamblea estimare infundadas las objeciones de inconveniencia, dentro de los tres (3) dias a
Su recepcion, asi lo declarara con el voto favorable de la mitad més uno de sus miembros, caso en
el cual el (la) jefe de la Administracién estard obligado a sancionar el proyecto de presupuesto
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recibo.

Si las objeciones fueren por ilegalidad o inconstitucionalidad y la Asamblea insistiere en su
sancion, dentro de los tres (3) dias a su recepcion, el (la) Gobernador(a) debera enviarlo al Tribunal
Administrativo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su recibo. El Tribunal
Administrativo debera pronunciarse conforme a las reglas del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA. Mientras el Tribunal Administrativo
decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente por el (la) Gobernador(a),
bajo su directa responsabilidad.

Si la Asamblea no se pronunciare sobre las objeciones formuladas por el (la) jefe de la
administracion dentro de los plazos antes establecidos, éstas se entenderdn fundadas y en
consecuencia regira la propuesta original del Gobierno.

ARTICULO 59. DE LA REPETICION DEL PRESUPUESTO. Si el proyecto de Presupuesto
General del Departamento no hubiere sido presentado dentro de los diez (10) primeros dias del
tercer periodo de sesiones ordinarias 0 no hubiera sido aprobado por la Asamblea en los términos
antes mencionados, el (la) Gobernador(a) expedira el Decreto de repeticion antes del primero (1ro.)
de diciembre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 de la Constitucién Politica.

Para su expedicion, el (la) Gobernador(a) podra reducir gastos y, en consecuencia, suprimir o
reducir empleos cuando asi lo considere necesario, teniendo en cuenta los calculos de rentas e
ingresos del afio fiscal.

En la preparacion del decreto de repeticion el (la) Gobernador(a) tomara en cuenta:

1. Por presupuesto del afio anterior se entiende, el sancionado o adoptado por el Gobierno
Departamental y liquidado para el afio fiscal en curso.

—
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2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal en curso.
3. Los traslados de apropiaciones efectuados al presupuesto para el afio fiscal en curso.

ARTICULO 60. PREPARACION DEL DECRETO DE REPETICION. Teniendo en cuenta el Articulo
348 de la Constitucion Politica, la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces hara las
estimaciones de las rentas y recursos de capital para el nuevo afio fiscal.

Si efectuados los ajustes, las rentas y recursos de capital no alcanzan a cubrir el total de los
gastos, el (la) Gobernador(a) podra reducir los gastos, suprimir y refundir empleos hasta la cuantia
del calculo de las rentas y recursos de capital del nuevo afio fiscal.

El presupuesto de inversion se repetird hasta por su cuantia total, quedando el (la) Gobernador(a)
facultado (a) para distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuerdo con los requerimientos
del Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 61. CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION. Cuando en el decreto de
repeticion del presupuesto no se incluyan nuevas rentas o recursos de capital que hayan de
causarse en el respectivo afio fiscal por no figurar en el presupuesto de cuya repeticion se trata o
por figurar en forma diferente, podran abrirse, con base en ellos, los créditos adicionales,
sujetdndose a las normas del presente estatuto.

CAPITULO IV - LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARTICULO 62. DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. Corresponde al (a la) gobernador(a)
dictar el decreto de liquidacion del Presupuesto General del Departamento.

En la preparacion de este decreto la Secretaria de Hacienda observara las siguientes pautas:

1. Tomarda como base el proyecto de presupuesto presentado por el (la) Gobernador(a) a
consideracion de la Asamblea.

2. Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en la Asamblea.

3. Este decreto se acompafiard con un anexo que tendréa el detalle de los gastos para el afio fiscal
respectivo.

CAPITULO V - EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARTICULO 63. EJECUCION DE PROYECTOS DEL PLAN ANUAL DE INVERSIONES. No
se podra ejecutar ningln programa o proyecto de inversién que sea parte del Presupuesto General
del Departamento hasta tanto se encuentre evaluado por el rgano componente y registrado en el
Banco Departamental de Programas y Proyectos de Inversion.

ARTICULO 64. REQUISITOS PARA AFECTAR EL PRESUPUESTO. Todos los actos
administrativos, convenios o contratos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiaciones
suficientes para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos
con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar
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claramente el valor, el plazo de las prestaciones a las que haya lugar y el beneficiario. Esta
operacioén es un requisito de ejecucién de estos actos administrativos convenios o contratos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes,
0 en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa de la Asamblea Departamental para
comprometer vigencias futuras.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los érganos incluidos en el Presupuesto
General del Departamento, si incrementan los costos actuales, se requiere la obtencién de un
certificado de viabilidad presupuesta expedido por la Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces, en el cual se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera sin el lleno de estos requisitos creara responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones, sin perjuicio de las acciones
civiles y penales a que hubiere lugar.

ARTICULO 65. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. El Certificado
de Disponibilidad Presupuestal es el documento expedido por el Subsecretario de Presupuesto de
la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces y por el Secretario de Hacienda, con el cual se
garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la
asuncion de compromisos.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y
se efectla el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los 6rganos y las secciones
con autonomia presupuestal deberan llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos
de apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades.

Los certificados de disponibilidad cuyas apropiaciones no hayan sido objeto de registro
presupuestal dentro de la vigencia fiscal en que son expedidos a 31 de diciembre caducan sin
excepcion.

En el caso de convenios o contratos de cofinanciacion, solo se podra expedir disponibilidades
presupuestales para adquirir compromisos con cargo a los recursos aportados por el ente
cofinanciador, cuando se encuentre garantizado el ingreso de los recursos y debidamente
aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC.

ARTICULO 66. REGISTRO PRESUPUESTAL. El Registro Presupuestal es la operacién mediante
la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién, garantizando
gue ésta no sera desviada a ningun otro fin.

En esta operacién se debe indicar claramente el beneficiario, valor y el plazo de las prestaciones a
las que haya lugar.

Esta operacion es un requisito de ejecucion de los actos administrativos. Los contratos y
convenios, una vez perfeccionados, requeriran el registro presupuestal para su ejecucién. En
consecuencia, los 6rganos y las secciones con autonomia presupuestal deberan llevar una relacién
de los registros presupuestales otorgados que permita determinar las afectaciones definitivas de
las apropiaciones presupuestales.

El registro presupuestal podra ser modificado o anulado de acuerdo con las condiciones del
compromiso. En la contabilidad presupuestal, se debera reflejar las fechas de las operaciones y a
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través de este mecanismo no se podran legalizar compromisos adquiridos sin el lleno de los
requisitos legales.

ARTICULO 67. OBLIGACIONES PRESUPUESTALES. Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la
recepcién de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
gue hagan exigible el pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion del
compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion para la asuncién de obligaciones
con cargo a presupuestos de vigencias futuras, de acuerdo con lo establecido en el presente
estatuto. Para tal efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del
proceso de selecciéon de contratistas en los que se evidencie la provisién de bienes o servicios que
superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion.

PARAGRAFO 1. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccion
de contratacién podra ajustarse previamente a la adjudicacion y/o celebracion del respectivo
contrato. Para tal efecto, los érganos que hacen parte del Presupuesto General del Departamento
podran, previamente a la adjudicacién o celebracién del respectivo contrato, modificar la
disponibilidad presupuestal, esto es, podran sustituir total o parcialmente el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por la autorizaciéon de vigencias futuras.

PARAGRAFO 2. Las entidades ejecutoras del Presupuesto General del Departamento deben
garantizar que, al momento de cumplir con los requisitos que hacen exigible el pago de la
obligacion, esta se realice al maximo nivel de desagregacion aplicado del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET), para lo cual deben
realizar las gestiones necesarias con los prestadores y proveedores para que en la documentacion
soporte de cumplimiento se describa el maximo nivel de detalle del gasto contratado de acuerdo al
CCPET.

PARAGRAFO 3. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no relinan los requisitos legales o se configuren como hechos
cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado,
responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

SECCION 1 — DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

ARTICULO 68. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA (PAC). La ejecucion de los
gastos del Presupuesto General del Departamento se har4d a través del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC). Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo
mensual de fondos disponibles para realizar los pagos por parte de los Organos del Presupuesto
General del Departamento y el monto maximo mensual de éstos. En consecuencia, las
obligaciones de pagos se cumpliran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos
aprobados en él.

El PAC serd elaborado por los diferentes d6rganos incluidos en el Presupuesto General del
Departamento, con la asesoria de la Secretaria de Hacienda. Para iniciar su ejecucion, este
programa debe a ver sido radicado en la Secretaria de Hacienda.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendrd como limite méaximo el
valor del presupuesto de ese periodo.

()

looatec Gobernacion del Atlantico - atencionalciudadano@atlantico.gov.co
NIT: 890.102.006-1 = (57)(5) 330 7103
Cédigo Postal: 080003 o o @ @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

150 9001 .
SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000 atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307 ’




Atlantico | "
para la Gente

=R e

GOBERNACION DEL

ATLANTICO

Las modificaciones al Programa Anual de Caja seran aprobadas por la Secretaria de Hacienda.
Esta secretaria podréa reducir el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion.

Igualmente, se podran reducir las apropiaciones cuando se compruebe una inadecuada ejecucion
del PAC o cuando el comportamiento de los ingresos asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos adicionales
procedentes de la ordenanza de recursos adicionales, y las financiadas con recursos del crédito no
perfeccionados, solo se incluiran en el PAC cuando cese en sus efectos la suspension o cuando lo
autorice el CODFIS mientras se perfeccionan los contratos de empréstitos.

PARAGRAFO 1. No se podran asumir compromisos por encima de la cuantia de los montos
aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

ARTICULO 69. APROBACION Y MODIFICACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO
DE CAJA. El Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) financiado con recursos del
departamento correspondiente a la vigencia, a las reservas presupuestales y a las cuentas por
pagar debera ser aprobado por el Consejo Departamental Politica Fiscal (CODFIS).

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el CODFIS seran
aprobadas por la Secretaria de Hacienda.

El PAC y sus modificaciones, financiados con ingresos propios de los establecimientos publicos,
serén aprobados por las juntas o consejos directivos.

La Secretaria de Hacienda establecera los requisitos, procedimientos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente articulo.

SECCION 2 - REZAGO PRESUPUESTAL

ARTICULO 70. CARACTER DE LAS APROPIACIONES. Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General del Departamento, son aprobadas por la Asamblea para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada oOrgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuéstales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a los bienes y servicios
recibidos a satisfaccion.

El (La) Gobernador(a) establecerd los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo.
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PARAGRAFO 1. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los érganos
que conforman el Presupuesto General del Departamento, que no se ejecuten durante el afio de su
vigencia feneceran.

Los recursos del Departamento que las amparan seran reintegrados a la Tesoreria departamental
dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero de la vigencia fiscal siguiente a la que
fenecen y deberan ser adicionados presupuestalmente como recursos del balance.

PARAGRAFO 2. Si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacién que las origind, el ordenador del gasto y el (Ia) jefe de presupuesto
elaboraran un acta mediante la cual se de fe de tal circunstancia, la cual servird de base para
liberar los respectivos recursos..

ARTICULO 71. PASIVOS EXIGIBLES - VIGENCIAS EXPIRADAS. Cuando en vigencias
anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas
en la ley organica del presupuesto, el presente estatuto y demas normas que regulen la materia, y
sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior cuando, pese a haberse constituido
oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del presente estatuto,
el pago no se hubiere realizado en la respectiva vigencia.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se trate del
cumplimiento de una obligacion de pago contemplada en la ley u ordenanza, exigible en vigencias
anteriores, aun sin que medie certificado de disponibilidad presupuestal ni registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de “Pago
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través del rubro presupuestal correspondiente de
acuerdo con el detalle del anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto General del
Departamento. Al momento de hacerse el registro presupuestal debera dejarse consignada la
expresion “Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”.

En todo caso, el (Ia) del 6rgano respectivo certificara previamente el cumplimiento de los requisitos
sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como hechos cumplidos.
PARAGRAFO. El reconocimiento y pago de Pasivos Exigibles a través del mecanismo
presupuestal de Vigencias Expiradas se realizara conforme lo disponga el procedimiento expedido
por la Secretaria de Hacienda y la Secretaria General.

SECCION 3 - DE LAS VIGENCIAS FUTURAS
ARTICULO 72. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. La autorizacion para comprometer

vigencias futuras serd impartida por la Asamblea Departamental, a iniciativa del Gobierno
Departamental, previa aprobacion por el Consejo Departamental de Politica Fiscal.
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Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5 de la Ley 819 de
2003;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion libre
de compromiso del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién. El requisito previsto en este literal se
podra acreditar mediante el concepto favorable del DNP para comprometer vigencias futuras,
otorgado al 6rgano nacional, si la cofinanciacion se va a realizar en vigencias futuras
subsiguientes; o mediante el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal o certificacién del
drgano nacional cofinanciador, si la cofinanciacién se va a realizar en el afio en que se solicita la
vigencias futura excepcional

d) La Asamblea Departamental se abstendra de otorgar la autorizacioén si los proyectos objeto de la
vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento
y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

e) La autorizacion por parte del CODFIS para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos
de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica.

La corporacion de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos
los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracién, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del CODFIS para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptlan los proyectos de gastos
de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el
ultimo afio de gobierno del (la) respectivo(a) o gobernador(a), excepto para la celebracién de
operaciones conexas de crédito publico, las cuales seran autorizadas por el Consejo
Departamental de Politica Fiscal (CODFIS).

ARTICULO 73. AUTORIZACIONES DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN EJECUCION
DE CONTRATOS. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, la Asamblea podra
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de
adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo
certificado de disponibilidad presupuestal.

Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General del Departamento requieran ampliar
el plazo de los contratos en ejecucién, sin aumentar su monto y ello implique afectacién de
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presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucién de la apropiacién
presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion de vigencias futuras, en este caso
las apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles.

La autorizacién para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se retnan las
condiciones establecidas en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 para su otorgamiento.

ARTICULO 74. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. La Asamblea Departamental, a
iniciativa del (de la) gobernador(a), podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando la apropiacion del proyecto de inversién o gasto publico
social en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién, es inferior al 15 % al monto de
las vigencias futuras a solicitar, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones y en gasto publico social en los sectores de educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados
en Banco de Programas y Proyectos del Departamento del Atlantico.

b) El monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de estas deben consultar las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5 de la Ley 819 de
2003.

¢) Se cuente con aprobacidn previa del CODFIS.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion. El requisito previsto en este literal se
podra acreditar mediante el concepto favorable del DNP para comprometer vigencias futuras,
otorgado al 6rgano nacional, si la cofinanciacion se va a realizar en vigencias futuras
subsiguientes; o mediante el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal o certificacion del
organo nacional cofinanciador, si la cofinanciacion se va a realizar en el afio en que se solicita la
vigencias futura excepcional

e) La Asamblea Departamental se abstendra de otorgar la autorizacion, si los proyectos objeto de
la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo del
Departamento y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y
sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la capacidad de
endeudamiento del departamento, de forma que se garantice la sujecion departamental a la
disciplina fiscal, en los términos del Capitulo 11 de la Ley 819 de 2003.

f) La autorizacion por parte de la Asamblea Departamental para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, cuando ello sea procedente, de acuerdo con la reglamentacién
expedida por el Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

PARAGRAFO 1. Los procesos de seleccién amparados con vigencias futuras excepcionales que
no se adjudiquen en la vigencia fiscal en que se autorizaron, requerirdn una nueva autorizacion,
antes de su perfeccionamiento, sin que sea necesario reiniciar el proceso de seleccion.

ARTICULO 75. ASPECTOS COMUNES APLICABLES A LAS VIGENCIAS FUTURAS. Aspectos
comunes aplicables a las vigencias futuras:
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a) Los contratos de empréstito, la emision, suscripcion y colocacidn de titulos de deuda publica, los
créditos de proveedores, las asunciones de deuda publica y las contrapartidas de banca
multilateral que se estipulen no requieren de autorizacion de la Asamblea Departamental para
asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras. Dichos contratos se regiran
por las normas que regulan las operaciones de crédito publico.

b) La Asamblea Departamental podra autorizar la asuncibn de compromisos que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin especificar su valor, cuando se trate de la administracion de
fondos especiales departamentales o contribuciones parafiscales sujetos al monto de las
apropiaciones presupuestales que se hagan en la respectiva vigencia.

c) Los montos por vigencia que se comprometan por parte de la administracién departamental
como vigencias futuras, ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de
base para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados
de manera anticipada.

d) El Consejo Departamental de Politica Fiscal, cuando lo considere conveniente por cambios en
las prioridades sectoriales, podra reducir o eliminar las autorizaciones de vigencias futuras. En
estos casos, el CODFIS no podra reducir o eliminar las autorizaciones de vigencias futuras que
amparen compromisos perfeccionados.

e) Cuando con posterioridad al otorgamiento de una autorizacion de vigencias futuras, se requiera
la modificacién del objeto, asi como el aumento del valor o el plazo inicialmente aprobado, sera
necesario adelantar ante el Consejo Departamental de Politica Fiscal y, posteriormente, ante la
Asamblea Departamental, la solicitud de una nueva autorizacién de vigencias futuras que ampare
las modificaciones requeridas de manera previa a la asuncion del respectivo compromiso. Por el
contrario, la reprogramacion de vigencias futuras, sin aumentar su cupo, sera competencia
exclusiva del CODFIS.

f) Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31
de diciembre de cada afio caducaran, salvo en los casos previstos en el inciso 2 del articulo 8 de la
Ley 819 de 2003. En consecuencia, los érganos deberan reportar a la Secretaria de Hacienda,
antes del 15 de enero de cada afo, la utilizacién de los cupos autorizados en la vigencia
inmediatamente anterior.

Cuando no fuere posible adelantar en la vigencia fiscal correspondiente los ajustes presupuestales
a que se refiere el inciso 2 del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, se requerira de la reprogramacion
de los cupos anuales autorizados por parte de la autoridad que expidié la autorizacién inicial, con el
fin de dar continuidad al proceso de seleccion del contratista.

g) Por regla general, el plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al
plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma, sin perjuicio de lo previsto en el
siguiente literal.

h) En los contratos estatales que incluyan en su objeto varias obligaciones, tales como el disefio,
construccidon y mantenimiento, y que deban ser ejecutados en distintas vigencias fiscales, se podra
establecer que su objeto es integral, independientemente del plazo de ejecucion presupuestal, el
cual se sujetara a las autorizaciones de vigencias futuras dadas por la Asamblea que podran incluir
el apalancamiento financiero.

()

icontec Gobernacién del Atlantico - atencionalciudadano@atlantico.gov.co

o o @ @ «(57)(5) 330 7103
« Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307 ’

NIT: 890.102.006-1
sosney Cédigo Postal: 080003
SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000




Atlantico | "
para la Gente

=R e

GOBERNACION DEL

ATLANTICO

i) En los 6rganos del Presupuesto General del Departamento queda prohibida la aprobacién de
cualquier vigencia futura en el Gltimo afio de gobierno del (la) respectivo(a) gobernador(a), excepto
para:

1. La celebracion de operaciones conexas de crédito publico.
2. Proyectos que cuenten con cofinanciacion de entidades del orden nacional.
3. Ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

j) El ordenador del gasto del 6érgano al cual se le autoricen vigencias futuras sera responsable de
incluir en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos para cada afio.

k) Los establecimientos publicos, por ser érganos incluidos en el Presupuesto General del
Departamento, requieren autorizacion para la asuncién de compromisos con cargo a vigencias
futuras por parte de la Asamblea Departamental.

SECCION 4 - DEL RECAUDO DE LOS GASTOS Y DEL GIRO DE LOS GASTOS.

ARTICULO 76. RECAUDO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Corresponde a la
Secretaria de Hacienda efectuar el recaudo de las rentas y recursos de capital del Presupuesto
General del Departamento por conducto de sus oficinas ejecutoras, o de los érganos de derecho
publico o privado delegados para el efecto; se exceptlan los ingresos que son recaudados
directamente por los establecimientos publicos del orden departamental

SECCION 5 - DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

ARTICULO 77. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES. Son modificaciones presupuestales,
entre otras, las siguientes:

1. Reduccion. Es la facultad que tiene la Administracion Departamental de reducir las partidas
presupuestales contenidas en el Presupuesto General del Departamento.

2. Aplazamiento. Es la facultad que tiene la Administraciéon Departamental de aplazar, total o
parcialmente, las partidas presupuestales.

3. Traslados y adiciones. Son modificaciones presupuestales que se hacen necesarias cuando
durante la ejecucion del Presupuesto General del Departamento se hiciere indispensable aumentar
el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes
0 establecer nuevos servicios autorizados por la ley u ordenanza. Los traslados presupuestales
son la disminucién de unas partidas y el incremento simultdneo de otras, mientras que las
adiciones o créditos adicionales son el incremento del monto global de las apropiaciones con cargo
a un mayor valor del ingreso. Se pueden abrir créditos adicionales por la Asamblea o por el
Gobierno Departamental.

4. Traslados Internos. Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacion que no modifiquen
en cada 6rgano del Presupuesto General del Departamento el monto total de sus apropiaciones de
funcionamiento, servicio de la deuda o los programas de inversion aprobados por la Asamblea, se
haran mediante decreto expedido por el (la) Gobernador (a)
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5. Sustitucién de Fuente. Es una operacion presupuestal mediante la cual se cambia la fuente de
financiacion o recurso de un gasto o de un proyecto, siempre y cuando el cambio no modifique el
monto total de cada nivel rentistico aprobado por la Asamblea (ingresos corrientes, recursos de
capital, rentas parafiscales y fondos especiales). Dicha operacion se podra realizar mediante
Decreto expedido por el Gobernador (a).

ARTICULO 78. REDUCCION Y APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES. En cualquier mes del
afio fiscal, el (Ia) Gobernador(a) podra reducir o aplazar total o parcialmente las apropiaciones
presupuestales en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos:

1. Que la Secretaria de Hacienda estime que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de
los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos;

2. Que no fueren aprobados los nuevos recursos por la Asamblea o que los aprobados fueran
insuficientes para atender los gastos que el departamento pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva (articulo 347 de la Constitucion Politica);

3. Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados.

En tales casos, el (la) Gobernador(a) podra prohibir o someter a condiciones especiales la
asuncion de nuevos compromisos y obligaciones.

PARAGRAFO 1. Si durante la vigencia fiscal el recaudo efectivo de ingresos corrientes de libre
destinacion resulta inferior a la programacién en que se fundamenté el Presupuesto de Ingresos,
los recortes, aplazamientos o supresiones que deba hacer el (la) gobernador(a) afectaran el
presupuesto anual de manera que en la ejecucion efectiva del gasto de la respectiva vigencia se
respeten los limites establecidos en la Ley 617 de 2000.

PARAGRAFO 2. Cuando el (la) Gobernador(a) se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialara, por medio de decreto, las apropiaciones a las
gue se aplican unas u otras medidas.

Expedido el decreto se procederd a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual de Caja para
eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las apropiaciones reducidas o
aplazadas y las autorizaciones que se expidan con cargo a estas no tendran valor alguno.

Salvo que el (la) Gobernador(a) lo autorice, no se podran abrir créditos adicionales con base en el
monto de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este caso.

ARTICULO 79. APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES. Cuando durante la ejecucion del
Presupuesto General del Departamento se hiciere indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliarlos servicios existentes o establecer
nuevos servicios autorizados por la ley u ordenanza, se pueden abrir créditos adicionales por la
Asamblea o por el Gobierno, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes.

PARAGRAFO 1. El presupuesto aprobado por la Asamblea para su seccion, asi como para la
Contraloria General del Departamento, solo podra ser modificado a solicitud del presidente de la
Asamblea o el Contralor General del Departamento, respectivamente, a través de la Secretaria de
Hacienda, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y este estatuto.
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PARAGRAFO 2. Los créditos adicionales al Presupuesto de Gastos no podran ser abiertos por la
Asamblea sino a solicitud del Gobierno Departamental, por conducto del (de la) Secretario(a) de
Hacienda.

PARAGRAFO 3. El (la) Gobernador(a) podra incorporar al presupuesto departamental mediante
decreto, los recursos provenientes del sistema general de participaciones, del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET -, del Sistema General de Regalias - SGR -y
los celebrados mediante convenio con entidades del estado y/o de cooperacion internacional de
conformidad con el numeral 49 del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022.

ARTICULO 80. El (La) Gobernador(a) presentara a la Asamblea proyectos de ordenanzas sobre
traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de
las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion.

Cuando los traslados no modifiguen en cada oOrgano presupuestal el monto total de sus
apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda aprobada por la Asamblea, se haran
mediante Decreto expedido por el (la) Gobernador(a).

ARTICULO 81. REQUISITOS PARA ABRIR CREDITOS ADICIONALES. Ni la Asamblea ni el
Gobierno podran abrir créditos adicionales al presupuesto, sin que en la ordenanza o decreto
respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su
apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de Ingresos, a menos que se trate de créditos
abiertos mediante contracréditos a la ordenanza de apropiaciones.

La disponibilidad de los ingresos del departamento para abrir los créditos adicionales al
presupuesto sera certificada por el Contador Departamental. En el caso de los ingresos de los
establecimientos publicos, la disponibilidad sera certificada por el (la) jefe de presupuesto o quien
haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales sera certificada
por el (la) jefe de presupuesto del érgano del Presupuesto General del Departamento respectivo.

PARAGRAFO. Si después del cierre presupuestal del afio fiscal anterior, el recaudo de las rentas
permite establecer que en el presupuesto en curso se excedera la proyeccion inicial de recaudo,
ese mayor valor, estimado por el (Ia) secretario(a) de Hacienda, podra ser certificado como un
excedente en el Presupuesto de Ingresos por el Contador General del departamento y servir de
base para la apertura de créditos adicionales al presupuesto a través de decreto del (de la)
gobernador(a).

ARTICULO 82. AJUSTES PRESUPUESTALES PARA NUEVOS ORGANOS. Cuando se
fusionen érganos o se trasladen funciones de uno a otro, el (la) Gobernador(a), mediante decreto,
hara los ajustes correspondientes en el presupuesto para dejar en cabeza de los nuevos 6rganos o
de los que asumieron las funciones, las apropiaciones correspondientes para cumplir con el objeto
social, sin que se puedan aumentar las partidas globales por funcionamiento, inversién y servicio
de la deuda aprobadas por la Asamblea.

CAPITULO VI - CIERRE, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO

SECCION 1 - CIERRE DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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ARTICULO 83 . CIERRE PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA FISCAL. Al finalizar cada afio
fiscal, se realizara el cierre presupuestal con el proposito de determinar la ejecuciéon presupuestal
de ingresos y gastos, las cuentas por pagar, el estado de tesoreria, los excedentes financieros y la
disponibilidad final.

Mediante resolucién de cierre se procedera a establecer el resultado fiscal y de tesoreria (superavit
o déficit) obtenida por cada érgano del Presupuesto General del Departamento durante la vigencia
que se cierra; indicando los recursos a adicionar o el déficit fiscal a incorporar segin el caso, en la
siguiente vigencia.

Cuando se configure un déficit fiscal al cierre de la vigencia fiscal se debera registrar en el
presupuesto de la siguiente vigencia aplicando los mecanismos contemplados en el presente
Estatuto.

En caso de la generacidon de superavit fiscal al cierre de la vigencia los recursos deberan ser
adicionados al presupuesto de la siguiente vigencia, bajo la denominacion presupuestal de
Recursos del Balance, asi se trate de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién no comprometidos
en la vigencia que se cerro.

SECCION 2 — SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO

ARTICULO 84. COMPETENCIA EN MATERIA DE SEGUIMIENTO. La Subsecretaria de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, para la realizacién de la programacion y la ejecucion
presupuestal, efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto General del Departamento y de
los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y de las
Sociedades de Economia Mixta con régimen de aquéllas, dedicadas a actividades no financieras,
del departamento.

La Secretaria de Planeacién evaluara la gestion y realizara el seguimiento de los proyectos de
inversion publica.

ARTICULO 85. ESTADOS FINANCIEROS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Los
establecimientos publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y las
Sociedades de Economia Mixta del orden departamental deberan enviar a la Secretaria de
Hacienda los estados financieros definitivos con corte a 31 de diciembre del afio anterior, a méas
tardar el 31 de marzo de cada afio fiscal.

El incumplimiento de esta disposicion dard lugar a la imposiciéon de multas semanales y sucesivas
a los responsables, equivalentes a un salario minimo legal, por parte de la Procuraduria.

ARTICULO 86. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION. EL CODFIS podra suspender o
limitar el Programa Anual de Caja de los érganos que conforman el Presupuesto General del
Departamento cuando incumplan con el suministro de los informes y demas datos requeridos para
el seguimiento presupuestal

Igualmente, la Secretaria de Hacienda podra efectuar las visitas que considere necesarias para
determinar o verificar los mecanismos de programacion y ejecucién presupuestales que emplee
cada 6rgano y establecer sus reales necesidades presupuestales.
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ARTICULO 87. CENTRALIZACION DE LA INFORMACION FISCAL DEL
DEPARTAMENTO. Los 6rganos que son parte del Presupuesto General del Departamento; las
Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y las Sociedades de Economia Mixta con
régimen de aquéllas, del departamento, enviaran a la Subsecretaria de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda, la informacion que ésta le soliciten para el seguimiento presupuestal.

Para tales efectos, la Subsecretaria de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda determinara los
procedimientos para el suministro de la informacion presupuestal y su sistematizacion.

ARTICULO 88. CONTROL POLITICO. Sin perjuicio de las atribuciones que la Constitucion Politica
otorga a la Asamblea Departamental en materia de control politico a la administracion
departamental, ésta ejercera el control politico sobre el presupuesto mediante los siguientes
instrumentos:

1. Citacién a los (las) secretario(a)s del despacho a la sesién plenaria o la comision de
presupuesto.

2. Citacién a los representantes legales de las entidades descentralizadas del nivel departamental
a la comisién de presupuesto.

ARTICULO 89. CONTROL FISCAL. La Contraloria Departamental ejercera la vigilancia fiscal de la
ejecucién del presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales, conformidad con las normas de
control fiscal

TITULO Il — DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO | — AUTONOMIA PRESUPUESTAL

ARTICULO 90. AUTONOMIA PRESUPUESTAL. Los o6rganos y algunas secciones del
Presupuesto General del Departamento tendran la capacidad de contratar y comprometer a
nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, asi como de ordenar el gasto en desarrollo
de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley organica del presupuesto. Estas
facultades estaran en cabeza del (de la) jefe de cada érgano y/o seccién, quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces.

CAPITULO Il - ORGANOS DE CONTROL

ARTICULO 91. DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL. El
presupuesto de la Contraloria se establecera conforme a los limites establecidos en articulo 9 de la
Ley 617 de 2000y 1 de la Ley 1416 de 2010.

ARTICULO 92. LA CUOTA DE FISCALIZACION. Las entidades descentralizadas del orden
departamental deberan pagar una cuota de fiscalizacion conforme a lo dispuesto en la Ley 617 de
2000 (articulo 9) y en la Ley 1416 de 2010 (articulo 2).

ARTICULO 93. CAPACITACION EN LA CONTRALORIA. La Contraloria Departamental destinara
como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y
sujetos de control.

ARTICULO 94. DEL PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA. Durante cada vigencia fiscal, para
presupuestar los gastos de la Asamblea se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 8 de la
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Ley 617 del 2000 vy, en lo referente al calculo de los honorarios de los disputados, se tendra en
cuenta lo establecido en el articulo 28 de la misma ley.

ARTICULO 95. AUTONOMIA PRESUPUESAL DE LA ASAMBLEA Y LA CONTRALORIA. La
Contraloria y la Asamblea tendran la autonomia presupuestal sefialada en la ley organica del
presupuesto.

CAPITULO Il = NULIDAD DE LA ORDENANZA SOBRE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO

ARTICULO 96. Si la jurisdiccion de lo contencioso administrativo declarare la nulidad sobre la
ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Departamento en su conjunto, continuara
rigiendo el presupuesto del afio anterior, repetido de acuerdo con las normas del presente Estatuto.

ARTICULO 97. Si la declaraciéon de nulidad afectare alguno o algunos de los renglones del
Presupuesto de Ingresos, el Gobierno Departamental suprimird apropiaciones por una cuantia
igual a la de los recursos afectados. En el caso de la suspensién provisional de uno o varios
renglones del Presupuesto de Ingresos, el Gobierno Departamental aplazard apropiaciones por un
monto igual.

Si la nulidad afectare algunas apropiaciones, el Gobierno Departamental pondrd en ejecucion el
presupuesto en la parte declarada exequible o no anulada, y contracreditara las apropiaciones
afectadas.
CAPITULO IV — DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 98. APLICACIONES ANALOGAS. Cuando existan vacios en la regulacion del
presente estatuto se aplicaran las normas que regulen analogas situaciones en la ley organica del
presupuesto vigente.

ARTICULO 99. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ordenanza rige a partir de su

publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial las ordenanzas 087 de 1996,
003 de 2007, 38 de 2008, y el articulo 3° de la Ordenanza 86 de 2010.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, en el salon de sesiones de la Honorable Asamblea Departamental del
Atlantico, a los

PRESIDENTE SECRETARIA GENERAL

Presentada por:

RAUL JOSE LACOUTURE DAZA
Secretario General encargado de las funciones de la Gobernadora del Atlantico
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