orbENanzan.. 0000 88 ]

POR MEDIO DE LA CUAL SE DAN UNAS AUTORIZACIONES AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, ENTRE OTRAS
PARA ASIGNAR NUEVAS FUNCIONES A LA ASISTENCIA DE
CONTABILIDAD Y CREDITO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL Y SE CREA LA COORDINACION DEL CREDITO
PUBLICO.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO, en uso de sus facultades Constitucionales y
legales, en especial las conferidas en los ordinales 7° y 9°
del articulo 300 de la Constitucién Nacional en concordancia
con los ordinales 5° y 10 del articulo 60 del Decreto Ley
1222 de 1986. ‘

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Gobernador del Atldntico, por el termino de SEIS
(6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, para asignar nuevas funciones a la Asistencia de
Contabilidad vy Crédito Publico de la Administracién
Departamental y para crear la coordinacién del crédito publico, de
conformidad a las disposiciones legales que regulan esta materia
(art.321, 232 del Decreto Ley 1222 de 1986 y normas concordantes
y complementarias.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizase al Sefior Gobernador del Atldntico para hacer las
notificaciones al presupuesto de rentas, gastos e inversiones del
Departamento, vigencia fiscal 1997, para darle estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo primero de esta
ordenanza, de conformidad a lag previsiones legales (art.71, inc.4 y
5,79, 80, 81 y 82 del D.L. 111/96}) '

ARTICULO TERCERQ:J{:%‘?{{gs‘gnte ordenanzarige a partir de la fecha di su publicacién
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' orDENANZA M. 0000 88 2

POR MEDIO DE LA CUAL SE DAN UNAS AUTORIZACIONES AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTQ DEL ATLANTICO, ENTRE OTRAS
PARA ASIGNAR NUEVAS FUNCIONES A LA ASISTENCIA DE
CONTABILIDAD Y CREDITO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION

DEPARTAMENTAL Y SE CREA LA COORDINACION DEL CREDITO
PUBLICO.

Esta ordenanza recibi6 los tres debates reglamentarios de 1a signiente manera:

PRIMER DEBATE: Diciembre 11 de 1996

GOBERNACION DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. SANCIONESE LA PRESENTE
ORDENANZA N 000088 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1996.

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
GOBERNADOR DEL ATLANTICO (E)



Barranquilla, diciembre 18 de 1996

Serior Doctor

JORGE IGLESIAS VILORIA
Presidente Honorable Asamblea
Departamental.

E. 5. D

Ref: Informe de comision para segundo debate al proyecto de ordenanza: POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
ASIGNAR NUEVAS FUNCIONES A LA ASISTENCIA DE CONTABILIDAD
Y CREDITO PUBLICO DE LA ADMTNISTRACIC)N CENTRAL Y CREAR
LA COORDINACION DE CREDITO PUBLICO.

Honorables Diputados:

Después de haber estudiado y discufido el proyecto de ordenanza de la
referencia y con apoyo en lo dispuesto en el articulo 72 de la ordenanza -00035
de 1994, la Comisidén de Presupuesto se permite rendir el informe de ngor para
segundo debate, asi: -

1.- MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

La iniciativa, materia de estudio, presentada por el sefior Gobernador del
Departamento tiene su fundamento constitucional y legal incorporado al canon
300 de nuestra Carta Politica, numeral 7 y 9, que respectivamente preceptiian lo
siguiente: Corresponde a las Asamblea Departamentales por medio de
ordenanzas:

7.- Determinar la estructura de la Admimstracién departamental, las funciones
de sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus
distintas categorias de empleos, crear los establecimientos publicos v las
empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacién
de sociedades de economia mixta.
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9. Autorizar & gobemador pae ociohrar contratos, NEgOCIA CIPEEsttos, -
enajenar bienes y egjercer, pro-tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las asambleas departamentales.

El Codigo de régimen departamental, contenido en el decreto ley 1222 de
1986 se cific a la letra y espinitu de la Constitucién Nacional y sefiala estas
nismas funciones a las asambleas departamentales en el articulo 60, ordinales
5° y 10° respectivamente.

Esta claro que a las asambleas departamentales les compete determunar la
estructura de la admunistracion departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion a las distintas categorias de empleo.
De ahi el proposito del gobierno seccional, mediante la iniciativa ordenanzal
propuesta, para que se le autorice asignar nuevas funciones a la Asistencia de
contabilidad y crédito publico de la administracion ya no central, sino
departamental y la de crear la coordinacion del Crédito Piblico.

Se explica lo anterior por la entrada en vigencia de la ley 298 de fecha juho 23
de 1996, que sefiala las funciones del Contador General de la Nacion, previa su
creacién como una unidad administrativa especial adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y en su articulo 5° dispone que los entes publicos,
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de la ley, deberan
reestructurar las areas financieras y contables con el objeto que asuman la
funcién de contaduria publica en cada una de las entidades u orgamismo que
mtegran la Administraciéon Publica.

Por otro lado, el ejecutivo departamental sustenta la creacion de la
Coordinacién del Crédito Publico, en la necesidad de ejercer un estricto
control y una informacion actualizada sobre el proceso del crédito publico y de
la contratacion de los recursos del crédito, circunstancias y razones que
ameritan la creacion de la oficina comentada, cifiendose eso st a las
disposiciones legales que regulan la matenta. (Arts.231, 232 del DL. 1222 de
1986, art.71, incisos 4 y 5, 79, 80, 81 y 82 del Decreto Ley 111/96.

2.- Articulado

La iniciativa ordenanzal subexamine consta de dos articulos, el primero de los
cuales contiene la antonzacion de la asignacion de funciones y la de creacidn, ;
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| SUAL SE DAN UNAS AUTORIZACIONES AL
: JEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, ENTRE
'?OTRAS PARA ASIGNAR NUEVAS FUNCIONES A LA ASISTENCIA DE
CONTABILIDAD Y CREDITO PUBLICO DE LA ADMH‘JISTRACION

DEPARTAMENTAL Y SE CREA LA COORDINACION DEL CREDITO
PUBLICO”.

2.- Preambulo:
Ei PREAMBULO QUEDARA ASI:

‘ : ‘&/ LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
| . % facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas en los ordinales
| 7° y 9° del articulo 300 de la Constitucion Nacional en concordancia con los
ordinales 5° y 10 del articulo 60 del Decreto ley 1222 de 1986.

3.- Articulado:

ARTICULO PRIMERO: Quedara asi: ‘AMOMBSW
- por el termino de SEIS (6) meses , ‘contados a parfir de la vigencia de la
presente ordenanza, ‘para fsignar nuevas funciones a la Asistencia de
Contabilidad y crédito publico de la administracion Departametital y para crear
la coordinacién de crédito publico, de conformidad a las disposiciones legales
que regulan esta materia. TArt.321, 232 del Decreto Ley 1222 de 1986 y normas

concordantes y complementarias) -
El articulo segundo pasara a ser tercero.
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El articulo segundo quedara asi:_ /

| ASemorzage o Selfior Gobervador et Atldmtins para bager log modificagionts 8
presupuesto de rentas, gastos e inversiones del Departamento, vigencia fiscal
1997 para darle estricto cumplimiento a o dispuesto en el articulo primero de
esta ordenanza, de conformidad a las previsiones legales, (art.71, inciso 4 y S,
79, 80, 81y 82 del decreto Ley 111/96) /

En meénto a los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisan de
Presupuesto propone a la Plenaria de la Asamblea Departamental, se sirva
impartir aprobacion al informe de que se trata, con las modificaciones
formuladas al proyecto de la referencia y abrirle segundo debate.

Del Sefior Presidente, atentamente

Vuestra Comision.

ADALBERTO MERCADO M.
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o REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

OFICION® Q0% 682 A

Barranquilla, 9 de diciembre de 1996

Docior

JORGE IGLESIAS VILORIA

Presidente

HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
E. S. D.

Apreciado Doctor:

{ a Administracién Departamental presenta para su consideracion, estudio y
aprobacién el proyecio de Ordenanza: ¥ Por medio de la cual se olorga una
autorizacion al Gobernador del Departamento del Allantico para asignar
nuevas funciones a la Asistencia de Contabilidad y Crédito Publico de la
Administracién Central y crear la Coordinacién de Crédito Publico .

Atentamente,

NELSON POLG HERNANDEZ

Gobemador

[
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REPUBLICA DE COLOMBIA ,-O(D’

R DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHO DEL GOBERNADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Barrangullla, 9 de diciembre de 1986

La Administracién Departamental presenta para su consideracion, estudio y
aprobacién el proyecto de Ordenanza: ” POR MEDIO DE LA CUAL SE
OTORGA UNA AUTORIZACION AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA ASIGNAR NUEVAS FUNCIONES A LA ASISTENCIA DE
CONTABILIDAD Y CREDITO PUBLICO DE {.A ADMINISTRACION CENTRAL Y
CREAR LA COORDINACION DE CREDITO PUBLICO “'.

La Asistencia de Contabitidad y Crédito Piiblico, fue creada iniciaimente como
Unidad, mediante la Ordenanza N° 000038 del 17 de agosto de 1995, slendo
modificado a la posicién actual medlante Ordenanza N° 000080 del 19 de
Diciembre de 1995. Su organizaclon administrativa fue concebida para el
registro de las operaciones en la contabllidad del Departamento y para
producir un Balance General y desarroliar y supervisar la elaboracién de ia
Contabilidad dei Departamento.

E! Departamento del Atlantico hasta el afio de 1995, no llevaba contabilidad.

Solamente para ese afio se disefi6 una aplicacion de contabilidad que
efectuaba los registros contables y producfa un Balance del Tesoro es declr
un estado de la sltuacién flnanciera corriente o a corto plazo del
Departamento del Afiantico.

Con la expedicién de la Resolucion N° 4444 del 21 de noviembre de 1895,
emitida por el Contador General de la Nacién, se expidié y adopté el Plan
General de Contabilidad Piiblica el cual debe ser aplicado por todos los entes
plblicos a partir del afio 1996.

En el registro contable de sus operaciones la Gobernacién del Departamento
de! Atiantico comeo ente pilblico que es, esta aplicando a partir del afio de
1996, el Plan General de Contabilidad Piblica.

La Ley 298 del 23 de jullo de 1996, en los numerales a) y c} del articulo 3o.
destaca como funcién del Contador General de la Nacién la de consolidar la
Contabllidad Pablica y la Contabllidad General de la Nacion con las de sus
Entidades descentrélizgdas para lo cual fijara las normas, criterios y
procedimientos que se deberan adoptar con el fin de adeiantar ia fase del
proceso de consolidacion asi como para la produccion de la informacion
consolidada.



REPUBLICA DE COLOMBIA /053

DEPARTAMENT DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Barranquilla, 8 de diclembre de 1996

EXPOSICION DE MOTIVOS

Viediante Ja Circular Externa N° 008 del 24 de abril de 1286, emitido por Ia
Direccion General de la Contabilidad Plblica, se reglamento et Plan General
de Contabiildad Publica en lo referente a las normas tecnicas de contabilidad
plibiica, una de las cuales hace relacion a los estados contables e informes
complementarios que deben emitir 108 Entes Publicos.

Por su parte la Circular Externa N° 007 del 11 de abril de 1996, reglament¢ ei
Plan General de Contabilidad Publica, en lo referente a las normas tecnicas
relativas a los libros de contabilidad recayendo la responsabilidad de la
conservacion, custodia y fenencia de los libros y comprobantes de
contabilldad y de los respectivos documentos soportes en el Asistente de
Contabltidad y Crédito Pabiico mediante la Resolucion N° 900424 del 31 de
mayco de 1996,

La Ley 298 del 23 de juiic de 1996, por medic de la cual se crea la Contaduria
General de la Nacién como una Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en su articule §° determina que los
entes plblicos dentro de los seis (8} meses a la promulgacion de [a ley y con
el fin de garantizar el adecuado registro contable de todas las operaciones del
sector publice, deberan reesfructurar las areas financieras y contables con el
ohjete que asuman la funcion de contaduria en cada una de las Entidades u
organismos que integran la Administracion Puablica.

Las nuevas funciones contables de consolidacion, elaboracion de los
diferentes estados coniables y la cusiodia de los libros de contabilidad
ameritan la reorganizacion de 1a Asistencia de Contabilidad y Crédito Plblico,
para que pueda cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en el Plan
General de Contabllidad Plblica y el Departamento del Atlantico pueda gozar
de un medio eficaz para que la Administracion Piblica tenga un sistema
adecuado de informaclion. Esias responsabllidades deben ser incluidas en las
funciones a carge de la Asistencia de Contabilidad, modificando las
ordenanzas antes mencionadas.



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Barranquiila, 8 de diclembre de 1996

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun las Ordenanzas No. 006039 y 000080 del 17 de agosto de 1398 y 19 de
Diciembre de 1995, respectivamente se establecen las funciones de ia Unidad,
hoy Asistencia de Contabilidad y Crédito PGblico, debiendo agregarse las
sigulentes:

H)Elaborar y presentar el Balance General de! Departamento y los diferentes
estados financieros e informes contables prescritos por las normas
legales.

I} Consolidar ia Contabiildad General del Departamento con la de sus
entidades descentralizadas territerialmente o por servicies del orden
departamental, distrital ¢ municipal.

J) Registrar y llevar los libros de contabilidad a cargo del Departamento
prescritos por las normas legales asi como los documentos que deben
soportar legal, técnica, financiera y contabhlemente las operaciones
realizadas.

K)Conservar los libros de contabilidad, comprebantes de contabilidad y
documentos soporte para la justificacion y comprobacion de las
operaciones del Departamento que han sido objeto de registro.

Se presentan a centinuacion los aspectos fundamentales que hacen necesario
evaluar la posibilidad de incluir en la Secretaria de Haclenda un grupo
encargado de manejar todo lo relacionado con el endeudamiento del
Deapartamento con el objeto de ilevar un mejor controi sohre el progeso, ya
que actualmente el procedimiento que se slgue en ia contratacidn de dichos
recursos se encuentira distribulde entre 13 Coordinacion de Estudios Flscales
de la Asistencia de Ingresos y la Asistencia de Contahilidad y Crédito Pablico.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Barranquilla, 9 de diciembre de 1996

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo estableclkde en i Decreto ordenanzal 000503 del 30 de
septiembre de 1993, es funcion de la Secretaria de Hacienda Departamental
controlar el manejo de los recursos financieros del Departamente para que
éstos se ejecufen de conformidad con los planes y programas de la
Gobernacion.

Entre dichos recurses se destacan los obtenidos a través de los créditos, que
con las entidades financieras, realiza el Departamento. Su control y se inicia
desde la contratacion del crédito hasta su cancelacion total y se logra
unificando todo el proceso del manejo de los recursos en una sola
dependencia.

Ahora bien, 1a funcién de coordinar los recursos del credito en la Secretaria
de Hacienda Departamental esta distribulda, como se anoté anteriormente en
dos de las Asistencias: Ingresos y Contabilidad y Crédito Publico.

El proceso de contratacion de los recursos del crédite se realiza en la
Coordinacion de Estudios Fiscales. Comprende {a elaboracion de la minuta
del contrato de emprestito y pignoracién de rentas con ia entidad financiera
con la cual se suscribird el crédito, previo el analisls de la capacidad de
endeudamiento; se continda con l1a revision del contrato, la suscripcion del
misme por parte del Gobhernador del Departamento y su publicacion en la
Gaceta Departamental. Posteriormente es obligatorio remitirlo al Ministerio
de Hacienda y Credito Publico para su registro, enviar copia a Ia Asistencia de
Contabllidad y Credite Publico para que se contablllce el crédiio y a la
Asistencia de Presupliesto para que se realicen las modificaciones
presupuestales que sean del caso.

Una vez el contrato se encuentra legalizado, de acuerdo a las necesidades de
los recursos, se procede a realizar el desembolso, elaborando el pagaré
respectivo por parte de 1a sntidad financlera, proceso demtro del cual se debe
verificar su correcto y completo diligenciamiento y enviarlo al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. En esta etapa finaliza la responsabilidad de la
Coordinacion de Estudios Fiscales.



DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Barranquilla, 9 de diciembre de 1886

EXPOSICION DE MOTIVQS

Se continia con ¢l proceso de contabilizacidon de los recursos, bajo ia
responsabllidad de la Asistencia de Contabliidad ¥y Crédito Fablico,
dependencla que debe vigilar la correcta aplicacion, por parte de la entidad
financiera, de los pagos a capital e Intereses de la obligacion conjuntamente
con las fiduciarias que tienen el compromiso de cancelarias.

Adicional a lo anterior la Asistencia de Contabilidad y Crédito Pablico elabora
las proyecciones del servicio de la deuda (capltal e Intereses) para las
vigencias futuras. Estas cifras son la base para calcular, por parte de ia
Coordinacion de Estudios Fiscales, el porcentaje de pignoracion de las rentas
dadas en prenda.

Al estar las actividades distribuictas entre la Asistencia de Contabilidad y la
Coordinacion de Estudios Fiscales, en algunas ocaslones se presentan
inconvenientes, ya que la Aslstencia de Contabllidad no cuenta con la
informacion completa en cuanto a los valores a pagar y los vencimientos de
capltal e intereses la cual es dificll entregarle, de parte de la Coordinacion de
Estudios Flscales, en el moemento oportuno al no haberse recibido la
documentaclon respectiva de parte de la Entidad Financiera.

De igual manera, para la Coordinacion de Estudios Fiscales es fundamental
tener actualizada la informacién de la proyeccion de las rentas por obligacion,
para calcular ei porcentaje de la rentas pignoradas, teniendo la obligacion de
procesar la Informacién obtenlda para lograr los datos que necesita,
informacion con 1a cual no cuenta ia Asistencia de Contabilidad.

Por estas razones, la Coordinacion de Estudios Fiscales se encuentra
realizando funciones que no son de su competencla (el procesc de
contratacion}, al estar asignacdas a la Asistencia de Contabllidad de acuerdo a
la ordenanza N° 000039 del 17 de Agosto de 1995, lo cual le impide cumplir
con las propias que estan adscritas al cargo en el Decreto Ordenanzal 000503
de 1993 y en la Ordenanza 000049 de 1996.



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Barranquiila, 2 de diciembire de 1986

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la estructura actual, en el corto plazo se adiclonaran nuevas funciones a
ia Coordinacién de Estudios Fiscales relacicnadas con la deuda publica, en lo
referente a la Emision de Bonos Publicos que el Departamento tiene
programado reallzar, en cuyo proceso €s necesario marntener una cerrecta y
actualizada informacion de deudas existentes y que seran prepagadas con la
emision y de la nueva deuda que se genere por la misma emision.

Por todo lo anotado anteriormente y para efectos de fener un estricto control
y una Iinformacién actualizada, se requiere crear una Coordinacion que se
responsabllice del proceso del Crédito Pubfico y de la confratacion de los
recursos del crédito, en el cual formaran parte un Coordinador y un Técnico
Administrativo. E! primero tendra bajo su responsabilidad coordinar y
cortrolar todo le relaclonado con el manejo operativo de los recursos del
crédito y el segundo colaborara en todas ias actividades para mantener la
informacién actualizada del servicio de la deuda.

Dadas las claras necesidades de adecuar la planta de personal del
Departamento del Atlantico a las exigenclas legales, y hablda cuenta que es
funcion de la Honorable Asamblea aprobar la presente modificacién de la
estructura de la Administracion Territorial Central, presentamos para su
conslderacion el proyecto de ordenanza que anexamos a estas motivaciones.

N

NELSON POLO HERNANDEZ

Gobemnador
/

M
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R REPUBLICA DE COLOMBIA q,‘tb

DESPACHO DEL GOBERNADOR

ORDENANZA N°

%”' POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL

GOBERNADOR DEL DEPARTAWMENTO DEL ATLANTICO PARA ASIGNAR

| NUEVAS FUNCIONES A LA ASISTENCIA DE CONTABILIDAD Y CREDITO

. PUBLICO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y CREAR LA COORDINACION
DE CREDITO PUBLICO ™.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales y en especiai las conferidas en los numerales
7° y 8° del Articulo 300 de la C.N, en concordancia con el numeral 5to. del articulo
60 del Decreto - Ley 1222 de 1986,

O RDERN A:

ARTICULOC PRIMERQO:  Autorizase el sefior Gobernador del Departamento por el
. términce de seis (6) meses, contados a parlir de la
vigencia de la presente ordenanza, para adicionar
nmievas funciones a la Asistencia “de Contabilidad y
Crédito Publico, dependencia adscrita a ia Secretaria de
Hacienda, y crear una Coordinacion.

- Autorizase al sefior Gobemador para hacer las
. modificaciones ai presupuesto de rentas, gasios e
— inversiones del Departamenic del Aflantico, vigencia
“ ~  fiscal 1997, para darle esfricto cumplimiento al articulo
primero de la presente ordenanza.

% TICULO SEGUND ‘La presente ordenanza rige a parlir de la fecha de su |

publicacion.

PARAGRAED®
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REPUBLICA DE COLOMBIA VI
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO QW
SECRETARIA DE HACIENDA v

EXPOSICION DE MOTIVOS

Barranquilla, 9 de diciembre de 1996

Ia Administracion Departamental presenta para su consideracion, estudio y aprobacion
el proyecto de Ordenanza: ¢ POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA
AUTORIZACION AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA  ASIGNAR NUEVAS FUNCIONES A LA ASISTENCIA DE
CONTABILIDAD Y CREDITO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
Y CREAR LA COORDINACION DE CREDITO PUBLICO *".

'La Asistencia de Contabilidad y Crédito Publico, fue creada inicialmente como Unidad,

mediante la Ordenanza N° 000039 del 17 de agosto de 1995, siendo modificado a la
posicion actual mediante Ordenanza N° 000080 del 19 de Diciembre de 1995. Su
organizacion administrativa fue concebida para el registro de las operaciones en la
contabilidad del Departamento y para producir un Balance General y desarrollar y
supervisar la elaboracion de }a Contabilidad del Departamento.

El Departamento del Atlantico hasta e! afio de 1995, no llevaba contabilidad. Solamente
para ese aflo se disefid una aplicacién de contabilidad que efectuaba los registros
contables y producia un Balance del Tesoro es decir un estado de la situacion financiera
corriente o a corto plazo del Departamento del Atlantico.

Con la expedicion de la Resolucion N° 4444 del 21 de noviembre de 1995, emitida por
el Contador General de la Nacion, se expidié y adopté el Plan General de Contabilidad
Publica el cual debe ser aplicado por todos los entes publicos a partir del afio 1996.

En el registro contable de sus operaciones la Gobernacién del Departamento del
Atl4ntico como ente piblico que es, esta aplicando a partir del afio de 1996, el Plan
General de Contabilidad Publica.

La Ley 298 del 23 de julio de 1996, en los numerales a) y ¢) del articulo 3o. destaca
como funcién del Contador General de la Nacién la de consolidar la Contabilidad
Publica y la Contabilidad General de la Nacion con las de sus Entidades
descentralizadas para lo cual fijara las normas, criterios y procedimientos que s¢ deberan
adoptar con el fin de adelantar la fase del proceso de consolidacion asi como para la
produccion de la informacion consolidada.
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Mediante la Circular Externa N° 008 del 24 de abril de 1996, emitido por la Direccion
General de la Contabilidad Publica, se reglamento el Plan General de Contabilidad
Publica en lo referente a las normas técnicas de contabilidad publica, una de las cuales
hace relacion a los estados contables € informes complementarios que deben emitir los
Entes Publicos.

Por su parte la Circular Externa Ne 007 del 11 de abril de 1996, reglamento el Plan
General de Contabilidad Publica, en lo referente a las normas técnicas relativas a los
libros de contabilidad recayendo la responsabilidad de la conservacion, custodia y
tenencia de los libros y comprobantes de contabilidad y de los respectivos documentos
soportes en el Asistente de Contabilidad y Crédito Publico mediante la Resolucién N°
000424 del 31 de mayo de 1996.

La Ley 298 del 23 de julio de 1996, por medio de la cual se crea la Contaduria General
de la Nacién como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en su articulo 5° determina que los entes publicos dentro de
los seis (6) meses a la promulgacion de la ley y con el fin de garantizar el adecuado
registro contable de todas las operaciones del sector pliblico, deberan reestructurar las
areas financieras y contables con el objeto que asuman la funcién de contaduria en cada
una de las Entidades u organismos que integran la Administracion Pablica.

Las nuevas funciones contables de consolidacion, elaboracion de los diferentes estados
contables y la custodia de los libros de contabilidad ameritan la reorganizacion de la
Asistencia de Contabilidad y Crédito Publico, para que pueda cumplir a cabalidad con
los objetivos sefialados en el Plan Genera!l de Contabilidad Publica y el Departamento
del Atlantico pueda gozar de un medio eficaz para que la Administracion Pablica tenga
un sistema adecuado de informacion. Estas responsabilidades deben ser incluidas en las
funciones a cargo de la Asistencia de Contabilidad, modificando las ordenanzas antes
mencionadas.

Segtn las Ordenanzas No. 000039 y 000080 del 17 de agosto de 1995 y 19 de

Asistencia de Contabilidad y Crédito Publico, debiendo agregarse las siguientes:

Diciembre de 1995, respectivamente se establecen las funciones de la Unidad, hov

/
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H)'Elaborar y presentar ¢l Balance General del Departamento y los diferentes estados
financieros e informes contables prescritos por las normas legales.

I) Consolidar la Contabilidad General del Departamento con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios del orden departamental, distrital o
municipal.

J) Registrar y llevar los libros de contabilidad a cargo del Departamento prescritos por
Jas normas legales asi como los documentos que deben soportar legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas.

K)Conservar los libros de contabilidad, comprobantes de contabilidad y documentos
soporte para la justificacién y comprobacién de las operaciones del Departamento
que han sido objeto de registro.

Se presentan a continuacion los aspectos fundamentales que hacen necesario evaluar la
posibilidad de incluir en la Secretaria de Hacienda un grupo encargado de manejar todo
lo relacionado con el endeudamiento del Departamento con el objeto de llevar un mejor
control sobre el proceso, ya que actualmente el procedimiento que se sigue en la
contratacién de dichos recursos se encuentra distribuido entre la Coordinacion de
Estudios Fiscales de la Asistencia de Ingresos y la Asistencia de Contabilidad y Crédito
Publico.

De conformidad con lo establecido en el Decreto ordenanzal 000503 del 30 de
septiembre de 1993, es funcion de la Secretaria de Hacienda Departamental controlar el
manejo de los recursos financieros del Departamento para que €stos se gjecuten de
conformidad con los planes y programas de la Gobernacidn.

Entre dichos recursos se destacan los obtenidos a través de los créditos, que con las
entidades financieras, realiza el Departamento. Su control y se inicia desde la
contratacién del crédito hasta su cancelacion total y se logra unificando todo el proceso
del manejo de los recursos en una sola dependencia.

Y
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Ahora bien, la funcién de coordinar los recursos del crédito en la Secretaria de
Hacienda Departamental esta distribuida, como se anot6é anteriormente en dos de las
Asistencias: Ingresos y Contabilidad y Crédito Publico.

El proceso de contratacién de los recursos del crédito se realiza en la Coordinacién de
Estudios Fiscales. Comprende la elaboracién de la minuta del contrato de empréstito y
pignoracién de rentas con la entidad financiera con la cual se suscribira el crédito,
previo el analisis de la capacidad de endeudamiento; se continda con la revision del
contrato, la suscripciéon del mismo por parte del Gobernador del Departamento y su
publicacién en la Gaceta Departamental. Posteriormente es obligatorio remitirlo al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su registro, enviar copia a la Asistencia
de Contabilidad y Crédito Publico para que se contabilice el crédito y a la Asistencia de
Presupuesto para que se realicen las modificaciones presupuestales que sean del caso.

Una vez el contrato se encuentra legalizado, de acuerdo a las necesidades de los
recursos, se procede a realizar el desembolso, elaborando el pagaré respectivo por parte
de la entidad financiera, proceso dentro del cual se debe verificar su correcto y
completo diligenciamiento y enviarlo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
esta etapa finaliza la responsabilidad de la Coordinacién de Estudios Fiscales.

Se continda con el proceso de contabilizacion de los recursos, bajo la responsabilidad de
la Asistencia de Contabilidad y Crédito Publico, dependencia que debe vigilar la
correcta aplicacién, por parte de la entidad financiera, de los pagos a capital ¢ intereses
de la obligacion conjuntamente con las fiduciarias que tienen el compromiso de
cancelarlas.

Adicional a lo anterior la Asistencia de Contabilidad y Crédito Publico clabora las
proyecciones del servicio de la deuda (capital e intereses) para las vigencias futuras.
Estas cifras son la base para calcular, por parte de la Coordinacién de Estudios Fiscales,

el porcentaje de pignoracion de las rentas dadas en prenda. U
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Al estar las actividades distribuidas entre la Asistencia de Contabilidad y la
Coordinacién de Estudios Fiscales, en algunas ocasiones se presentan inconvenientes,
ya que la Asistencia de Contabilidad no cuenta con Ia informacion completa en cuanto a
los valores a pagar y los vencimientos de capital e intereses la cual es dificil entregarle,
de parte de la Coordinacion de Estudios Fiscales, en el momento oportuno al no haberse
recibido la documentacién respectiva de parte de la Entidad Financiera.

De igual manera, para la Coordinacion de Estudios Fiscales es fundamental tener
actualizada la informacién de la proyeccidn de las rentas por obligacion, para calcular el
porcentaje de la rentas pignoradas, teniendo la obligacién de procesar la informacién
obtenida para lograr los datos que necesita, informacién con la cual no cuenta la
Asistencia de Contabilidad.

Por estas razones, la Coordinacién de Estudios Fiscales se encuentra realizando
funciones que no son de su competencia (el proceso de contratacion), al estar asignadas
a la Asistencia de Contabilidad de acuerdo a la ordenanza N° 000039 del 17 de Agosto
de 1995, lo cual le impide cumplir con las propias que estdn adscritas al cargo en el
Decreto Ordenanzal 000503 de 1993 y en la Ordenanza 000049 de 1996.

Con la estructura actual, en el corto plazo se adicionaran nuevas funciones a la
Coordinacién de Estudios Fiscales relacionadas con la deuda puablica, en lo referente a la
Emisién de Bonos Piblicos que el Departamento tiene programado realizar, en cuyo
proceso es necesario mantener una correcta y actualizada informacion de deudas
existentes y que serdn prepagadas con la emision y de la nueva deuda que se genere por
la misma emision.

Por todo lo anotado anteriormente y para efectos de tener un estricto control y una
informacion actualizada, se requiere crear una Coordinacion que se responsabilice del
proceso del Crédito Publico y de la contratacion de los recursos del crédito, en el cual
formaran parte un Coordinador y un Técnico Administrativo. El primero tendra bajo su
responsabilidad coordinar y controlar todo lo relacionado con el manejo operativo de los
recursos del crédito y el segundo colaborara en todas las actividades para mantener la
informacion actualizada del servicio de la deuda.
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Dadas las claras necesidades de adecuar la planta de personal del Departamento del
Atlantico a las exigencias legales, y habida cuenta que es funcion de la Honorable
Asamblea aprobar la presente modificacion de la estructura de la Administracion
Territorial Central, presentamos para su consideracion el proyecto de ordenanza que
anexamos a estgs motivaciones.

J VJA ILLO
Secretario de Hacienda Departamental



PROYECTO DE ORDENANZA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA ASIGNAR

NUEVAS FUNCIONES A LA ASISTENCIA DE CONTABILIDAD Y CREDITO

» PUBLICO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y CREAR LA
gx COORDINACION DE CREDITO PUBLICO ”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus

facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en los numerales 7° y

9° del Articulo 300 de 1a C.N, en concordancia con el numeral 5to. del articulo 60 del
.' Decreto - Ley 1222 de 1986,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO?’ Autorizase ¢l sefior Gobernador del Departamento por el
término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia
de la presente ordenanza, para adicionar nuevas funciones
a la Asistencia de Contabilidad y Crédito Publico,
dependencia adscrita a la Secretaria de Hacienda, y crear
una Coordinacion.

Z/ "é\ Autorizase al sefior Gobemador para hacer las

modificaciones al presupuesto de rentas, gastos e
inversiones del Departamento del Atlantico, vigencia
fiscal 1997, para darle estricto cumplimiento al articulo
primero de la presente ordenanza.

ARTICULO S@ﬂDO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién. g
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Sefores

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Atn: Dr. JORGE IGLESIAS VILORIA
Presidente

Apreciados sefiores:

fa Administracion Departamental presenta para su consideracién, estudio y
aprobacion los siguientes proyectos de Ordenanza:

1. POR MEDIO DE LA CUAL SE SUPRIMEN ALGUNOS TEXTOS DE LA
ORDENANZA No. 000006.

2. POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA ASIGNAR
NUEVAS FUNCIONES A LA ASISTENCIA DE CONTABILIDAD Y CREDITO
PUBLICO DE LA ADMINISTRACION <CENTRAL Y CREAR LA
COORDINACION DE CREDITO PUBLICO.

Secretario de Hamenda Deptal

“
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Barrgnquilla,Diciembfe 18- de 1,996.~.
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Sefior doctor 03/'
Junugs lulmoino vililia . L e 1V
Presidente H.Asamblea “ptal.del Atlco. .
E, S. D,

Lol

"Informe de Comisidén para segundo debate
al proyecto de ordenanza:"Por medio de
la cual se otorga una autorizacién al G
bernador del erartaemnto del Atlantico
para asignar nuevas tunciones a la Asgis
tenciz de contabilidad y CFédito Publi-
co de 1la Admimnistracién Central y crear
la Coordinacién de Crédito_ Pdblice."

Honorables Diputados:

1. Despues de haber estudiade y discutide el proyecto de ordenanza -
de la referencia y con gpoyo en lo dispuesto en el articmlo 72 de
1la Ordénanza #00035 de 1,994,Lg Comisién de Presupuesto se permi -
te rendir el informe de rigor para segundo debate,asi:

{.-Marco Constitucional y legal.-

la iniciativa,materia de estudio,presentada por el sefior Goberna-
dor del Departamento¥iene au fundamphdo constitucional y legal in
corporado al cinon 300 de nuestra Carta Folitica,numerales 7 ¥ 9,
que respectivamente preceptian lo siguiente:"Corresponde a las A-
sambleas departamentales por medic de OrdenanZagteescscscsscosasd
v.eT.-Determinar la estructura de la Administracién departamental

' lag funciones de sus dependencias,las escalas de remuneracién co=-
rrespondientes a sus distintas categorias de empleogcrear log es~
tablecimientos publicos y las empresas indusiriales o comerciales
del departamento y sutorizar la formacién de sociedades de econo-
mig mixta.,"” .".9.4utorizar al gobernador para celebrar contratos,
negociar empréstitos,enajenar bienes y ejercer,pro témpore,précik
sag funciones de las que corresponden a las asambleas departamen-
tales, "

El Cédigo de régimen departamental,contenido en el decreto ley #
1222 de 1,986 se cifie a la letra y espiritu de la Constitucién Na
cional y sefiala estas mismas funciones a las asambleas departamen
tales en el articulo 60,ordinales 50.y 10o.,respectivamente.
Estd claro que a las asambleas departamentales les compete deter-
ninar la estructura de la adminigstracion deparjamental,las funcio
nes de sus dependencias,las escalas de remunera&ién a las distin-
tas categorias de empleo.De ahi el propdésito del gobierno seccio-
nal ,mediante la inicigtiva ordenanzal propuesta,para que se le au
. torice a asignar nuevas funciones a la Asistencia de contabilidad
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y crédito piblicor de la administracién ya no central,sino departa-

mental y la de crear la coordinacién del Crédito Pdblico.

Se explica lo anterior por la entrada en vigencia de la ley 298 de
fecha Julio 23 de 1.996,que sefiala las funciones del Contador gene-~
ral de la Naciéh,previa su creacién como una unidad administrativa
especial adscrita al Ministerio de Hacienda y “rédito Pdblico y en
su articulo So,dispone que los entes piblicos,dentro de los seis me
seg siguientes a la promulgacién de la ley,deberdn asestructurar lai
dreas financieras y contables con el objete que asumgn la funcidn d
contaduria piblica en cada una de las entidades u organismos que in
tegran la Administracidén Pdblica.

Por otro lado,el ejecutivo departamental sustenta la creacién de la
Coordinacién del VYrédito piblico,en la necesidad de ejercer un es -
tricto control y una informacién actualizada sobre el proceso del -
crédito publico y de la contratacién de los recursos del crédito,-

circunstancias y razones que ameritan la creacién de la oficina co=-

mentada,cifiéndose eso si a las disposiciones legales que regulan la

‘materia.(Arts.231,232 del Dec,ley#1222 de 1,986;Arts.71,incisos 4 y

5;79,80,81 y 82 del decreto ley #111 de 1,996). -

2.~Articulado.- .

La iniciativa ordenanzal sub-examine consta de dos articulos,el pri
mero de los cuales contiene la autorizacién de la esignacidén de fun
ciones y la de creacién;¥Y,un pardgrafo,que contiene la gutorizacidn
para introducir modificaciones al presupuesto de rentas y gastos,vi
gencia de 1,997.Criterio éste que la comisidéy no comparte,pues tra-
tdndose de autorizaciones distintas,deben estar ubicadas.,en articul.
geparados. .
Por todo lo anterior,la Comisién acoge la propuesta ordenanszal,pero
con lgs modificaciones siguientes: ‘

1.Titulo. ,

El titulo del proyecto quedard asi: .

"Por medio de la cual se dan unas autorizaciones al gobernador del '
Dpto.del Atlantico,entre otras paras asignar nuevas funciones a la -
Asistencia de contabilidad y Crédito Piblico de la Adminigtracidn d
partamental y se crea la Coordinacidén del Credito Publico."
2.-Preambulo, °

El Preambulo quedars asi:

LA AvAmougia UDr ARL AnSATAL Und Al Lany ivO ,en uso de sus facultades XX
constltuclonales y 1egales,en especial las conferidas en los EREEXA
I3EXordinales To, y 90.del articulo 300 de la Constitucidén Naclonal‘
en concordarcia con los ordlnales 50.y 10c.del articulo 60 del Decre

to ley #1222 de 1,986," T
Fe=Articulado, ’ ] ‘

El articulo primevo quedars asi:
"Autorizase al séfior Gobernador del Atlintico,por el término de seif
(6)meses,contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza,

i
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