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ORDENANZA N° DE 1956

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO A EMITIR, SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS DE DEUDA
PUBLICA

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, En uso de sus
facultades constitucionales y legales

ORDENA:
Esta Ordenanza recibid los tres debates reglamentarios asi:
’ PRIMER DEBATE: 11 de dicicmbre de 1996
| SEGUNDO DEBATE: 19 de diciembre de 1996

GOBERNACION DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. SANCIONESE LA PRESENTE
ORDENANZA N2 000086 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1996,

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
GOBERNADOR DEL ATLANTICO (E)
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ORDENANZA No. DE 1996

POR'MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
. DEPARTAMENTO A EMITIR, SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS DE DEUDA

PUBLICA

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
En uso de sus facultades constitucionales y legales

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

Plazo redencion:
Intereses:

Otros gastos y
comisiones:

ARTICULO TERCERO:

ORDENA

Autorizase al Gobernador del Departamento para
emitir, suscribir y colocar bonos de deuda publica
hasta por la suma de $ 35.000.000.000 (treinta y
cinco mil millones de pesos), los cuales seran
destinados a sustituir la deuda publica del
Departamento.

Los titulos de deuda publica de que trata el articulo
anterior tendran las siguientes caracteristicas
términos y condiciones:

10 aflos contados a partir de la suscripcion de los
bonos de deuda publica.

Tasas fijas o variables atendiendo las condiciones
del mercado en la fecha de colocacién de los titulos.
Con sujecion al limite que sefiala para el efecto la
junta directiva del Banco de la Republica.

Los propios de este tipo de operaciones.

Autorizase al Gobernador del Departamento para
efectuar las operaciones presupuestales y crediticias,
para la vigencia fiscal 1997, que se requieran a fin d
darle cumplimiento a lo establecido en el articul
primero de la presente ordenanza.
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ORDENANZA

$0008¢6

No. . DE 1996

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO A EMITIR, SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS DE DEUDA

PUBLICA

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
En uso de sus facultades constitucionales y legales

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

Segundo Vice-P sidente
2r \\\g i
ranq'' o

ORDENA

De conformidad con el articulo 6° del D.L. 2681/93,
autorizase al Gobernador para celebrar los contratos
necesarios para llevar a cabo las operaciones de que
trata el articulo primero de la presente ordenanza.

Con antelacion al desembolso a los recursos
provenientes de estas operaciones estas deberan
registrarse en la Direccion General de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HE

ERMIT PAR O
Secretdrio General
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FRUYEUTO UE ORDENANZA 600 08 p !

“POR MIEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO A EMITIR, SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS DE DEUDA

PUBLICA” .

ARTICULO PRIMERd: Autorizase al Gobemador del Departamento para emitir,

R
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ARTICULO SEGUNDO:

Plazo redencion:

Intereses:

suscnbir y colocar bonos de deuda publica , haste
por la suma de $35.000.000.000,00 (TREINTA Y
CINCO MIL MILLONES DE PESOS ML), los cuales
seran destinados a sustituir la deuda publica del
Departamento

Los titulos de deuda pubiica de que frata el articulo
anterior tendran las siguientes caracteristicas,
términos y condiciones:

10 anos contados a partir de la suscripcion de los
bonos de deuda publica. '

Tasas fijas o variables atendiendo las condiciones
del mercado en la fecha de colocacion de los titulos.
Con sujecion al limite que senala, para el efecto la
junta directiva del banco de la repliblica.

Otros gastos y comisiones: Los propios de este tipo de aperaciones.

ARTICULO TERCERO: Auatoarizace al Gobernador del Departamento para

efectuar las operaciones presupuestales y crediticas,
para la vigencia fiscal 1997, que se requieran a fin
de darle cumplimiento a lo establecido en el articulo
primero de a preSeﬁte ordenanza.
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PROYECTO DE ORDENANZA

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO A EMITIR, SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS DE DEUDA

PUBLICA

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
En uso de sus facultades constitucionales y legales

ARTICULO PRIMERO:

PARAGRAFO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ORDENA

Autorizase al Gobernador del Departamento, por el
término de seis meses, a partir de la publicacién de
la presente ordenanza, para emitir, suscribir y
colocar bonos de deuda publica hasta por la suma
de $ 35.000.000.000 (treinta y cinco mil millones de
pesos), los cuales serdn destinados a sustituir
pasivos bancarios.

El plazo méximo para redimir los bonos de deuda
pubiica serd de 10 arios contados a partir de la
suscripcion de los bonos a una tasa maxima del DTF
+ 5 puntos.

Autorizase' al Gobernador del Departamento para
pignorar cualquiera de las rentas generadas por los
impuestos -departamentales, con el fin de constituir
los avales del caso en la emision, suscripcion vy
coiocacion de los bonos de deuda publica con
destino a financiar ia actividad mencionada en el
articulo primero de ia presente ordenanza.

Autorizase al Gobernador del Departamento para
efectuar las operaciones presupuestales, contables y
crediticias que se reqguieran a fin de darle
cumplimiento a o establecido en la presente
ordenanza.

Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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y PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DEL. CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL

DEPARTAMENTO A ERNTIR, SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS DE DEUDA
PUBLICA” .

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 6° del D.L. 2684/93:
Autorizase al Gobemador para celebrara fos
contratos necesarios para llevar a cabo las
operacipnes de que trata el articufo primero de la
presenta ordenanza.

ARTICULO QUINTO: Con antelacion al desembolso a los recursos
provenientes de estas operaciones estas deberan
registrarse en la direccion general de crédito publico
de! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

L)

ARTICULO SEXTO: Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacién
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SECRETARIA DE HACIENDA

Barranquilla D.E., 26 de noviembre de 1996

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion Departamental presenta para su consideracion estudio y
aprobacion el Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A EMITIR,

SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS DE DEUDA PUBLICA".

La emisidén de bonos es una alternativa de financiacion a través del mercado
de capitales que permite obtener las siguientes ventajas:

+ Conseguir recursos financieros con menores costos frente a otras
alternativas de financiacién (crédito bancario tradicional).

« Tener acceso en forma directa a grandes volimenes de capital, de
acuerdo con las necesidades de financiacién de cada entidad.

« [Establecer una mejor planeacién de recursos financieros hacia el largo
plazo, propiciando mayores condiciones de certeza en la gestién
financiera del capital de trabajo.

» Optimizar la estructura financiera de la entidad emisora.

Ademas de las anteriores ventajas, es un sistema de crédito que puede ser a
corto, mediano o largo plazo, que se escoge de acuerdo con las necesidades
del cliente y con posibilidades de acudir a este tipo de financiacion cuantas
veces sea necesario.
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Barranquilla, 16 de Diciembre de 1996

Doctor

JORGE 1GLESIAS VILORIA

Presidente Honorable Asamblea Departamental
Honorables Diputados

TEMA: AUTORIZACION
SUBTERIA:  INFORME DE COMISION AL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR HMEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO A ERHTIR, SUSCRIBIR Y
COLOCAR BONOS DE DEUDA PUBLICA™ .
La Asamblea Departamental en uso de las atribuciones Constitucionales
establecidas en el articulo 300-9; la ley 80 de 1993, articulo 41, paragrafo
segundo y los articulos 3,5,6, 18; 22 y 27 del D.L. 2681 Diciembre 28 de 1893,
por el cual se regltamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las
de manejo de la deuda pubiica, sus asimiladas y conexas y la contratacion
directa de las mismas; podran autorizar a los Gobemadores a celebrar

Contratos de operaciones de crédito publico.

Estas se encuentran definidas en el art. 41, paragrafo segundo de ia iey 83 de
1993, son las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo
para su pago, entre las.que se encuentran la contratacion de empréstitos, la
emision, suscripcion y colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantia para obligaciones de page a cargo
de las entidades estatales. .

Asi mismo, las entidades estatales podran celebrar las operaciones propias
para el manejo de la deuda, tales como la refinanciacion, reestructuracion,
renegociacion, reordenamiento, conversion, sustitucion, compra y venta de
deuda publica, acuerdo de pago, cobertura de riesgos, fas que tengan por
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objeto reducir el valor de la deuda 6 mejorar su perfil, asi como las de
capifaiizacion con vantas do activos, fitularizacion y aquellas operaciones de
similar naturaleza que en futuro se desamolien.

Las operaciones de crédito publico intemno de las entidades temitoriales y sus
descentralizadas se reguian por las disposiciones contenidas en los Decretos
1222 y 1333 de 1986, que contindan vigentes, salvo lo previsto en forma
expresa en esta ley. . En todo caso con antelacion al desembolso de los
recursos provenientes de estas operaciones, estas deberan registrarse en la
direccion general de crédito publico del Ministerio de Hacienda y Crédito.
Publico.

El articulo 3° del D.L. 2681 autoriza a las entidades estatales a realizar
operaciones de crédito publico dentro de las cuales se encuentran
comprendidas entre otras, la emisidn, suscripcion, colocacion de titulo de
deuda publica. ,

El articulo 18 del D.L. 2681 de 1993, establece que son fitulos de deuda
publica, los bonos y demas valores de contenido crediticio, con plazo para su
redencion, emitidos por las entidades estatales, cuya colocacion se sujetara a
sus condiciones financieras de caracter general que sefiala la Junta Directiva

del Banco de la Republica.

Articulo 6° del D.L. 2681/93. Son considerados conexas a las operaciones de
crédito publico, a las aperaciones asimiladas o las de manejo de la deuda
publica, los actos o contratos refacionados que constituyen un medio necesario

para la realizacion de tales operaciones.

Son conexos a las operaciones de crédito publico, entre otros , los contratos
necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones



de crédito publico, los contratos de edicion, Colocacidn incluida, ia colocacion
garantizada, Fideicomiso, encargo fiduciario, garantia y administracion de
titulos de deuda publica en el mercado de valores, asi como los contratos para
la calificacion de la inversion o de valores, requeridos para la emision y
colocacion de tales titulos en los mercados de capitales.

lgualmente son conexos a operaciones de crédito publico, a las operaciones
asimiladas a estas 0 a las de manejo de la deuda, ios centratos de
intermadiacion necesario para llevar a cabo tales operaciones y los de
asistencia o asesoria necesarios para la negociacion, contratacion, o
representacion de la entidad estatai en el exterior que deban realizarse por

personas 0 entidades expertas en estas matenias.

Las operaciones conexas se contrataran en forma directa sin semeterse al
procedimiento de licitacién o concurse de méritos.

En el articulo 22 def D.L.2681. Establece que la emision y colocacion de titulos
de deuda publica interna de entidades territoniales y sus descentralizadas
requerird autorizaciones impartida mediante resolucion del ministerio de
hacienda y crédito publico, en la cual se determine la oportunidad,
caracteristica y condiciones del mercado.

La mencionada autorizacion podra otorgarse tina vez se cuente con el concepto
favorable de los 6rganos Departamentales o Distritales de planeacion, segun el
€aso.

El concepto de los drganos Departamentales o Distritales de planeacion se
expedira sobre la justicia técnica, econémica y social a lo proyectado, la
capacidad institucional y la situacion financiera de la entidad estatal, su plan de
financiacion por fuentes de recursos y el cronograma de gastos anuales,
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dentro del término y con los efectos establecidos en el paragrafo segundo del
articulo 41 de la ley 80 de 1993

En la exposicion de motivos del proyecto referenciado expone el gobierno su
propédsito de sustituir pasivos bancarios y asi disminuir el costo financiero
actual. Esto no implica un incremento en el nivel de endeudamiento, por el

contrario, significa una mejora en el manejo del servicio de la deuda..

En consecuencia esta emision, colocacion de bonos, se constituiria en
operacion de manejo de la deuda publica, que son operaciones propias del
manejo de la deuda publica que no incrementan el endeudamiente neto de la
entidad estatal y confribuyen a mejorar el perfil de la deuda de la misma. Estas
operaciones, en tanto no constituyan un nuevo financiamiento, no afecten el
cupo de endeudamiento.

Entre estas operactones se encuentra entre otras la sustitucion de la deuda
publica, las relativas al manejo de la liquidez de la direccion de la Tesoreria
Departamental, en este caso.

Las operaciones de intercambio de conversion de deuda publica se podran
realizar siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda,
mejorar sus perfiles o incentivar proyectos de interés social o de inversion de
sectores priortarios.

Las apropiaciones que impliquen adicion al monte o incremento en el
endeudamiento neto de la entidad deberan tramitarse conforme a lo dispuesto

en ¢l presente Decreto para la contratacion de nuevos empréstitos .

El articulo 28 def D.L. 2681 establece. Son operaciones de sustitucion de
deuda publica aquelias en virtud de las cuales la entidad estatal contrae una
shiigacion créditicia cuyds recursos se destinan a pagar de manera anticipada

siguientes aspectos: 1) duracion de las autorizaciones seis (6) meses.

Aqui surge la pregunta de siempre ;iLa autorizacion que confiere la Asamblea
es “protempore”™?.

Si interpretamos el numeral noveno del articulo 300 de la Constitucion la
cuestion no es tan evidente, pues , notese que este numeral se refunde en
relacion con las Asambieas con el articulo 150 numerales 9 y 10 de la
Constitucion, en relacion con el Congreso, porque la primera paite del texto del
articulo 300 en su numeral noveno expresa “"Autorizar al Gobemador para
celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes” autorizaciones que
corresponden, mutatis mutandi, a fa atribucion novena del articulo 150 de Ia
Constitucién cuando preceptua “Conceder autorizaciones al Gobiemo para
celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales®.

La Carta no exige que las autorizaciones sean por tiempo determinado, sino
que su ejercicio estara condicionado por el que requiera el contrato
{Operaciones de Crédito Piblico), ¢! empréstito, o e! tramite administrativo para
emitir suscribir y colocar bonos de deuda publica, porque resultaria en extrerno
dificii determinar “a priori” cuanto tiempo reguiere cada una de estas
operaciones que suponen fa concurrencia de voluntades como son las de la
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ofra obligacion ya vigente. Con Ia realizacion de estas operaciones no se podra
aumentar el endeudamiento neto y se debera mejorar los plazo, intereses o las

demas condiciones del portafolio de la deuda..

Con esta normatividad del manejo de las operaciones de crédito publico
entramos en detalle a analizar ei titulo del proyecto, la cual consideramos que
es pertinente y completo para lo que propone el proyecto. Por lo tanto no
admite modificaciones.

En la parte dispositiva del preyecto encontramos en el articule primero los
siguientes aspectos: 1) duracion de las autorizaciones seis (6) meses.

Aqui surge la pregunta de siempre ;La autorizacion que confiere la Asamblea
es "protempore™?.

Si interpretamos el numeral noveno del articulo 300 de la Censtitucion ja
cuestion no es tan evidente, pues , notese que este numeral se refunde en
relacion con Jas Asambieas con el articulo 150 numerales 9 y 10 de la
Constitucion, en relacién con el Congreso, porque la primera parte del texto del
articulo 300 en su numeral noveno expresa “Autorizar al Gobernador para
celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes” autorizaciones que
corresponden, mutatis mutandi, a la afribucién novena del articulo 150 de Ia
Constitucién cuande preceptua “Conceder autorizaciones al Gobiemo para
celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales”.

La Carta no exige que las autorizaciones sean por tiempo determinado, sino
que su ejercicio estara condicionado por el que requiera el contrato
(Operaciones de Crédito Publico), el empréstito, o el tramite administrativo para
emitir suscribir y colocar bonos de deuda publica, porque resultaria en extrerno
dificit determinar "a priori” cuanto tiempo requiere cada una de estas

operaciones que suponen fa concurrencia de voluntades come son las de la




entidad estatal (Departamento) y la de la persona publica o privada que
comparece a la celebracion de un acto juridico.

La segunda parte de fa atribucion 9 contenida en ef articulo 300 de la
Constitucion permite a la Asamblea autorizar al Gobernador para “ y ejercer,
protempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas”,
atribucion similar y pareja a la contenida en el numeral 10 del art. 150 de la
Ceonstitucion en relacion con el congreso que preceptua “revestir, hasta por seis
(6) meses, al Presidente de fa Repdblica de precisas facultades extraordinarias,
para expedir normas con fuerza de ley , cuando la necesidad lo exija o la
coaveniencia publica lo aconsejen”.

A través de tales autorizaciones el Congreso como ia Asambiea , se despgjan
de competencias suyas para que en su nombre las ejerza el presidente o el
Gobemador respectivamente.

En consecuencia, podria entenderse, que asi como las autorizaciones para
gjercer precisas funciones de las propias de la Asamblea, han de ser limitadas
en el tiempo, las destinadas a permitir la celebracion de contratos, negociacion
de empréstitos y enajenacion de bienes Departamentales, no lo son, por cuanto
la conjuncidn “Y” en este caso une clausulas distinta.

En censecuencia la comision propone que este articulo se deje abierto en el
tiempo, y que los contratos que se suscriban se hagan con sujecion a la ley 80

de 1993 y sus decretos reglamentarios.

El Segundo aspecto es que el Gobierno lo que quiere es la sustitucion de la
deuda publica, como lo expresa el proponente del proyecto en la exposicion de
motivos. Por tal razén el articulo primero debe referirse a la sustitucion de la
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deuda publica y no solamente para sustituir los pasivos bancarios que son una

parte de esta.

Por consiguiente el articule primero quedaria redactado de la siguiente manera:

,¥ ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Gobemador del Departamento para emitir,

% ARTICULO SEGUNDO:

Plazo redencion:

Intereses:

suscribir y colocar bonos de deuda publica , hasta
por la suma de $35.000.000.000,00 (TREINTA Y
CINCO MIL MILLONES DE PESOS ML), los cuales
seran destinados a sustituir la deuda publica del
Departamento, para la vigencia fiscal de 1997

Los titulos de deuda publica de que trata el articulo
anterior tendran las siguientes caracteristicas,
terminos y condiciones:

10 afios contados a partir de la suscripcion de los
bonos de deuda publica.

Tasas fijas o variables atendiendo las condiciones
del mercado en la fecha de colocacion de los titulos.
Con sujecion at limite que sefala para el efecto la
junta directiva del banco de la reptiblica.

Otros gastos y comisiones: Los propios de este tipo de aperaciones.

ARTICULO TERCERQO: El articulo segundo del proyecto originat pasa a ser el

tercero sin modificaciones

" ARTICULO CUARTO: (nuevo) De conformidad con el articulo 6° de! D.L.

2681/93. Autorizase al Gobemador para celebrara

los contratos necesarios para llevar a cabo las

N
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operaciones de que trata el articulo primero de la
presenta ordenanza.

%& ARTICULO QUINTO: (NUEVQ) Con antelacién al desembolso a las
recursos provenientes de estas operaciones estas
deberan registrarse en la direccion general de
crédito publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

EL articulo cuarto del proyecto original pasaria a ser el arficulo sexto del
proyecto sin modificaciones

La comision considera importantisima esta herramienta legal, para que el
Gobiemo Departamental organice el crédito publico, sustituyendo su deuda,
consiguiendo de esta manera una mejor fluidez de caja; para cumplir en forma
oportuna el pago de las obligaciones en los gastos de funcionamiento e

inversiones.
Senor Presidente por estas razones de tipo constitucional y legal y de
conveniencia, fa comision propone aprehar el informe de comision con las

modificaciones hechas y abrirle segundo debate la proyecto de la referencia.

Vyestra comisian de presupuesto: \

il e\

JULIO MENDOZA B. LUIS LUQUE
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Barranquilla, 19 de Diciembre de 1996

Sefior Doctor

JORGE IGLESIAS VILORIA
Presidente H. Asamblea Departamental.
E. S. D.

REF: Informe de comusion para segundo debate al proyecto de
Ordenanza: “Por medio de Ia cual se supnimen algunos textos/
de la Ordenanza No.000006.

Honorables Diputados:

A continuacién la comision de presupuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el art. 72 de la Ordenanza No.00035 de 1994, se permite rendir el informe de
rigor para segundo debate, después de haber exaninado ¢l contenido y alcance

del proyecto de la referencia.

Esta propuesta ordenanzal, de iniciativa gubernamental como es natural y legal,
persigue la supresi6n de unas bases gravables con sus respectivas tarifas, como
consecuencia de las reglamentaciones hechas sobre las estampillas pro-
electrificacion rural, ciudadela universitania, prodesarrollo y probienestar
soctal, tasas y regulaciones contenidas en la ordenanza 000006 de 1996 que

gravan los pliegos de ofertas de licitaciones publicas, de acuerdo a su monto,



lo que resulta gravoso y vulnera la libertad de participacion ciudadana en los
procesos de contratacion estatal. El Gobierno Departamental estima, que
siendo el monto para abrir licitacion en el Aflantico, del orden de los
$85.275.319,00 en adelante, cualquier proponente para presentar oferta debe

pagar los valores siguientes:

Pro-Electrificacion Rural ........................ $ 87.275,00
Pro-Ciudadela Universitaﬁa $ 4.847.00
Pro-Desarrollo $ 710.000,00
Pro-Bienestar § 5.847.00
TOTAL : $805.969,00 m/l

La Comision de presupuesto considera procedente el proyecto, materia de
estudio, s1 se tiene en cuenta que su objetivo es establecer la igualdad de los
oferentes ante las licitaciones publicas y concursos de meéritos abiertos por la
Administracién Publica para la adjudicacion de los contratos estatales. La de
hacer menos gravosa la participacion permitiendo e] libre acceso de todos los
ciudadanos a intervemir en estos procesos, respetando los prncipios de
transparencia, economia y responsabilidad que deben campear en las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, de conformidad a los

articulos 23 y siguientes de laley 80 de 1993.

Examinando el texto mismo del provecto sub-examine, la comision observa

Inexpresiones en su titulo, carece de preambulo y organizar mejor la parte
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resolutiva, por lo que amenta ser modificado en todas sus partes, quedando de

la siguiente manera:
PROYECTO DE ORDENANZA No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE SUPRIMEN ALGUNAS BASES
GRAVABLES Y TARIFAS RESPECTIVAS DE LA ORDENANZA No.
000006 DE 1996”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
300, ordinal 4 de la Constitucion Nacional, en concordancia con el articulo 62,

numeral 15 del D.1.. 1222/86,
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Suprimir, como cn efecto se supnimen, las bases
gravables y tarifas respectivas contemidas en la
Ordenanza No. 000006 de 1996, que a continuacién

se relacionan asi:

a)  Elnumeral 7, Literal A. del Articulo Primero.
B)  Elnumeral 7, Literal A. del Aticulo Segundo
¢)  Elnumeral 5, Literal A. del articulo Tercero
d)  Elnumeral 6, Literal A. del Articulo Cuarto

A\¥



ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza mnge a partitr de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En mérito a los razonamientos amterior mente expuestos, la comisién de

presupuesto, propone' a la plenaria de la Asamblea Departamental, se sirva

aprobar el presente informe, con sus modificaciones y abrirle segundo debate.

Del Sefior Presidente, Atentamente,

Vuestra Comsion:

REGULO MATERA GARCIA LUIS CARN UE

- JOREGE GERLEIN ECHEVERRIA
RTO MERCADONM.




Barranquilla, 19 de Diciembre de 1996

Seiftor Doctor

JORGE IGLESIAS VILORIA
Presidente H. Asambiea Departamental.
E. S. D.

REF: Informe de comusién para segundo debate al provecto de
Ordenanze: “Por medio de la cual se suprimen algunos textos
de la Ordenanza No.000006.

Honorables Diputados:

A confinuacion la comision de presupuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el axt. 72 de la Ordenanza No.00035 de 1994, se permite rendir el informe de
rigor para segundo debate, después de haber examinado el contenido y alcance
del proyecto de la referencia.

Esta propuesta ordenanzal, de iniciativa gubemamental como es natural y legal,
persigue 18 supresién de unas bases gravables con sus respectivas tarifas, como
consecuencia de las reglamentaciones hechas sobre las estampillas pro-
electnficacion rural, cindadela umversitaria, prodesarrollo y probienestar
social, tasas y regulaciones contenidas en Ia ordenanza 000006 de 1996 que

gravan los pliegos de ofertas de licitaciones publicas, de acuerdo a su monto,




lo que resulta gravoso y vulnera la libertad de participacién ciudadana en los
procesos de contratacion estatal. El Gobiemo Departamental estima, que
siendo el monto para abrir licitacién en el Atldnfico, del orden de los
$85.275.319,00 en adelante, cualquier proponente para presentar oferta debe

pagar los valores siguientes:
Pro-Electrificacibn Raral ........................ $ 87.275,00
Pro-Ciudadela Universitania $ 4.847.00
Pro-Desarrollo $ 710.000,00
Pro-Bienestar $ 5.847.00
TOTAL $805.969,00 m/l

La Comisién de presupuesto considera procedente el proyecto, materia de
estudio, si se tiene en cuenta que su objetivo es establecer la igualdad de los
oferentes ante las licitaciones publicas y concursos de méntos abiertos por la
Administracion Piblica para la adjucicacion de los contratos estatales. La de
hacer menos gravosa la participacidn permitiendo el libre acceso de todos los
ciudadanos a intervemir en estos procesos, respetando los principios de
{ransparencia, economia y responsabilidad que deben campear en las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, de conformidad a los
articulos 23 y siguientes de la ley 80 de 1993.

Examinando el texto mismo del proyecto sub-exdmine, }la conusion observa

nexpresiones en su titwlo, carece de preambulo y organizar mejor la parte



resolutiva, por lo que amerita ser modificado en todas sus partes, quedando de
Ia siguiente manera:

PROYECTO DE ORDENANZA No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE SUPRIMEN ALGUNAS BASES
GRAVABLES Y TARIFAS RESPECTIVAS DE LA ORDENANZA No.
006006 DE 1996”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
300, ordinal 4 de 1a Constitucién Nacional, en concordancia con €l articulo 62,
numeral 15 dei D.L. 1222/86,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Suprimir, como ¢n cfecto se suprimen, las bases
gravables y tanfas respectivas contenidas en la
Ordenanza No. 000006 de 1996, que & continuacioén

se relacionan asi:
a) Elnumeral 7, Literal A. del Articulo Primero.

B)  Elnumeral 7, Literal A. del Anticulo Segundo
¢}  Elnumeral 5, Literal A del articulo Tercero
d)  Elnumeral 6, Literal A. del Articulo Cuarlo




ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En mérito a los razonamientos anterior mente expuestos, la comisién de

presupuesto, propone a la plenana de la Asamblea Departamental, se sirva

aprobar el presente informe, con sus modificaciones y abrirle segundo debate.

Del Sefior Presidente, Atentamente,

Vuestra Conusion:

REGULO MATERA GARCIA LUIS CARLOS LUQUE

GREGORIO GONZALEZ G. JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
JULIO MENDOZA BULA BERTO MERCADOWM.




Barranquilla, 19 de Dictembre de 1996

Sefior Doctor

JORGE IGLESIAS VILORIA
Presidente H. Asamblea Departamental.
E. S. D.

REF: Informe de comisién para segundo debate al proyecto de
Ordenanza: “Por medio de la cual se suprimen algunos textos
de la Ordenanza No.000006.

Honorables Diputados:

A continuacién la comision de presupuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el art. 72 de la Ordenanza No.00035 de 1994, se permite rendir el informe de
rigor para scgundo debate, después de haber examinado el contenido y alcance
del proyecto de la referencia.

Esta propuesta ordenanzal, de iniciativa gubernamental como es natural y legal,
persigue la supresion de unas bases gravables con sus respectivas tarifas, como
consecuencia de las reglamentaciones hechas sobre las estampillas pro-
electrificaciéon rural, ciudadela universitaria, prodesarrollo y probienestar
social, tasas y regulaciones contenidas en la ordenanza 000006 de 1996 que
gravan los pliegos de ofertas de licitaciones publicas, de acuerdo a su monto,



resolutiva, por lo que amerita ser modificado en todas sus partes, quedando de
1a siguiente manera:

PROYECTO DE ORDENANZA No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE SUPRIMEN ALGUNAS BASES
GRAVABLES Y TARIFAS RESPECTIVAS DE LA ORDENANZA No.
060006 DE 1996”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
300, ordinal 4 de 1a Constitucion Nacional, en concordancia con el articulo 62,
numeral 15 del D.L. 1222/86,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Supnmir, como en efecto se .éuprimen, las bases
gravables y tanfas respectivas contenidas en la
Ordenanza No. 000006 de 1996, que a continuacion
se relacionan asi:

a)  Elnumeral 7, Literal A. del Articulo Primero.

B)  Elnumeral 7, Literal A. del Articulo Segundo

¢)  Elnumeral 5, Literal A del articulo Tercero

d}  El numeral 6, Literal A. del Articulo Cuarto
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lo que resulta gravoso y vulnera la libertad de participacion ciudadana en los
procesos de contratacion estatal. El Gobiemo Departamental estima, que
siendo el monto para abrir licitacién en el Atlantico, del orden de los
$85.275.319,00 en adelante, cualquier proponente para presentar oferta debe

pagar los valores siguientes:
Pro-Electrificaciéon Rural ........................ $ 87.275,00
Pro-Ciudadela Universitaria $ 4.84700
Pro-Desarrollo $ 710.000,00
Pro-Bienestar $ 584700
TOTAL $805.969,00 m/1

La Comision de presupuesto considera procedente el proyecto, materia de
estudio, sl se tiene en cuenta que su objetivo es establecer la igualdad de los
oferentes ante las licitaciones publicas y concursos de méritos abiertos por la
A&nﬁnistracién Publica para la adjucicacién de los contratos estatales. La de
hacer menos gravosa la participacion permitiendo el libre acceso de todos los
cindadanos a intervenir en estos procesos, respetando los principios de
transparencia, economia y responsabilidad que deben campear en las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, de conformidad a los
articulos 23 y siguientes de la ley 80 de 1993.

Examinando el texto mismo del proyecto sub-examine, la comisién observa

mnexpresiones en su titulo, carece de preambulo y organizar mejor la parte




ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partitr de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.

En ménto a los razonamientos anterior mente expuestos, la comision de
presupuesto, propone a la plenania de la Asamblea Departamental, se sirva
aprobar el presente informe, con sus modificaciones y abrirle segundo debate.

Del Sefior Presidente, Atentamente,

Vuestra Comision:

REGULO MATERA GARCIA LUIS C SAUQUE
GREGORIO GONZALEZ G. JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
JULIO MENDOZA BULA %O MERCAD
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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\ ORDENANZA DE 1996.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE SUPRIMEN ALGUNOS TEXTOS DE
LA ORDENANZA No. 000006 .

Articulo Primero: Suprimanse los siguientes textos de la Ordenanza No.
000006 de 1996 asi:

* Numeral 7 del Literal A del articulo Primero.

* Numeral 7 del Literal A del articulo Segundo.
* Numeral 5 del Literal A del articulo Tercero.

* Numeral 6 del Literal A del articulo Cuarto.

Articulo Segundo: La presente Ordenanza rige a partir de su sancion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese y Publiquese.

Dado en Barranquilla a los ------- dias del mes de noviembre de 1996.



REPUBLICA DE COLOMBIA )
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO H.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de los objetivos del actual Gobierno Departamental, esta la de escuchar y atender
las necesidades e inquietudes de la comunidad y las de los distintos gremios y sectores,
respecto a la ejecucion de sus politicas y programas de desarrollo social.

Es claro que la contratacion Publica se constituye en la via por esencia mas idonea para el
. traslado y la inversion de los recursos de todo el sector estatal.

El actual Estatuto de contratacién de la Administracién Piblica contiene unos objetivos

. especificos que propenden por el cumplimiento de los fines de los cometidos estatales que
procuran la debida y correcta inversion de los recursos financieros. Para tal efecto la Ley
80 de 1993 contempld una serie de principios en su contenido que pretenden la amplia
participacion de todos los sectores sin ninguna clase de distincion ni apreciacion subjetiva
respecto a los oferentes de modo general.

Pues bien, la libre participacion y la pluralidad de ofertas en los distintos procesos

licitatorios encuentra una limitante de caracter econdmico, cuando se observa que para la

debida participacion se deben cancelar valores por concepto de las estampillas Pro-
. desarrollo y Pro-Electrificacion Rural, de la siguiente manera:

ORDENANZA 00006 DE 1996.



+

] .2
ARTICULO TERCERO........cooveiieieeeieeeceee e Pro- desarrollo.
A
5. Cada pliego de licitacion publica cuyo monto sea:
5.1. Hasta 420 salarios minimos vigentes, inclusive pagara dos (2)
S.M.M.V.
5.2. De mas de 420 S.M. M.V, pagara cinco salarios minimos
mensuales
ARTICULO CUARTO:.....cvecrreereennieireenireveeivnrenenns Pro-- electrificacion Rural.
A
6. En los pliegos de ofertas de licitacion, asi:
6.1. Hasta veinte (20) salarios minimos como valor registrados en
la Licitacion, se pagara la suma de $ 3.000.0om/l
6.2. Mas de veinte (20) y menos de 85 salarios minimos, como valor
registrado en la Licitacion, se pagara la suma de $ 5.000.00 m/1
6.3. Mas de 85 salarios minimos,se pagara el uno por mil (1 x 1000) del

valor registrado en la licitacion.

Lo anterior nos lleva a concluir que toda oferta de una Licitacion que supere la cuantia
de$ 12.070.000 el oferente pagara por concepto de Pro-electrificacion $ 12.070.00 y
cuando sobrepase los $ 59.640.000.00 el proponente debera cancelar $ 710.625.00 por
concepto de la estampilla de Pro-desarrollo.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las licitaciones del Departamento, se cosntituyen a
partir del monto de $ 85.275.319.00 para el afio de 1996, de conformidad con la regla que
sefiala el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, resulta oportuno precisar los valores que se
deben pagar por la presentacion de una oferta:

29\
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Mo
Pro- Electrificacion Rural. ......c..ccovvevevviiminrieereeeenne. $ 87.275.00
Pro Ciudadela Universitaria.......coveeieenieirieeinneenrens $ 4.847.00
Pro- Desarrollo ....oeoeeeereeeeeeeeeeceeereeteeessneeaeeevesanes $710.000.00
Pro- BieNEStar «oooeiiveeceeeeiesessinnenrrssereereeeseeeeeesseesssnnnns $ 5.847.00

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

TOTAL: $805.969.00

Ello significa que los proponentes tienen una carga por concepto de contribucion por el
solo evento de participar y gozar de una mera expectativa como es la de la adjudicacion
del contrato a realizar, en otros términos, el oferente se convierte en contribuyente
forzoso por la presentacion de una propuesta ante la administracion, asunto que a todas
. luces choca con el verdadero sentido de participacion que se procura en dihos procesos.

Pero adicionalmente debe tenerse presente los otros impuestos que cancelard el

. favorecido al suscribir el contrato adjudicado, como son el 1.5 % por estampilla de Pro-
electrificacion Rural y 1.5% por estampilla Pro-Ciudadela Universitaria del valor de
dicho contrato, la publicacién en la Gaceta Departamental, cuyo costo no debe superar un
salario minimo, el impuesto de timbre del 0.25 del valor del contrato.

"Por lo expuesto y con el animo de no hacer gravosa la presentacion de diferentes

propuestas en las licitaciones, la administracion teniendo en cuenta la competencia de la

duma en los términos del articulo 300 de la Constitucion Politica, somete a su

consideracion el siguiente proyecto que modifica la Ordenanza No.06 en los asuntos
. relativos al expuesto.

Secretario de Hacienda.
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PRUYECTO UE URUENANZA

“POR MEDI0O OEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTANMENTO A EMITIR, SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS DE DEUDA

PUBLICA™ .

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Gobernador del Departamento para emitir,

ARTICULO SEGUNDO:

Plazo redencidn:

Intereses:

suscribir y colocar bonos de deuda publica , haste
por la suma de $35.000.000.000,00 (TREINTA Y
CINCO ML MILLONES DE PESOS ML), los cuales
seran destinados a sustituir 2 deuda publica del
Departamento

{.0s fitules de deuda publica de que trata ei articulo
anterior tendran las siguientes caracteristicas,
términos ¥ condiciones:

10 afios contados a partir de la suscripcion de los
bonos de deuda publica.

Tasas fijas o variables atendiendc las condiciones
del mercado en la fecha de colocacion d%: titulos.
Con sujecién al fimite que sefiala para el efecte la
junta directiva del banco de la republica.

Otros gastos y comisiones: Los propios de este tipo de aperaciones.

ARTICULO TERCERO. Auatoarizace al Gobernador del Departamenie para

efectuar las operaciones presupuestales y crediticas,
para la vigencia fiscal 1997, que se requieran a {in
de darle cumplimiento 2 lo establecido en el arliculo
primero de la presenie ordenanza.



PROYECTO DE ORDENANZA 2

“POR HEDIO DEL CURL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL

DEPARTAMENTO A EMITIR, SUSCRIBIR Y GOLOCAR BONO? DE DEUDA
PUBLICA” .

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 6° del D.L. 2684/93:
Autorizase o Gobemader para celebrara los
contratos necesarios para flevar a cabo las
operaciones de que trata el arliculo primero de la
presenta ordenanza.

ARTICULO QUINTO: Con antelacién a! desembolse a los recursos
provenientes de estas operaciones estas deberan
registrarse en la direccidén general de crédito publico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO SEXTO: Esta Ordenanza rige a partir de ia fecha de su publicacion
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POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO A EMITIR, SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS DE DEUDA

PUBLICA

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
En uso de sus facultades constitucionales y legales

ARTICULO PRIMERO:
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ORDENA

Autorizase al Gobernador del Departamento, por el
término de seis meses, a partir de la publicacion de
la presente ordenanza, para.emitir, suscribir y
colocar bonos.de deuda publica hasta por la suma
de $ 35.000.000.000 (treinta y cinco mil millones de
pesos), los cuales seran destinados a sustituir
pasivos bancarios.

El plazo maximo para redimir los bonos de deuda
publica sera de 10 afos contados a partir de la
suscripcion de los bonos a una tasa maxima del DTF
+ 5 puntos.

Autorizase al Gobernador del Departamento para
pignorar cualquiera de las rentas generadas por los
impuestos departamentales, con el fin de constituir
los avales del caso en la emisidn, suscripcion y
colocacion de los bonos de deuda publica con
destino a financiar la actividad mencionada en el
articulo primero de la presente ordenanza.

Autorizase al Gobernador del Departamento para
efectuar las operaciones presupuestales, contables y
crediticias que se requieran a fin de darle
cumplimiento a lo establecido en la presente
ordenanza.

Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion

i
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ORDENANZA No. DE 1996 (%

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO A EMITIR, SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS DE DEUDA
PUBLICA

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
En uso de sus facultades constitucionaies y legales

ORDENA

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JORGE IGLESIAS VILORIA HERNANDO MARRIAGA NAVARRO
Presidente Primer Vice-Presidente

LASCARIO HUMANEZ CAMPO ERMITH |. PARDO SANDOVAL
Segundo Vice-Presidente Secretario General

Esta Ordenanza recibi6 los tres debates reglamentarios asi:
PRIMER DEBATE: 11 de diciembre de 1996
SEGUNDO DEBATE: 16 de diciembre de 1996

TERCER DEBATE: 17 de diciembre de 1996

ERMITH I. PARDO SANDOVAL
Secretario General



Barranquilla, 16 de Diciembre de 1936

Doctor

JORGE IGLESIAS VILORIA

Presidente Honorable Asamblea Departamental
Honorables Diputados

TEMA: AUTORIZACION
SUBTEMA: INFORME DE COMISION AL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO A ERITIR, SUSCRIBIR Y
COLOCAR BONOS DE DEUDA PUBLICA” .
La Asamblea Departamental en uso de las atribuciones Constitucionales
establecidas en el articuls 300-9; la ley 80 de 1993, articulo 41, paragrafo
segundo y los articulos 3,5,6, 18; 22 y 27 del D.L. 2681 Diciembre 29 de 1993,
por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las
de manejo de la deuda piblica, sus asimiladas y conexas y la contratacion
directa de las mismas; podran autorizar a los Gobemnadores a celebrar

Contratos de operaciones de crédito publico.

Estas se encuentran definidas en el art.41, paragrafo segundo de la ley 83 de
1993, son las que tienen por objeto dotar a fa entidad de recursos con plazo
para su pago, entre las que se encuentran la contratacién de empréstitos, la
emision, suscripcidn y colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantia para obligaciones de pago a cargo
de las entidades estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podran celebrar fas operaciones propias
para el mangjo de la deuda, tales como fa refinanciacion, reestructuracién,
renegociacién, reordenamiento, conversion, sustitucién, compra y venta de
deuda publica, acuerdo de pago, cobertura de friesgos, las que tengan por
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objeto reducir el valor de la deuda 6 mejorar su perfil, asi como las de
capitalizacion con ventas de activos, fitularizacion y aqueflas operaciones de

simitar naturaleza que en futuro se desarrolien.

Las operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus
descentralizadas se regulan por las disposiciones contenidas en los Decretos
1222 y 1333 de 1986, que continian vigentes, salvo lo previsto en forma
expresa en esta ley. En todo caso con antelacion al desembolse de los
recursos provenientes de estas operaciones, estas deberan registrarse en la
direccion general de crédito publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

El articulo 3° del D.L. 2681 autoriza a las entidades estatales a realizar
operaciones de crédito publico dentro de las cuales se encuentran
comprendidas entre ofras, la emision, suscnpcidén, colocacion de titulo de
deuda publica,

El articulo 18 del D.L. 2681 do 1993, establece que son ftulos de deuda
publica, fos bonos y demdas valores de contenido crediticio, con plazo para su
redencion, emitidos por las entidades estatales, cuya colocacidn se sujetara a
sus condiciones financieras de caracter general que sefiafa la Junta Directiva

del Banco de la Republica.

Articulo 6° del D.L. 2681/93. Son considerados conexas a las operaciones de
crédito publico, a las operaciones asimiladas o las de manejo de la deuda
publica, fos actos o contratos refacionados que constituyen un medio necesario
para la realizacion de tales operaciones.

Son conexos a las operaciones de crédito publico, enfre ofros , fos contratos
necesarios para el olorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones
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de crédito publico, los contratos de edicion, Colocacion incluida, Ia colocacion
garantizada, Fideicomiso, encargo fiduciario, garantia y administracion de
titulos de deuda publica en el mercado de valores, asi como los confratos para
la calificacion de la inversion o de valores, requeridos para la emision y
colocacion de tales titulos en los mercados de capitales.

Iguaimente son conexos a operaciones de créditc publico, a las operaciones
asimiladas a estas 6 a las de manejo de la deuda, los contratos de
intermadiacién necesario para Hevar a cabo tales operaciones y los de
asistencia 0 asesoria necesarios para la negociacion, contratacion, o
representacion de la entidad estatal en el exterior que deban realizarse por
personas o entidades expertas en estas materias.

Las operaciones conexas se contrataran en forma directa sin semeterse al
procedimiento de licitacion o concurso de méritos.

En el articulo 22 del D.L.2681. Establece que la emisidn y colocacion de titulos
de deuda publica interna de entidades teritoriales y sus descentralizadas
requerira autorizaciones impartida mediante resclucion del ministerio de
hacienda y crédito publico, en la cual se determine la oportunidad,
caracteristica y condiciones del mercado.

La mencionada autorizacién podra otorgarse una vez se cuente con el concepto
favorable de los 6rganos Departamentales o Distritales de planeacién, segun el
¢aso.

El concepto de los drganos Departamentales o Distritales de planeacién se
expedira sobre la justicia técnica, econémica y social a lo proyectado, la
capacidad institucional y Ia situacion financiera de la entidad estatal, su plan de

financiacion por fuentes de recursos y el cronograma de gastos anuales,
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dentro del término y con los efectos establecidos en el paragrafo segundo del
articulo 41 de la loy 80 de 1993.

En Ia exposicién de motivos del proyecto referenciado expone el gobiemno su
proptsite de sustituir pasives bancarios y asi disminuir ef costo financiero
actual. Esto no implica un incremento en el nivel de endeudamiento, por el
contrario, significa una mejora en ¢l manejo del seryicio de la deuda..

En conhsecuencia esta emisién, colocacion de bonos, se constituiia en
operacion de manejo de la deuda publica, que son operaciones propias del
manejo de la deuda publica que no incrementan el endeudamiento neto de la
enfidad estatal y confribuyen a mejorar ef perfil de ta deuda de |2 misma. Estas
operaciones, en tante no constifuyan un nuevo financlamiento, no afecten ei
cupo de endeudamiento. '

Entre estas operaciones se encuentra entre ofras la susbtucion de la deuda
publica, las relativas al manejo de la liquidez de la direccién de la Tesoreria
Departamental, en este caso.

Las operaciones de intercambio de conversidn de deuda publica se podran
realizar siempre y cuande tengan por objeto reducir el valor de Ia deuda,
mejorar sus perfiles o incentivar proyectos de interés social o de inversion de
sectores prioritarios.

Las apropiaciones que impliquen adicion al monto o incremento en el
endeudamianto nato de |a entidad deberan tramitarse conforme a lo dispuesto
en ¢l presente Decreto para la contratacion de nuevos empréstitos .

El articulo 28 del D.L. 2681 establece. Son operaciones de sustitucion de
deuda publica aqueilas en virtud de las cuales la entidad estatal contrae una
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ofra obligacion ya vigente. Con ia realizacion de estas operaciones no se podra
aumentar el endeudamiento neto y se debera mejorar los plazo, intereses o las
demas condiciones del portafolic de la deuda..

Con esta normatividad del manejo de las operaciones de crédito publico
entramos en detalle a analizar el titulo del proyecto, la cual consideramos que
es pertinente y completo para lo que propone el proyecto. Por o tanto no
admite modificaciones.

En la parte dispositiva del proyecto encontramos en el articulo primero los
siguiegtggms};:gto_s:_ 1) duracion de las autorizaciones seis {6) meses.

Aqui surge la pregunta de siempre ;La autorizacion que confiere la Asamblea
es “protempore™?. .
Si interpretamos el numeral noveno del articulo 300 de la Constitucion ia
cuestion no es tan evidente, pues , ndtese que este numeral se refunde en
relacidbn con las Asambleas con el articulo 150 numerales 9 y 10 de la
Constitucion, en relacion con el Congreso, porque la primera parte del texto del
articulo 300 en su numeral noveno expresa “Autorizar al Gobemador para
celebrar coniratos, negociar empréstitos, enajenar bienes” autorizaciones que
corresponden, mutatis mutandi, a la afribucién novena del arliculo 150 de ia
Constitucion cuando preceptua “Conceder autar'zaciones/a{ (Gobiemo para
celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales”.

La Carta no exige que las autorizaciones sean por tiemps detenninado, sino
que su ejercicio estard condicionado por el que requiera el contrato
(Operaciones de Crédito Publico), el empréstit, o el tramite administrativo para
emitir suscribir y colocar bonos de deuda publica, porque resultaria en extremo
dificil determinar “a priori® cuanto tiempo requierse cada una de esfas
operaciones que suponen la concurrencia de voluntades como son las de la
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‘enfidad estatal (Departamento} y la da la persona publica o privada que

comparece a la celebracién de un acto juridico.

La segunda parte de la alyibucion @ contenida en el asticulo 300 de la
Constifucion permite a la Asamblea autorizar al Gobemnador para “ y ejercer,
protempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas®,
atribucion similar y pareja a la contenida en el numeral 10 de! art. 150 de la
Constitucion en refacion con el congreso que preceptua “revestir, hasta por seis

{6) meses, al Presidente de la Replblica de precisas facultades extraordinarias,

para expedir normas con fuerza de ley , cuando la necesidad lo exija o Ia
conveniencia publica lo aconsejen”.

A fravés de tales autorizacionaes ei Congresc como Iz Asamblea ; se despsjan
de competencias suyas para que en su nombre las ¢jerza el presidente o el

ps

Gobemador respectivamente. g

En consecuencia, potria entenderse, que asi como las autorizaciones para
ejercer precisas funciones de las propias de la Asamblea, han de ser limitadas
en &l tiempo, las destinadas a permitir la celebracion de contratas, negociacién
de empréstitos y enajenacion de bienes Departamentales, no lo son, por cuanto
fa conjuncion "Y” en este caso une cldusulas distinta.

En consecuencia la comision propone que este articulo se deje abierto en el
tiempo, y que los conlratos que se suscriban se hagan con sujecion a la ley 80
de 1893 y sus decretos reglamentarios,

Et Segundoe aspecto es que el Gobiemno lo que quiere es la sustitucion de {a
deuda publica, como lo expresa el proponente del proyecto en la expoesicion de
motivos. Por tal razén el articuio primere debe referirse a la sustitucion de Ia
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deuda publica y no solamente para sustituir los pasivos bancarios que son una
parte de esta. ~

Por consiguiente ef articulo primero quedaria redactado de la siguiente manera:

ARTICULC PRIMERQ: Autorizase al Gobemador del Departamento para emiir,
suscribir ¥ colocar bonos de deuda publica , hasta
por la suma de $35.000.600.000,00 (TREINTA Y
CINCO ML MILLONES DE PESOS ML), los cuales
seran destinados 2 sustituir la deuda publica del
Departamento, para Ia vigencia fiscal de 1997

ARTICULO SEGUNDO: Los tilulos de deuda publica de gue irata el articulo
anterior fendran las siguientes caracteristicas,
términos y condiciones:

Plazo redencion: 10 afios contados a partir de la suscripcion de los

bonos de deuda publica.

intereses: Tasas fijas o variables atendiendo las condiciones
del mercado en la fecha de colocacidn de los titulos,
Con sujecion al limite que sefiala para el efecto la
junta directiva del banco de la repGblica,

Otros gastes y comisiones: Los propios de este tipo de aperaciones.

ARTICULO TERCERD: El articulo segundo del proyecté original pasa a ser ¢l
tercero sin modificaciones

ARTICULC CUARTO; {nuevo} De conformidad con el ariculo 6° del D.L.
2681193. Autorizase al Gobernador para celebrara

los contralos necesarios para llevar a cabo las
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operaciones de gue trata el articulo primero de la
presenta ordenanza.

ARTICULO QUINTO: (NUEVO) Con anfelacidn al desembolso a los
recursos provenientes de estas apersciones estas
deberan registrarse en la direccion generdl de
crédito publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

EL articulo cuarto del proyecto original pasaria a ser el articulo sexto del
proyacto sin modificaciones

La comision considera importantisima esta hemamienta legal, para que el
Gobiemo Departamental organice el erédito publice, sustituyendo su deuda,
consiguiendo de esta manera una mejor fluidez de caja; para cumplir en forma
oportuna el pago de las obligaciones en los gastos de funcionamiento e
inversiones.

Seior Presidente por estas razones de tipo consfitucional y legal y de
conveniencia, 1a comisidon propone aprobar el informe de comisién con las

madificaciones hechas y abrirle segundo debate la proyecto de la referencia.

Vuestra comision de presupuesto: y

MERC&

JULIO ZA B. LUIS LUQUE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SECRETARIA DE HACIENDA

Barranquilla D.E., 26 de noviembre de 1996
SH-AP-0918-96

Senores

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Atn: Dr. JORGE IGLESIAS VILORIA
Presidente

E. S. D.

Apreciados sefiores:

La Administracién Departamental presenta para su consideracion
estudio y aprobacién el Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE
LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL . :
DEPARTAMENTO A EMITIR, SUSCRIBIR Y COLOCAR BONOS RN

DE DEUDA PUBLICA™. ' ™

«.LIL.T&%"'LKI UEN trumuws

Cordialmente
KISl 20"
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JAIME TA A JARAMILLO
Secretario de Hacienda Departamental
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REPUBLICA DE COLOMBIA g 5
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SECRETARIA DE HACIENDA

Barranquilla D.E., 6 de diciembre de 1996 Re 33 aa Dona
SH-AP-0947-96 Mlamental del Age,,

Doctor B ”L\L(j&l

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA ' ‘_"
Presidente Comision de Presupuesto PN SO0 A
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL CA _
E. S. D.

Apreciado doctor:

Le solicito se sirva modificar el articulo tercero del Proyecto de Ordenanza
"Por medio de la cual se autoriza al Gobernador del Departamento a emitir,
suscribir y colocar bonos de deuda publica" presentado a la Asamblea
Departamental el 28 de noviembre de 1996.

El articulo tercero quedaria de la siguiente manera:
Autorizase al Gobernador del Departamento para efectuar las operaciones
presupuestales, contables y crediticias durante la vigencia de 1997, que se

requieran a fin de darle cumplimiento a lo establecido en la presente
ordenanza.

Cordialmente,

TABOADAK] ILLO
Secretario de Hacienda Departamental

Copia a: Dr. Jorge iglesias Viloria - Presidente Honorable Asamblea Departamental /



