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ORDENANZA Fo. 00 000 =

/ POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL ENTORNO DEL EMBALSE
DEL GUAJARO ZONA ESPECIAL DE PLANEACIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIOEES

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL Atlantico
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ORDERA:

ARTICULO PRIMERO: Al Gobernador del Departamento del Atlantico.

G,

1, Previo concepto del Consejo Departamental de Planeacién en
concordancia con los Articulos 300, 341, 344 de la Constitucién
Nacional y normas reglamentarias y dentro del término legal para la
elaboracién del Plan de Desarrollo Departamental correspondiente al
periodo comprendido entre los afios de 2001 y 2004, declarar el area
de influencia del Embalse del Guajaroc como zona especial de
Planeacion productora de valiosos bienes y servicios ambientales,
en el entendido de que estos abarcan la oferta fisica, viva, social,
econdémica, turistica y financiera del Embalse.

2. Instar a los municipios de Manati, Sabanalarga, Luruaco y Repelén

a constituir o reactivar, si esta existiere, una asociacién que en los

términos de ley, asuma la administracion, operacién y

mantenimiento del Embalse del Guajaro, de acuerdo con el Plan de

Manejo Ambiental que para tal efecto adopte la Gobernacion del

- - Departamento de comun acuerde con la Corporacién Regional
‘. Auténoma del Caribe, C.R.A.

3. Exhortar a los municipios del area de influencia para que presenten
a consideracién de esta corporacién, en el término sefialado en el
ordinal primero, el plan de ordenamiento territorial de la zona de
influencia del embalse del Guajaro.

4. Elaborar dentro del término gue la ley sefiala para la elaboracién del
Plan de desarrollo del Departamento v para su incorporacién en el
mismo, siguiendo el tramite respectivo, el plan de manejo citado en
el ordinal segundo de este articulo primero.

5. Gestionar ante el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT,
el procedimiento para trasladar la responsabilidad por el manejo y
conservacion del Emnbalse del Guajaro a la asociacion de municipios
que para tal efecto se cree o reactive. 1
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL ENTORNC DEL EMBALSE
DEL GUAJARO ZONA ESPECIAL DE PLANEACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

6. Con hase en estudios existentes desde 1.992 y de los que sea
necesario acometer, realizar dentro del término sefialado en el
ordinal primero, la caracterizacién ambiental de comiin acuerdoe con
la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con el objeto

) de someter a consideracion de la Convencion de RAMSAR, Ila

aceptacion det Embalse del Guagjaro como humedal digno de recibir

N . cooperacion internacional en virtud de sus caracteristicas hiolégicas
‘ v ambientales.

7. Gestionar ante el INAT conjuntamente con la Universidad del
Atlantico v ademas antes de educaciéon superior que muestren
interés, la entrega a esta entidad a o a quien estas organizaciones
indiquen de acuerdo con el estudio respective de viabilidad que se

comercializacion de los servicios ambientales del Embhalse del
Guajaro.

T I _ . :

= lleve a cabo, dentro del término senialado en el ordinal primero, de
- sus instalaciones inmobiliarias ubicadas en la zona para instalar
F- ra . - 4 - - .

we alli un centro de capacitacibn para investigacién, produccién v
1

La accién oficial adelantiara permanentemente campafias de
instruccion masiva para la cultura ambiental de sus pobladores

8. Adelantar en los términos que seriala la Constitucién Nacional
consuitas con el Departamento de Bolivar y las entidades pablicas y
privadas, en especial la Promotora del Canal del Dique Limpio S.A.
de la que el Departamento es accionista para que se evaliien y dada

%g su viabilidad, se adopten, en el término senalado en ¢l ordinal
; primero, planes conjuntos de desarrollo con las zonas limitrofes y
21 aledarfias del Canal del Digue en el trayecto que vincula los limites de
s los dos entes territoriales.

9. Establecer los términos en gue el Embalse del Guajaro podria ser

considerado come una empresa productiva de bienes ambientales
con la participacion del sector privado colombiano y del exterior y
realizar el estudic de factibilidad social, econémico, financiera,
amhiental v técnico en el término serialado en el ordinal primero del
presente articulo. i
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL ENTORNO DEL EMBALSE
DEL GUAJARO ZONA ESPECIAL DE PLANEACION Y S8E DICTAN OTRAS

10,

11.

DISPOSBICIONES

Durante el término que dure la ejecucién de lo prescrito en la
presente ordenanza, el Gobernador del Departamento gestionara el
apoyo institucional y financiero oficial y privade para su realizaciéon y
dispondra lo necesario para celebrar los convenios y contratos
pertinentes.

Factltese al sefior Cobernador para la creacién de un Comité de
Transparencia gque vigile todas las inversiones gue se hagan en este
proyecto, tanto nacionales e internacionales que éste conformado
por las organizaciones de base de la misma sub-regién de la Laguna
del Guajaro.

ARTICULO SEGUNDO: A las entidades adscritas al Departamento del

Atlantico.

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. apoyara la
Gohernacién del Departamento y participaré segun lo establecido en
la presente ordenanza, en los estudios, planes y programas que se
han determinado, cuando asi lo aprueben sus érganos de direccién.

La C.R.A. declarara el Embhalse del Guajaro y su zona de influencia
como Distrito Ambiental especial de acuerdo con el estudio de
factibilidad que conjuntamente con el Departamento se realice,

Fl Departamento de Desarrollo Empresarial DADE, focahizara su
programacién prioritaria hacia la promocién, creacién y apoyo hacia
las micro y famiempresas de la zona del Guajaro y velara por la
vinculacién de entidades Nacionales y Extranjeras de Apoyo.

La C.R.A. publicara en la zona de influencia las normas ambientales
aplicables y la responsabilidad contravenciones entre los habitantes
y usuarios del Embalse del Guajaro y nombrara una Auditoria
especial.

Se propiciara en los términos constitucionales y de ley la
organizacion de la comunidad para que efectiie la veeduria y
seguimiento de los programas sectoriales en la zona de influencia del
Embalse del Guajaro.
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ARTICULO TERCEROQ: Gestiones ante diversas entidades.

En los términos consignados en la Constitucién y reglamentados por la
ley, la Gobernacion del Departamento del Atlantico en coordinacién con el
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional determinardn la manera de
acuerdo a lo dispuesto por el servicio alternativo militar en educacién

ambiental, para que este se preste con prioridad en el Embalse del
Guajaro.

ARTICULO CUATQ: Foro Guajaro.

1. La Gobernacién del Atlantico y la Asamblea convocaran a un foro Pro-
Embalse del Guajaro con participacién de las entidades vinculadas al
embalse y de quienes deseen participar en la promociéon y desarrollo de
este eminente cuerpo de agua Atlanticenses.

2, El Gobernador sefialara la fecha para la realizacién del Foro a que se
refiere el ordinal primmero del presente articulo. dentro del periodo
senalado para la expedicion del Plan de Desarrollo en el afio 2.001.

ARTICULO QUINTO: Comisién de Seguimiento.
Con el objeto de verificar el cumplimiento de la presente ordenanza, la
presidencia de la Asamblea designara una comisién de seguimiento para

que conjuntamente con la Gobernacién verifique el cumplimiento con lo
ordenado.

COMURIQUESE Y CUMPLASE
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: A T 5
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TR / Primer Vic presuie;nte "
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL ENTORNO DEL EMBALSE
DEL GUAJARO ZONA ESPECIAL DE PLANEACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES

Esta ordenanza recibié los tres (3) debates reglamentarios de la siguiente

manera.

ler. Debate Enero 18 de 2.001
2do. Debate Febrero 20 de 2.001
3er. Debhate Febrero 22 de 2.001 .
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.SANCIONESE LA
PRESENTE ORDENANZA 000008 DEL




s REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
0 179
Oficio No.

Barranquita. 0 § sgp 208t

Doctor

VENTURA DIAZ MEJIA.
Gobemador
Departamento del Atlantico

Presente : | 00000’}’

REF: Ordenanza para elaboracion del Atlantico h‘erdeﬁ7 la Declaracion del
Entomo del Embalse del Guajaro Zona Plan Especial de Planeacién.-)

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario ha revisado los documentos de las
Ordenanzas referidas en e rubro, encontrandolas apropiadas para ser incluidos en
el Plan de Desarrollo del Departamento para el Periodo 2001-2004, por lo que
deben ser sancionados por su Despacho.

-

Cordial saiudo,

-/ . <
IVAN,MOJICA ARMELLA.
Secretario

Desarrollc Agropecuario
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“El Atldntico que todos queremos”
agroindustria@gobatl.gov.co
telefax: 3404516

%




t
b 3 ! i
. ' 1» .
~ . N
- N .
- T LY
B

| “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL ENTORNO DEL

PROYECTO DE ORDENANZA

EMBALSE DEL GUAJARO ZONA ESPECIAL DE PLANEACION Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ORDENA:

Articulo Primero. Al Gobernador del Departamento del
Atlantico

1. Previo concepic del Concejo Departamental de Planeacion en
concordancia con los articulos 300, 341 v 344 de la Constitucién
Nacional y normas reglamentarias y dentro del término legal para
la elaboracidn del plan de Desarrolio Departamental
correspondiente al periodo comprendido entre los afios de 2.001
y 2.004, declarar el area de influencia del Embalse del Guajaro
como Zona Especial de Planeacién productcra de valiosos
bienes y servicios ambientales, en el entendido de que estos
abarcan la oferta fisica, viva, social, econdmica, turistica y
financiera del Embalse.

2. Instar a los municipios de Manati, Sabanalarga, Luruaco y
Repelon a constituir o reactivar, si esta existiere, una asociacion
que en los términos de ley, asuma la administracion, operacién y
mantenimiento del Embalse del Guajaro, de acuerdo con el Plan
de Manejo Ambiental que para tal efecto adopte la Gobernacién
del Departamento de comun acuerdo con la Corporacion
Regional Auténoma del Atlantico, C.R A,

3. Exhortar a los municipios del area de influencia para que
presenten a consideracion de esta corporacion, en el término
sefalado en el ordinal primero, el plan de ordenamiento territorial
de la zona de influencia del embalse del Guajaro.

4. Elaborar dentro del término que la ley sefiala para la elaboraciéon
del plan de desarrolic del Departamento y para su incorporacion
en el mismo, siguiendo el tramite respectivo, el plan de manejo
citado en el ordinal segundo de este articulo primero.
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nar ante ‘el Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras,
AT, el procedimiento para trasladar la responsabilidad por el
manejo y conservacion del Embalse del Guajaro a la asociacion
de municipios que para tal efecto se cree o reactive.

. Con base en estudios existentes desde 1.992 y de los que sea

necesario acometer, realizar dentro del término sefalado en el
ordinal primero, la caracterizacion ambiental de comun acuerdo
con la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con
el objeto de someter a consideracién de la Convencién de
RAMSAR, la aceptacién del Embalse del Guajaro como humedal
digno de recibir cooperacién internacional en virtud de sus
caracteristicas biologicas y ambientales.

. Gestionar ante el INAT conjuntamente con la Universidad del

Atlantico y ademas entes de educacidn superior que muestren
interés, la entrega a esta entidad a o a quien estas
organizaciones indiquen de acuerdo con el estudio respectivo de
viabilidad gue se lleve a cabo, dentro del término senalado en el
ordinal primero, de sus instalaciones inmobiliarias ubicadas en la
zona para instalar alli un centro de capacitacion para
investigacion, produccidn y comercializacion de los servicios
ambientales del Embalse del Guajaro.

Adelantar en los términos que sefiala la Constitucion Nacional
consuitas con el Departamento de Bolivar y las entidades
publicas y privadas, en especial la Promotora del Canal del
Dique Limpio S.A., de la que el Departamento es accionista para
que se evallen y dada su viabilidad, se adopten, en el término
sefialado en el ordinal primero, planes conjuntos de desarrollo
con las zonas limitrofes y aledafias del Canal del Dique en el
trayecto que vincula los limites de los dos entes territoriales.

. Establecer los términos en que el Embalse del Guajaro podria

ser considerado como una empresa productiva de bienes
ambientales con la participacidén del sector privado colombiano y
del exterior y realizar el estudio de factibilidad social, econdémico,
financiero, ambiental y técnico en el término sefalado en el
ordinal primero del presente articulo.
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Articulo Segundo. A las entidades adscritas al Departamento

del Atlantico.

1.

L.a Corporaciéon Auténoma Regional del Atiantico C.R.A. apoyara
a la gobernacion del Departamento y participaréd segun lo
establecido en la presente ordenanza, en los estudios, planes y
programas que se han determinado, cuando asi lo aprueben sus
organos de direccidn.

La C.R.A. declarara el Embalse del Guajaro y su zona de
influencia como Distritc Ambiental Especial de acuerdo con el
estudio de factibilidad que conjuntamente con el Departamento
se realice.

£l Departamento de Desarrollo Empresarial DADE, focalizard su
programacién prioritaria hacia la promociéon, creacién y apoyo
hacia las micro y famiempresas de la zona del Guajaro y velara
por la vinculacién de entidades nacionales y extranjeras de
apoyo.

La C.R.A publicara en la zona de influencia las normas
ambientales aplicables y la responsabilidad por sus
contravenciones entre ios habitantes y usuarios del Embalse del
Guajaro y nombrara una auditoria especial.

Se propiciard en los términos constitucionales v de ley la
organizacién de la comunidad para que efectie la veeduria y
seguimiento de los programas sectoriales en la zona de
influencia del Embalse del Guéjaro.

Articulo Tercero. Gestiones antes diversas entidades.

En los términos consignados en la Constitucion y reglamentados
por ia ley, la gobernacion del Departamento del Atlantico en
coordinacién con el Ministerio de- Defensa y la Policia Nacional
determinaran la manera de acuerdo lo dispuesto para el servicio
alternativo militar en educacion ambiental, para que este se preste
con prioridad en el Embalse del Guajaro.

Articulo Cuarto. Foro Guajaro.

1.

l.a Gobernacién del Atlantico y la Asamblea convocaran a un foro
pro Embalse del Guajaro con participacion de las entidades
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vinculadas al Embalse y de quienes deseen participar en la
promocién y desarrollo de este eminente cuerpo de agua
atlanticense.

2. El Gobernador sefnalard la fecha para la realizaciéon del Foro a
gue se refiere el ordinal primero del presente articulo, dentro del
pericdo sefialado para la expedicién del Plan de Desarrollc en el
afio 2.001.

Articulo Quinto. Comision de seguimiento.

Con el objeto de verificar el cumplimiento de la presente ordenanza,
la Presidencia de la Asamblea designara una comisidon de
seguimiento para que conjuntamente con la Gobernacion verifique

el cumplimiento de lo ordenado.

Comuniquese y cumplase,

Presentada a la consideraciéon de la Honorable Asamblea por el
suscrito,

a———

ARIS PINERES

2038



"

e M

PRI

INFORME DE COMISION

REF: PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL ENTORNC DEL EMBALSE DEL GUAJARC ZONA
ESPECIAL DE PLANEAION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Honorables Diputados:

El proyecto de !a referencia, a juicio de los ponentes de la Comision del
Plan, se encuentra ajustado a las formaiidades y procedimientos
constitucionales y legales que rigen la materia particularmente lo
establecido en los articuios 300, 341 y 344 de la Constitucion Nacional y
la ley 99 de 1.993 que reordend el sector publico encargado de la
proteccion del medio ambiente.

CONSIDERACIONES

El propésito de esta iniciativa es fundamentaimente el de que se declare
la zona de influencia del Embaise del Guajaro que esta situado en
inmediacion de los municipios de Sabanalarga, Luruaco, Repelon y
Manati como una zona que reciba atencion especial por la impottancia
gque para la economia y el empleo de la comunidad tiene su correcto
funcionamiento, el que ademas garantizara la proteccion de la
biodiversidad riquisima de! entorno. Asi lo pudo apreciar la Honorable
Asamblea que convocd a sesién formatl abierta el pasado 10 de febrero
en el corregimiento de La Pefia, del municipio de Sabanalarga con el
objetc de ver de cerca la problematica y escuchar a los moradores.

El proyecto apunia a tlamar la atencién de las autoridades territoriales
para que sea declarado como un distrito de manejo integrado que fe
pvermita convertirse en &! emporio de rigueza pesquera, agropecuaria
que sugieren sus indicadores ambientales y permitir el fortalecimiento de
la educacion técnica descentralizada sobre {os aspectos relevantes de su
medic ambiente y desplegar una masiva campafia de instruccion y
capacitacion en el seno de la comunidad scbre la multitud de los bienes
ambientales que es preciso conservar y preservar sin perjuicio de gue se
apliqguen cuando asi se requiera fas medidas de prevencion técnica y las
control policivo que le competen legal y constitucionalmente a los
alcaldes, a la policia y a la autoridad ambiental, CRA. De ahi la
importancia que recoge el proyecto de vincular a los bachilleres que
hayan de prestar el servicio militar en servicios alternativos ambientales
como dispone |a ley 99 de 1.993.
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Al declarar al Embalse del Guajaro como una unidad integral, se lograra
beneficiar el empiec familiar y no formal y permitira vincular a los
bachilleres que deban prestar su servicio militar en tareas ambientales.

La Convencion de Ramsar que inicié funciones el dos de febrero de
1.971 en Ramsar, lran y fue suscrita por Colombia en 1.998, esta
encargada de registrar los humedales mundiales de importancia, como
ha ocurrido con la Ciénaga Grande y la Cocha en Colombia.
Ciertamente, E|l Gudjaro puede ingresar en la lista de dicho patrimonio
de la humanidad, para lo cual hay que desarrollar los procedimientos
tendientes a solicitar su registro en dicha convencion que ademas facilita
con otras entidades internacionales el apoyo financiero e institucional
para convertir dichos parajes en fuentes de vida sostenible como se
senala en el proyecto de ordenanza.

De andloga manera, el proyecto exhorta a los alcaldes de ia zona a
aunar esfuerzos para el manejo del embalse mediante mecanismos
considerados en ia ley 136 de 1.894 como el de la Asociacion de
Municipios que fue creada en 1.995 y que es conveniente reanimar.

La circunstancia del Gudjaro de ser limitrofe con el Departamento de
Bolivar y el Canal del Dique, uno de los principales sedimentadores del
Embalse que por este fendmeno reduce su profundidad, sugiere Ia
importancia de elaborar planes conjuntos limitrofes con el vecino
departamento para garantizar el desarrolio sostenible correspondiente a
través de los mecanismos legales y de la PROMOTORA DEL CANAL
DEL DIQUE LIMPIO CANALIMPIC de ia cual el departamento es
accionista.

ARTICULADC

Considera la comisidn que el articulado se ajusta a la ley y a los
reglamentos.

Para la comisién es importante que el Gobernador quede facuitado
ademas para que realice los contactos para obtener el apoyo crediticio,
financiero e institucional y realice los contratos y convenios pertinentes.

PROPOSICION

Désele segundo debate al proyecto de la referencia con las siguientes
madificaciones:

1. El ordinal 7 del articulo primero quedara asi: Q’//

10
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Géstiéhér ante el INAT conjuntamente con la Universidad del

X Atiantico y ademds entes de educacion superior que muestren

interés, la entrega a esta entidad a o a quien estas organizaciones
indiquen de acuerdo con el estudio respectivo de viabilidad que se
lleve a cabo, dentro del término sefialado en el ordinal primero, de
sus instalaciones inmobiliarias ubicadas en la zona para instalar alii
un centro de capacitacion para investigacion, produccion vy
comercializacion de los servicios ambientales del Embalse de!
Guajaro.

La accion oficial adelantard permanentemente campanas de
instruccién masiva para la culture ambiental de sus
pobladores.

Al articulo primero se le adiciona un nuevo ordinal, el décimo y
quedara asi:
L

10. Durante el término que dure la ejecucion de lo prescrito en
la presente ordenanza, el Gobernador del Departamento
gestionara el apoyo institucional y financiero oficial y privado
para su realizacidn y dispondra lo necesario para celebrar los
convenios y contratos pertinentes.

Diputados ponentes: Lilia Manga Sierra y Alba Olaya Pineda

ALBA OLAYA PINEDA
Vice presidente

T |

ERNESTO DORIA GUELL

LLAM?% en)
SERGIC BARRAZA MORA MARG RIT/-%ALEN ENDEZ

Barranquilia D.E.1.P., 12 de febrero de 2.001
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Febrero 20 de 2001
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Solicito a la Plenaria y en su efe%@/a la Comision del Plan, se
adicione en el articulo Décimo 10 “Un comité de Transparencia que
vigile todas las inversiones que se hagan en este proyecto, tanto

Nacional’ Internacionalt*que este conformado por las organizaciones
de la misma Sub -Regidon de {a Laguna del Guajarc”

Presentada por el Honorable Diputado

e

ERNESTO DORIA GUELL
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PROYECTO DE ORDILNAI\ZA POR NIEDIO DbE LA CUAL SE DECLARA EL
¥ ENTORNO DEL EMBALSE DEL GUAJARO ZONA ESPECIAL DE
PLANEACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1. Generalidades

Fue en 1951 cuando el Gobierno Nacional esbozd el primer intento encaminado a
transformar la situacion econdmica y social del triangulo sur del Departamento del
Atlantico. En ese afio se elaboro el plan de irrigar 15.200 hectireas de tierras situadas
sobre la orifla occidental del Magdalena, entre las poblaciones de Ponedera y
Candelaria. Dicho proyecto comprendia una region de 34 kilometios de largo entre 6 y
10 de ancho, que seria servida por el bombeo de las aguas del o, Sin embargo las obras
nunca se iniciaron.

Entonces, para defender las poblaciones, €l Gobierno construyé entre 1935 y 1956 un
terraplén de 70 kilometros que, saliendo de Puerto Giraldo, se dirigia al sur y bordeando
la bifurcacion del Magdalena y el Canal del Dique, seguia ¢l curso de éste hasta Villa
Rosa, sirviendo al mismo tiempo de carreteable para desembotellar esas margenes de las
vias fluviales.

Ahora bien, los jariliones construidos cegaron la entrada de los cafios dejando las
ciénagas a merced de la evaporacion solar que es cerca de 2.000 milimetros anuales
mientras las lluvias apenas llegan a 1.000 milimetros anuales. La consecuencia de esta
disparidad se dejo sentir en forma inmediata, iniciandose la paulatina desecacion de las
ciénagas con la comrespondiente desaparicién de la pesca v el nacimiento del
descontento de los comarcanos que vivian exclusivamente de tal actividad.

Pero las consecuencias fisicas det fendmeno se presentaron diferentemente: mientras en
las regiones aledafias al rio Magdalena las aguas se fueron retirando con relativa
rapidez, dejando a su paso fértiles playones listos para el aprovechamiento agropecuario
de los vecinos de Manati, Candelaria, Campo de la Cruz v Santa Lucia; en el sector del
Guajaro, la Limpia y demas ciénagas de occidente de pisos mucho mas bajos la
desecacion fue incompleta.

El Gobierno Nacional puso en marcha algunas iniciativas encaminadas a evilar, de una
parte, la completa desecacion de las ciénagas, v de la otra, a facilitar tierras adecuadas
para la explotacion agraria al creciente nimero de colonos v campesinos sin tierras.

Una solucion fue la buscada mediante 1a aprobacién de la ley 103 de 1938 por la cual se
ordenaba a la Caja de Crédito Agrario la prospectacion y construccion del distrito de
ricgo de Ponedera - Candelaria, en donde las tierras serian sometidas a una
redistribucion en beneficios de los agricultores.
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Otro esfuerzo realizado por el Estado durante afios, fue el conirato lievado a cabo con la

-mision Nathan - Currie para el estudio de las posibilidades de desarrollar integralmente

el notte colombiano. Informe del que surgid, la constitucion de la Corporacion Regional
de los Valles del Magdalena v del Sindi, C. V.M.

Fundamentado en estas realidades la C. V.M. recomendé una solucidn factible como fue
la construccion de un dique que uniera las estribaciones montafiosas de Punta Polonia
con las colinas del Liradn. Asi se formaria un gran depésito que elevando el nivel de las
aguas un metro ¥ medio uniria la ciénaga del Guajaro con sus vecinas del sur, esto es la
Limpia y la Celosa que conjuntamente con la primera se denominan hoy Embalse del
Guajaro. En esta forma quedarian delimitados los dos sectores de agricultores vy
pescadores, v armonizados debidamente sus intereses. Con las ventajas adicionales de
que el nuevo cuerpo de agua brindaria a éstos ultimos mejores miveles de vida, v que
las tierras desecadas podrian ser distribuidas entre los colonos.

Esta solucion que implicaba la construccion de un terraplén de 6 kildmetros de largo,
habria de convertirse, a la llegada del Instituto de la Reforma Agraria, en la base del
vasto proyecto de irrigacion conocido hoy como Atlantico 3. Que requiere la mirada
mas atenta de las entidades responsables.

Estudios limnologicos, esto es, los relativos a la riqueza ambiental de las ciénagas que
componen ¢l Embalse como lo sefialan los estudios realizados hasta la fecha indican
que ¢l vasto cuerpo de agua merece atencion especial continua v creciente.

1.2. Aspectos Relevantes del Proyecto de Restauracion de la Ciénaga del
GUAJARO ejecutado en 1.996

Como queda dicho, un problema fundamental aquejaba y aln aqueja a las ciénagas del
Guadjaro, tiene que ver basicamente con la sedimentacion de la entrada de las aguas, ¢s
decir, de la boca sobre el canal det Dique durante un lapso largo en el que se fueron
colmatando los canales de las compuertas v los de comunicacion entre la vieja laguna
del Gudjaro v 1a zona cenagosa al sur ( La Limpia ) v entre algunos de sus varios cafios
internos, lo que de no corregirse llevaria a la  putrefaccion de las aguas ¥ mas

temprano que tarde a su muerte bioldgica v del desastre econdmico de quicnes se
benefician de su productividad.

Asi, el depdsito del material de sedimentacidn, aportado por el Canal del Dique, impidi6
1a circulacion de las aguas de ingreso a la ciénaga desde el Canal del Dique hasta el
norte de la misma para finalmente retomar al canal.

Las aguas de la zona norte por lo tanto, no se han considerado aptas para fines humanos
o riego de acuerdo con el estudio de 1a Universidad del Magdalena que reposa en los
archivos de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Fue entonces preciso hacer posible esta circulacion para que los indicadores ecolégicos
permitan su utilizacion para que se restaure la vida, se pueda utilizar las aguas para
piscicultura, agricultura, asi como potabilizarlas para consumo humano gracias al
necesario equilibrio hidrico de las cuencas involucradas.
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En consecuencia, ademas, se¢ presentaba ¢l fendmeno no eliminado atn del todo, de las
,inundaciones en épocas pluviales por la sedimentaciéon que ha causado pérdidas de
profundidad, que hacen necesario proteger a las comunidades riberefias con obras

adecuadas, combinadas con traslado de aquellas a sitios mas abrigados.

I.a Gobemnacion del Departamento del Atlantico adelanté por intermedio de la
Universidad del Norte el estudio para devolver a la Cicénaga del Gudijaro sus
caracteristicas iniciales de funcionamiento, de tal manera que se mejore la calidad del
entorno y se restablezea la circulacion de sus aguas.

Igualmente, la Universidad del Magdalena adelanté ¢l andlisis limnolégico para
establecer las condiciones actuales de¢ dicho cuerpo de agua v las caracteristicas finales
una vez efectuada la recuperacion y mantenimiento.

La restauracion de las ciénagas se concibid para que se permita la libre circulacion de
las aguas entre el sur y el norte de las mismas. Se hizo necesario dar inicie rapidamente
a la batimetria con el proposito de verificar las apreciaciones derivadas de las visitas de
campo en torno a las profundidades medias del sur de la ciénaga y de los cafios que se
han colmatado desde la época de la hitima batimetria fechada en 1.991, colmatacion
cuyos datos no se conocen después de las obras de 1.996.

Ha sido propdsito de Ia Gobemacion del Departamento del Atlantico desde 1.996
atender la problematica que se presenta en la Ciénaga del Guajaro para lo cual contrato
los estudios encaminados a identificar la situacion existente en distintos aspectos
(sedimentos, piscicultura, fauna, flora, situacion social, cultura y econdémica ) vy al
mismo tiempo, gestionar v obtener los recursos econdomicos para comenzar a dar
solucidn a esta situacion con la participacion de la comunidad y las entidades que
adelantan acciones o deben vincularse a solucionar esta problematica.

Asi las cosas, ¢l Departamento del Atlantico acometié una importante farea con
colaboracion del Gobierne Nacional que se logrd al acordar que el Embalse recibiria
desde entonces afencion permanente e indeclinable para proteger ¢l entomo y la
garantizar la productividad de las inversiones.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO
2.1. Accion futura

El proceso de restauracion del Embalse iniciado en 1.996 debe continuar con ahinco,
operacion que demandara acciones en varios frentes, ademas del estrictamente
ambiental de ingenieria hidraulica y reforestacion para el mejoramiento del
comportamiento fisico, quimico y bidtico.

Desde luego, €s una labor compleja puesto que se trata de un cuerpo de agua de inmensa
nqueza ambiental que estd en capacidad de proveer innumerables bienes v servicios
ambientales que van desde el sustento de pescadores v agricultores hasta 1a explotacion
del turismo ecologico dado su extenso espejo de agua.

Es a juicio de los entendidos ademas, necesario organizar a la comunidad como se
intenté a la luz del plan de mancio v crear conciencia entre los municipios sobre la
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.'imponangcia de 6perar v atender las necesidades del entorno que debe tornarse prioridad
, en los planes de desarvollo nacionales, territoriales, departamentales v municipales para
¢l periodo que se inicia en ¢l afio 2.001, sin perjuicio de que se dejen hitos importantes

desde este pericdo ultimo de sesiones ordinarias de la Asamblea departamental.

Dentro de este contexto, la caracterizacion ambiental de esie importante cuerpo de agua
v eltratamiento especial que reciba de las autoridades gubernamentales y ambientales
les permitird a estas Gltimas, solicitar su registro ante la CONVENCION DE
RAMSAR, dispositivo mternacional que hace posible que se obtenga la proteccion
mundial del entorno de humedales basicos para la vida silvestre y 1a del hombre como
ha ocurrido recientemente con l1a Ciénaga Grande de Santa Marta.

Asi mismo, el mecanismo de la asociacion de municipios para acometer tareas de
mision comin como seria la de encargarse de la supervivencia, restauracion v realce del
sistema ambiental del Guajaro permitiria a los municipios de Repelon, Luruaco,
Sabanalarga v Manati asumir la conservacion y promocion productiva en términos
economicos y sociales. La ley 136 de 1.994 sefiala el procedimiento.

2.2.  El Embalse del Guajaro como Distrito de Manejo Ambiental Integrado

Resulta entonces, interesante que se declare la zena de influencia del embalse del
Guadjaro como un entorno que merezca ser manejado de manera integral en todos sus
frentes en forna tal que se convierta como merece en una empresa generadora de bienes
v servicios productivos de caracter ambiental.

Dentro de este mismo orden de ideas, se sugiere que la cuenca se administre como se
hace hoyv en dia en Chile y en Espafia que han adoptado un sistema de operacién v
mangjo de sus fuentes de agua como una organizacion integrada por accionistas que
serian los usuarios de todo tipo ¢ inversionistas estatales v privados que harian del
entorno un emporio social y economico indiscutible en que hasta el turismo se tornaria
en actividad bandera para ¢l descanso y como escenario de competencias de diversa
indole como hoy se hace timidamente con tremendo esfuerzo por parte de los
moradores. Desde luego, para evaluar estas posibilidades, la Gobernacion
conjuntamente con la CRA han de realizar un enjundioso estudio de factibilidad
tendiente a esclarecer la viabihidad de este propoésito que a buen seguro, contard con el
plausible recibo por parte de propios y extrafios.

2.3.8ervicio ambiental sustitutivo del militar obligatorio

El articulo 102 de la ley 99 de 1.993 dispone que “ un 20% de los bachilleres
seleccionados para prestar el servicio militar obligatorio prestaran servicio
ambiental preferiblemente entre quienes acrediten capacitacion en las areas de
que trata esta ley™.

La ley sebala como funciones respectivas, la educacion ambiental, la organizacién
comunitaria, la prevencién control y vigilancia sobre el uso del medio ambiente v los
recursos naturales renovables.

Es conveniente que con las autoridades militares y policia se coordinen acciones para
que de los bachilleres que se ajusten a esta disposicién, se seleccionen grupos
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" entusiastas para trabajar durante el término que dure el servicio en el Embalse del
, Gugjaro.

2.4 Las instalaciones del Tnstituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT

En las inmediaciones de la zona del Guajaro, se encuentran abandonadas practicamente
instalaciones de investigacion v mantenimiento de los distritos de riego del sur del
Atlantico que perienecian al antiguo Himat v que hoy pertenecen al INAT. Estas se
estan derruyendo paulatinamente pero es posible rescatarlas. Se ubican muy cerca de las
Compuertas de El Limon en la carretera que de Manati conduce a dicho sitio.

Podrian ser cedidas o entregadas a titulo de comodato o al que resulte mas conveniente
del estudio de viabilidad que se realice, a la propia Gobernacion del Atlantico, que se
apoyaria en la Universidad del Atlantico u otros entes de investigacion para ubicar alli
un centro docente v de investigacion ambiental, asi como organizaciones no
gubernamentales vinculadas al Guajaro v la propia administracion del Embalse.

2.5.Programas limitrofes

El proyecto exhorta a la Asamblea v por supuesto a la Gobernacion del Departamento a
realizar planes fronterizos con el Departamento de Bolivar con €l objeto de proteger la
segurtdad de los moradores v garantizar ¢l desarrollo armonico de las zonas comunes
en especial las aledafias al Canal del Digue.

2.5.Foro del Guajaro

Con el objeto de concitar el interés general y de quienes se sientan vinculados al
entorno del Embalse del Guajaro, 1a Asamblea del Departamento conjuntamente con la
Gobernacion vy la CRA convocaran un foro amplio y detallado en la zona de las

compuertas o en ofra que se seleccione para examinar la problematica v achmatar las
acciones futuras oficiales v no gubermnamentales.

2.6.Competencias

La presentacion del presente proyecto de ordenanza para tratar los temas ambientales
del Embalse del Guéjaro obedece a la arraigada conciencia que ha demostrado la
Honorable Asamblea del Departamento del Atlantico de cooperar con la Gobernacién
del Departamento v con las entidades a €} vinculadas o adscritas en la gjecucion de
planes y programas ambientales con arreglo a la Constitucion y 1a ley, en particular lo
concerniente al articulo 300 de la Carta Magna que dispone entre otras cosas que
corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

“2. Jxpedir disposiciones relacionadas con la planeacidn, el desarroflo econdmico y
social, el apoye financiero y crediticio a_los municipios, el turismo, el transporte, el
ambiente, las obras pablicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de

frontera.”

Tlustra el presente proyecto, ademas, el deseo de coadvuvar auspiciado por el principio
constitucional de complementariedad en el desarrollo ambiental integral del
departamento.
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» De ahi honorables diputados, la importancia que le otorgo a que se declare el entormo

del Embalse del Guajaro como una zona que merezea la atencion prioritaria del Consejo
Departamental de Planeacion v de las autoridades territoriales ¥y ambientales que
reafume ¢l interés local por el mejoramiento radical de un valioso ecosistema como es
el del entorno def Embalse del Guajmo

De la Homorable Asamblea,




EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA NC.08

Honorables Diputados:

Hemos somefido al estudio y consideracion de ustedes, el proyecto de ordenanza, “Por
medio det cual se oforgan facultades a la mesa directiva de la Asamblea Departamental
del Allantico, para reestructurar la planta de personal de la corporacion y se dictan otras
disposiciones”.

Con la expedicién de fa Ley 617 de 2000, iey de ajuste fiscal, se dispuso dentro de su
normatividad, fa categorizacion de los departamentos, es asi como el nuestro esta
situado en la primera {19 categoria, por no corresponder sus ingresos corrientes de libre
asignacion, a la categoria ESPECIAL, que venia obstentando, antes de la expedicion de
ésta ley. De ofra parte, los gastos de funcionamiento no podréan ser superiores al 55% del
total de esos ingresos corrientes de tibre asignaecién.

En armonia con ofras disposiciones legales quedo6 establecido el presupuesto de nuestra
corporacion, vigencia fiscat 2001, en la suma de Dos mil setecientos noventa y seis
millones setecientos veinte seis mil novecientos nueve pesos ($2.796.726.909,00), io que
equivele a una disminucién superior al 60%, ya que el del afio 2000 se fija en la suma de
seis mil seiscientos freinta y nueve millones seiscientos cuarenla y seis mil ciento
veinticuatro ($6.639.646.124,00) pesos. Del presupuesto para la vigencia 2001, es
erogacién forzosa ia suma de mil ochocientos miltones {$1.800.000.000.00) de pesos, que
corresponden a los salarios, prestaciones sociales, seguridad social y demas
emolumentos de ley, para los diputados. Significa esto, que solo aproximadamente mil
miliones (1.000'000.000,00) de pesos, estarian dirigidos a Financiar el capftulo del
presupuesto denominade GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA, v
dentro de este caphtulo financiar en forma prioritaria el articuio denominada sueldo
personal de planta y unidades de apoyo, el cusl fue fijado, iniciaimente, quinientos
sesenta y nueve millones (569.000.000,00) de pesos. Lo anterior nes indica, que
manteniendo, en principio, los seis directivos que tienen FUERQO SINDICAL, vy que hacen
parte de las denominadas UNIDADES DE APOYQ, mas los dieciocho funcionerios que
son directivos sindicales, que pertenecen a la planta de personal, seria éste el punto de
pattida, con el que se conformaria {a planta de personal de la Corporacién.

Tiene connotacién especial el hecho de que para el afic 2000 el presupuesto de gastos
por conceplo de unidades de apoyo fue equivalente a la suma de dos mil quinientos un
millones quinientos cincuenta y siete mil seiscientos treinta y dos {$2.501.557.632,00), ¥
por conceplo de gastos de personal de planta la suma de mil seiscientos noventa y ocho
milllones treinla y tres mil quinientos lreinta y dos ($1.698°033.532.00). Lo cual significa
que por ambos concepios se ocasionaron gastos de funcionamiento por la suma de
cuatro mil ciento noventa y nueve millones quinientos noventa y un mil ciento sesenta y
cuatro ($4.199'581.164 ,00).

Las cifras gue hemos registrado en el inciso inmediatamente superior, nos debe ubicar en
la gravedad significativa que afrontamos, en materia presupuestal, lo cual no tiene ofra
respuesta que la de llevar a cabo una profunda reforma administrativa.

Conocen ustedes, que venimos siendo asesorados por un abogado administrativisto gue
en pocos dias nos entregara, el estudio técnico que exige la Ley 442 de 1998, ley de
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Carrera Adminisirativa, estudio que nos situard de una vez por todas en la realidad
precisa, de cardcter administrative, financiera y juridica, asi mismo nos ensefiara la
situacién de los funcionarios de carrera administrativa, los que se encuentran en
PROVISIONALIDAD, asi como las funcionarias que se encuentran en estado de gravidez
y aun las que se encuentran en periodo de lactancia, determinando dicho estudio, para
cada caso, cual es el costo para el departamento, respetando sus derechos o en titimo
caso indemnizando, al desvincular, mediante la supresion de cargos, al numero de
funcionarios que nos permita  finalmenie quedar con una planta de personal, que
responda a las minimas expectativas para el normal funcionamiento de [a Asamblea,
quedando con un excedente presupuestal. dirigido a financiar olros secltores del
prasupuesto de gastos.

La facullad que solicitamos, conlenida en el Arliculo 1° de la Ordenanza, nos permitiré,
dictar medianle resolucién la plante de personal, enmarcéndonos siempre dentro del
contexto normativo constitucional y tegal aplicable, y la  senfencia C-1433-2000.
emanada de la corte constitucional y finalmente haciendo el ajuste ai manual de
funciones, es decir, introduciéndole ias modificaciones necesarias para administrarnos,
con un buen sentido de razonabilidad y racionalidad en el uso del recurse humano

La facultad solicitada en el Articulo 2° es necesaria, va que con eila podemos, si &5
necesario, exceder el monfo global iniciaimenie aprobado para gasiecs de personal, y
cumplir asi con lo facultado en el Arliculo 1°, o en su defecto, trasladar de ese monto, si
no es necesario utilizarlo todo, hacia otros rubros preestablecidos en el presupuesto de
€gresos.

Atentamente,

.? i ?
i M
IRMA LLINAS REDONDQC

Primera Vicepresidenta
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