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"Por medio de la cual se conceden facultades temporales y precisas al

Gobernador para que dicte un.reglamento sobre el recaudo, la adminis

tracidén y control de los impuestos departamentales, y para que revi-

se su base impositiva".

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

en ejercicio de las facultades consagradas en el Numeral 10 del Arti-

culo 187 de la Constitucidén Nacional, y los Numerales 10, y 11 del Ar

ticulo 60 del Decreto Extraordinario 1222/86, y .

CONSIDERANDO:

Que le corresponde a las Asambleas Departamentales la funcién de esta

blecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender los -
gastos de la administracidn plblica, con arreglo al sistema tributa -

rio nacional,

Que a la Asamblea Departamental le compete la reglamentacidn del re -
caudo, administracién y control de los impuestos departamentales, lo

mismo que sefialar su base impositiva de conformidad con la Ley,

Que la competencia en materia de reglamentacién de los impuestos de -
partamentales que tienen las Asambleas Departamentales pueden ser de-
legada de manera temporal y precisa en los gobernadores cuando por -

la complejidad del tema asi lo requiera, ’

Que el Departamento del Atlantico en la actualidad carece de un regla

mento técnico unificado que permita utilizar un procedimiento senci -
llo y de fAcil dominio por parte de las autoridades y de los sujetos
pasivos de las obligaciones impositivas departamentales,

=

Que la carencia de un reglamento técnico y unificado en materia de re

caudo, administracidn y control de los impuestos departamentales en -
el Departamehto del Atlintico, es un factor de evasidn impositiva y
de practicas insanas en la administracién pliblica departamental, asi
como que es factor coadyuvante de la corrupcidén administrativa y de -

la arbitrariedad de algunos funcionariecs deshonestos,
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ORDENANZA No.

"Por medio de la cual se conceden facultades temporales y precisas al
Gobernador para que dicte un reglamento sobre el recaudoi la adminis
tracidén y control de los impuesto§'débartaméntéles, y para que revi-

se su base impositiva"

Que se hace necesaria la revisibén de la base impositiva de los impues
tos departamentales con la finalidad de encontrar un equilibrio entre
la capacidad econdmica del contribuyente y las necesidades de la admi

nistracidn plblica,

Que por la complejidad de la materia y la urgencia de la reglamenta -

cién a expedir es conveniente conferir facultades al Gobernador,

ORDENA :

ARTICULO lo.- Confiérase facultades, por el término de tres (3) me -
ses contados a partir de la publicacidn de esta Orde -
nanza, al Gobernador del Departamento del Atladntico pa
ra que expida una reglamentacidén concerniente al recau
do, administracién, control, de los impuestos departa-
mentales, asi como la revisidn de sus bases impositi -

vas .-

ARTICULO 20.- En ejercicio de las facultades conferidas el Goberna

dor podré derogar reglamentaciones sobre la materia y

crear otras huevas.-

ARTICULO 3o0.- Esta Ordenanza rige a partir de su sancién y publica

+ -
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bagranquilly, a los Veintiseis {(26) dias del mes de Octubre

@-ﬂ"té; Ofko (1988) .-
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) Depari: =nlo reguiere pstabiecer un procedimiento unificade en

tEOYFLTO D vREVRANZA

" Foromedio de la cual s conceden facul:iales temporaler y ureoisas
a! Gobernador para guv dicie un reglemente sobre la adminisiegidn
¥ con@ro] de 10s impuestos depariamentales, y para que rcevise su -
bese impositiva"

EXPOSICION DE MOTIVOS
L ]

Honorables Diputados:

Estoy presentando a su cunsideracién un Proyecto de Ordenanza, para
que previo lcs debates de rigor, la Honorable Asamblea, se sirve -
concederme facultades extraordinarias, temporales y precisas, a fin
de expedir un decreto con fuerza ordenanzal, que reglamente el re -
caudo, administracidén, y control de los impuestos departamentales,

y para revisar las tarifas y sus bases impositivas.

W1 Proyecto que presento a su consideracion parie de un supuesto, -
existe una amplia gam3 de problemas en materia de recaudo, adminis-
tracién-y control de los impuestos creados por la Ley o autorizados
por ella para su establecimiento en el territorio del Departamento,
que requieren urgente revisién, va que los impuestos establecidos -
en el Departenento para fortalecer el fisco territorial no presen -
tan un comportamiento acorde con lg actiividad econdmnica ni con 1a
programacién presupuestal en materic de ingresos, dade la abundante
y profunda evasifn por parte de los contribuyenies y por ausencia -
de reglamentaci6n seria y efectiva que sirva de correctivo ante 1la
irregular situsacién, evasion gue tanbién afecta el compertamiento -
gtico de sectyres o de afgunos funcionarios de 1a administrecion -
convirtiendo & la administracién piblica en una organizac1én insufi
ciente e ineficaz para dar-respuesta a las demandas de la comunidad,
las rentas mds lmportantes cuﬁb le pruvenieﬁte de impuestios como la
de Apuestes lermenentes, le Estampilla Pro;Ciudqde1a Universiiaria,

Timbre, etc., no tienen la dimensidn qué deberfan tener por el fend

meno de la evesion,
' R
- . . e .
fontribuye a 1& =ougdizacion de-este fendinenc Te ‘ausencia de Crite
comc el

rigs sanos en meteria iribularie consuliande con principios
de la ce,azidad econduica del contribuyente, legalidac del preegi-

miento trisuterio, y legalided oel recaudo.

meterie de reczado, sdministracién, v conirci de los imnacsios de -
Co una Gerantie pave la adminislracidn y ine 05 -
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EXPOSICION DE NOTIVOS

en 1a actualidad lo que existe son reglas particulares

tribuyentes,
ontrol particu1ér de cada uno de 105 gravamenes

para el recaudo y ¢
cedidos por la nacidn al departamento, y por ser reglas particula -
ulta a la adminis -

res para cada uno de los gravamenes, S€ Te dific
exacto del

tracién y sus funcionarios tener un conocimiento y manejo

sistema a emplear para el recaudo y e} control, agravdndose la si -

ismos contribuyentes desconocen en la mayoria -

tuacién porque los mi
de 105 casos que procedimientos se utilizan por ser estos difusos y

de- d1f1c1l consulta, lo que permite y promueve la préctica, que los
funcionarios piblicos cometan desafueros contra los contribuyentes.

También se requiere revisar las bases impositivas y las tarifas de

Jos impuestos departamentales, revisién que se justifica para exami

nar sus montos con los permitidos o autorizados por la Ley, y ade -

mds conseguir que respetdndose la capacidad econdmica del‘contribu-

nte el impuesto sea justo y tenga aceptacidn conciente de la comu

ye
nidad.-
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APROBADD FN PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ORDENANZA No. .
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"por medio de 1a cual se conceden facultades temporales y precisas al Go

e e,

"bernador,para que dicte un reglamento sobre la administracién y control

i
v rde los impuestos departanientales, y para que revise su base impositiva

Ji0k DEL DIA

LA ASAMBLEA DEPARTAHENTAL

EN L4 §F

‘en ejercicio de las facultades consagradas en el Numeral 10 del Articulo
' 5187 de la Constitucidn Nacional, y los numerales 10 y 11 del Art1cu10 60

de Decreto Extraordinario 1222/86, ¥y

' CONSIDERARNDO:

Que le corresponde a las Asdnpleas Departamentales la funcion de estable-

cer y organizar ios impuestos que se necesiten para atender los gastos -

de la administracién piblica, con arreglo al sistema Tributario nacional,
) .

Que a 1a Asamblea Departamental le compete la reglamentacidn del recaudo,

administracion y control de 1os.impuestos departamentales, lo mismo que -

_senalar su base impositiva de conformidad con la Ley,

Que la competencia en me .eria de reglamentacidn de los impuestos departa-
mentales que tienen las Asambleas Departamentales pueden ser delegada de
manera temporal y precisa en 1os gobernadores cuando por 13 complejidad -

del tema asi lo requiera,

-

Que el Departamento del Atléntico en la actualidad carece de un regiamen-

to técnico unificado que permita utilizar un procedimiento sencillo v de

ficil dominio por parte de las autoridades y- de 105 ‘sujetos pasivos de - -

las obligaciones impositivas departamontales,

’ S
Que la carencia de un reglamento técnico y unificado eri:materia de recau-

do, administracién y control de los irpuestos departamentales en el Depar

tamento del Atldntico, es un factor 4e evasion impositiva y de practicas
1nsanas en la administracign piblice departamental, asf como gque es fac -

tor coadyuvante de la corrupcidn administrativa y de la arbitrariedad de

ﬂfﬁ>::::"“i ~-algunos ‘funcionarios deshonestos,
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PROYECTO DE ORDENANZA Ho. '

rpor medio de 12 cual se conceden facultades temporales ¥ precisas al
Gobernador para que dicte un reglamento sobre la administracidn y con
uestos departamenta]es, y para que revise su base 1mpo

trol de los imp

sitiva."

e se hace necesaria 1a revision de la base impositiva de Tos impues
ncontrar un equilibrio entre
y las necesidades de la admi

Qu

tos departamentales con 1a finalidad de e
ja capacidad. econémica del contribuyente
nistra;ién pablica,

Que por la comp]ejidad-de']a materia y la urgencia de la reglamenta -
cidn a expedir es .conveniente conferir facultades al Gobernador,

ORDENA:

des, por el término de tres (3) me -

Confiérase faculta
ir de la publicacifn de esta Orde -

ses contados a part
or del Departamento del Atldntico pa

nanza, al Gobernad
e expida una reglamentacion concerniente al recau

de los impuestos deparid

ARTICULO lo.-

ra qu
do, administracion , cantre},
omo la revisidn de sus bases impositi -

mentales, asi ¢

Vas.-
En ejercicio’de las facultades conferidas et Goberna -
ntaciones sobre la wmateria Yy
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"PROYECTO DE URDENANZA No. " :
"pOR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES TEMPORALES Y PRECISAS AL GOBER.

MADOR PARA QUE DICTE UN REGLAWENTO SOBRE LA ADMINISTRACION Y COHTROL DE -
LOS IMPUESTOS DEPARTAMENTALES, Y PARA QUE REVISE SU BASE IMPOSITIVA",

Doctor: .
DAVID NAME TERAN 1
ilonorables Dipytados. '

Huestra Comisién ha estudiado el Proyecto de Ordenanza que trata sobre el -
"‘”““~n~~@torgamiento de facultades al Gobernador para que se expida un reglamento -

o ] de recaudo, administracién y control de los impuestos departamentales y pa-
pos
EE -« . ra que se revisen sus bases impositivas, proyecto que persigue la finanli -

LEGALIDAD, o f

' dad de sanear o encontrar mecanismos para el saneamiento de los ingresos de

Y partamentales provenientes de impuestos departamentales. .«

\\3\§

E} proyecto de ordenanza que ha sido puesto a consideracidn de la C
poracign, tiene una materia determinada: los impuestos departimenfa1
Sobre la base de que se expida un reglamento que contenga pr1nr|p10J 3&u? '

T s

normas claras acerca de el recaudo, administracidn y control de los im i

puestos departamentales, y para que se revisen sus bases impositivas. .
Por existir unidad de materia, no existe dificultad de orden legal . y |
se cumple con el requisito de Ta unidad de materia de todo proyzcto or

denanzal.

)

solicita que para la expedicion de la reglamentacidn se le confieran;— X
facultades a] ,Gobernador de manera temporal y precisa, y estd justifi-

cada 1a solicitud en el numeral 10 del Articulo 187 de la Constitucion /'.‘
Polftica. Las facultades solicitadas por el Gobernador, ta Asamblea De™ *.
partamental puede conferirlas por ser esta una competencia administra-

tiva propia de la Asamblea y que puede delegarlia en el Gobernador por

no estér-prohibida, y ni siquiera se dicute en la jurisprudencia y la
doctrina. Loqe el Gobierno solicita, no es competencia para crear im-

E1 proyecto de ordenanza presentado por el Gobernador a la Corporacion, f‘ 3
d

0

puestos o para establecerlos, primera cuestidn que la Constitucion ="' . e
atribuye a la Ley y por lo que le estd negado por no tener competenc1a
para esa funcidn, 10 que se solicita scn facultades sobre proced1m1en- .

to y revision de las bases impositivas de los impuestos departamenta -
les creados y establecidos, y en consecuencia puede concederse las fa-

cultades sclicitadas.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO

"pROYECTO DE ORDENANZA No.™
"pOR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES TEMPORALES Y PRECISAS AL GOBER

NADOR PARA QUE DICTE UN REGLAMENTO SOBRE LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE -
~L0S IMPUESTOS DEPARTAMENTALES, Y PARA QUE REVISE SU BASE IMPOSITIVA™.

En cuanto al ejercicio de las facultades qie se solicitan, si bien sen
. e s g amplias por que tiene que ver con el procedimiento administrativo de -
los impuestos departamentales y de sus bases impositivas, no @s menos
cierto que se refiere a una materia_precisa, identificable y determina
ble, por 1o que en materia de precisidn se cumple con 1os principios -
constitucionales de delegacion administrativa, y en cuanto a las 1imi-
taciones sobre el tiempo nc existe trasgresidon del proyecto a la cons-

e i P TR TLAL et

_—

titucion.

En cuanto al ejercicio practico de las facultades, el proyecto es cla-
ro que deben ejercitarse de conformidad con las autorizaciones conferi
das por la corporacidn y las reglas a seguir ordenadas por la Ley.

2.- JUSTIFICACION POLITICA.- ’;

E1 Proyecto de Ordenanza es explicado por el Gobernador en su exposi -
cién de motivos en una forma clara y suficiente. Se trata de modernizar
la actuacion administrativa en materia impositiva en el departamento,
modernizacién que come lo afirma y demuestra la exposicion de motivos,

|
]

se debe efectuar con transparencia y democracia.

R OEBATE
E?éi:jég’/gi__

!

Sobre 1a conveniencia y oportunidad de que se confieran las facultades
al Gobernador por parté de 1a Asamblea para emprender la realizacion -
de el trabajo generado en el proyecto de ordenanza, la comisidn estima

fLA SN .1 DIA

B

Porec AT o

que es prudente y necesario que se confieran.-

|
=

(48]
]

MODI FICACIONES. - : {-.-
ta Comisidn recomienda que se adicione en el Titulo del proyecto orde- °3§§}
tes

nanzal la palabra recaudo, habida consideracidn de que es proyecto Y
su articulado tiene que ver con la forma de recaudo de los ingresos -

provenientés de los 1mpuest05'departamenta]es.

4.- RECOMENDACIONES.- _
La Comisién recomienda gque se apruebe el Proyecto de Ordenanza por la

plenaria en el segundo debate, aprobacidn del texto original con la re

-
e

-
.

comendacién de la Comisidn.-
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

E: ]

“PROYECTO DE ORDENANZA No. "
npgR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES TEMPORALES Y PRECISAS il GOGBER

IADOR FARA QUE DICTE UN REGLAMENTO SWBRE LA ADMINISTRACION Y COHTROL DE -
yome e 105 IMPUESTOS DEPARTAMENTALES, Y PARA QUE REVISE SU BASE IMPOSITI¥A®.

3

A

Departamento del Atlantice, es un factor de evasidn impositiva y de

| 5. PROYECTO DE ORDENANZA MNo.
[

" por medio de Ta cual se conceden facultades temporales y precisas al
Gobernador para que dicte un reglamento sobre el recaudo, la adminis
tracién y control de los impuestos departamentales, y para gue revi-

se su base impositiva".

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
en ejercicio de las facultades consagradas en el Numeral 10 del Articu
1o 187 de 1a Constifu;ién Nacional, y los numerales 10 y 11 del Articu
1o 60 del Decrete Extraordinario 1222/86, y

CONSIDERANDO

Que le corresponde a las Asambleas Uepartamentales 1a funcidn de esta-
blecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender 105 gas
tos de la administracién pdblica, con arreglo al sistema tributario na

cional,

Que a la Asamblea Departamental le compete la reglamentacion del recau
da, gdministracién y control de los impuestos departamentates, lo mis-
mo que sefialar su base impositiva de conformidad con la Ley,

Que la competencia en materia de reglamentacidn de los impuestos depar
tamentales que tienen las Asambleas Departamentales pueden ser delega-
da de manera temporal y precisa en los gobernadores cuando por la com-
plejidad del tema asi lo requiera,

Que el Departamento del Atlintico en la actualidad carece de un regla-
mento técnico unificado que permita utilizar un procedimiento sencillo
y de fdcil dominic por parte de las autoridades y de los sujetos pasi-
vos de las obligaciones impositivas departamentales,

Que la carencia de un reglamento térnico y unificado en materia de re-

caudo, administracidn y control de los impuestos departamentales en el

S th
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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"IPRIOYECTO DE ORDENANZA No. "

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES TEMPORALES Y PRECISAS AL GOBER

HADOR PARA QUE DICTE UN REGLAMENTO SOBRE LA ADMINISTRACION Y CONTPOL DE -
cme o LOS IMPUESTOS DEPARTAMENTALES, Y PARA QUE REVISE SU BASE IMPOSITIVA",

practicas insanas en la administracidn pdblica departamental, asi como
que es factor coadyuvante de la corrupcidén administrativa y de la arbi

trariedad de algunos funcionarios deshonestos,

o ot : .

= §r0\§? Que se hace necesaria la revisidn de la base impositiva de los impues-
= Jf\i tos departamentales con la finalidad de encontrar un equilibrio entre

§§'Q | N4 la capacidad econfmica del contribuyente y las necesidades de la admi-
= ) l nistracién plblica,

Que por la complejidad de la materia y la urgehcia de la reglamenta -
cion a expedir es conveniente conferir facultades al Gobernador,

ORDENA:

Ll ‘li

;_',_'-E- i A ) ..
=t 3 }\fl ARTICULO lo.- Confiérase facultades, por el término de tres (3) me-
=0 l ' ses contados a partir de la publicacidn de esta Orde-
:" ‘ { nanza, al Gobernador del Departamento del Atlantico -

& i para que expida una reglamentacidn concerniente al re °
;; f caudo, administracién, control, de los impuestos de -

?_ % partamentales, asi como la revisidn de sus bases impo
= 3 sitivas.-

r == ARTICULO 20~ En ejerc{cio de Tas facultades conferidas el Goberna-.

dor podrd derogar reglamentaciones sobre’la materia y

crear otras nuevas.-
j PUBLIQUESE, COMUNIQPESE Y LUMPLASE.-
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