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POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR PARA
SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE FOMENTO INDIUSTRIAL
um»

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
legales y en especial las contemplada en el
articulo 300 de la Constitucién Nacional, Decreto
1222 de 1986 numeral 19 del articulo 25 de 1a Ley
80 de 1993 y articulo 9 de la Ley 179 de 1995.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERQ: Autorizar al Gobernador del Departamento pama suscribir con el
Instituto de Fornento Industrial IFT el (los) convenio(s) que se
mqmeranparadmarrollarlmprogmmadeapoyoalahﬁm
empresa en el Departamento del Atlantico que facilite la
irrigacién del recurso del IFL, programa Finurbano, a través de
Fntidades intermediarias y que penmtan disminuir el costo final

de los prestamos a los microempresarios.

ARTICULO SEGUNDQ: Autorizar al Gobernador del Departamento para suscribir con
entidades intermediarias financieras los contrafos de
intermediacién requeridos para cumplir con los objetivos
sefialados en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERQO: Autorizar al Gobemador del Departamento del Atléatico para
comprometer 12 vigencia fiscal de 1997 en el monto en que se
requiera para cumplir con los costos de intermediacién
generados por los contratos sefialados en el articulo segundo y
para el pago del servicio de garantia con el fondo nacional o

regional de garantias.

ARTICULO CUARTO: Autorizar al Gobemador del departamento del Atlantico para
efectuar fodas las operaciones presupuestales en el presupuesto
de la vigencia fiscal de 1996 que sean necesarios para asumir
los costos generados por los contratos autorizados a través de la
presente ordenanza.



Barranquilla, 20 de Agosto de 1996

Doctor

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
Presidente

Honorables Asamblea Departamental

Ref. "Por medio del cual se autoriza
al Gobernador para suscribir un
convenio con el Instituto de fomento
industrial TFL.

Como es incuestionable que el fomento a la Microempresa como programa bandera
en la Nacion y el Departamento por su potencial generador de empleo sostenible
requiere de su incentivacion, fomento y apoye y teniendo en cuenta que el numeral
19 del articulo 25 dec la LEY 80 dc 1993, quc al tonor perecptila "De conformidad
con lo previsto en los articulos 300, numeral 9° y 313, numeral 3° , de la
Constitucién Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
autorizaran a los Gohernadores y Alcaldes respectivamente, para la celebracion de
contratos. Y considerando que el programa nacional destinado a apoyar la
actividad microempresarial en el pais fue disefiado por el Ministerio de Desarrollo,
a través de la implementaciéon de lineas de crédito IFI- Finurbano, lineas que
deberdn ser portadas con entidades financieras que esten interesadas en intermediar
dichos recursos. (De acucrdo al contenido cn la Ley 188/95. Los intercses de tales
créditos no podran superar ¢l DTF como tasa para los microempresarios.

T.a comisién propone darle aprobacién en segundo debate al presente proyecto,
adicionandole al articulo segundo el siguiente paragrafo:



[

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobernador del Departamento para
suscribir con entidades intermediarias financieras los contratos de intermediacion
rcqueridos para cumplir con los objctivos scfialados en ¢l articulo anterior.

PARAGRAFQ: El Gobernador del Departamento del Atldmtico estard
representado ante la entidad intermediaria financiera escogida y aprobadas por el
IF1, finurbano, por uno (1) 6 mas delegados de la Gobernacion del Atlantico, el 6
los cuales formaran parte del comité de seleccion de los Microempresarios.

Por todas estas consideraciones de tipo constitucional, legal y de conveniencia
propongo aprobar ¢l informe de comisién con las modificacioncs presentadas y
abrirle segundo debate al proyecto de ia referencia.

De usted, atentamente

Nuestra Comision.

\an,@x@im

VICTORIA GARCIA.
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Bl presente proyecto de ordenanza contiene la autorizacion de la Honorable
Asamblea Departamental del Atlantico al Gobernador del Departamento para
que a nombre y en representacidn del citado ente territorial suscriba con el Ifi-
Finurbano y entidades crediticias escogidas por el Departamento y aprobadas
por el Ifi-Finurbano los contratos para la intermediacion financiera y pago del
servicio de garantias a el Fondo nacional o regional de garantias que permitan
constitir una linea de crédito con destino a los microempresarios del
Departamento del Atlantico. Asi mismo, la autorizacion para comprometer
vigencias futuras al tenor de lo establecido en el Art 9 de laley 179 de 1994

RESENA HISTORICA:

E} Plan Nacional de Desarrollo contenido en la Ley Wwﬂniﬁé
que el Institutc de Fomento Industrial IFL, & través del programa de credito
FINURBANO fomentara la generacién de empleco y aumentarda la
productividad de las microempresa, a fin de lograr una mayor competitividad
de sus productos a través de la implementacion de tecnologias apropiadas y
ambientalmente sanas.

Por su parte, las entidades territoriales deben concurrir a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo a fin de dar coherencia al Sistema Nacional de
Planeacion atendiendo los fines de la generacidn de empleo 8 través del
fomento a la microempresa.



CONSIDERACIONES:

El programa nacional destinado a apoyar la actividad microempresanal en el
pats, fué diseflado por el Ministeric de Desarrollo, a fravés de la
implementacién de lineas de crédito IFI-Finurbano, lineas que deberan ser
pactadas con entidades financieras que estén mnteresadas en intermediar
dichos recursos. Los intereses de iales crédifos no podran superar el DTF
como tasa para los microempresarios.

De conformidad con lo anterior y para que a los microempresarios no se les
incrementen los costos del crédito, se fes solicité a las entidades territoniales
asumieran la intermediacion que las entidades financieras cobran por el
desembolso de cada crédito.

Teniendo en cuenta que el Departamento del Atlantico tiene entre sus
objetivos prioritarios el fomento y financiacion de la microempresa el aludido
ente territorial ha estudiado diversas alternativas que posibiliten asumir los
costos de la intermediacion financiera y el pago del servicio de garantias al
Fondo Nacional 0 Regional de Garantias.

Se determiné que los costos de intermediacion se cancelen en varios
desembolsos, comprometiendo recursos de 1996 y de la vigencia fiscal de
1997.

Luego de los estudios respectivos se concluyé que los costos que asumiria el
Departamento para un cupo para crédito de TRES MIL MILLONES de pesos
m/l ($ 3.000.000.000.00 M/L) a colocar en cinco (5) afios, son:

1) En 1996 por valor de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE
PESOS M/L ($ 240.000.000.00 M/L) discnminados asi: DOSCIENTOS
VEINTE MILLONES DE PESOS M/ (§ 220000.000.00 M/L) para la
intermediacion financiera mas VEINTE MILLONES DE PESOS M/L (8
26°000.000.00 M/L) por servicio de garantia al FNG.

2) Para 1997 los costos serian de CIENTO VEINTE MILLONES DE
PESOS M/L ($ 1206°000.000.00 M/L) discriminados asi: CIENTO DIEZ
MILLONES DE PESOS M/L (§ 1107000.000.e0 M/L) para la
intermediacion financiera mas DIEZ MILLONES DE PESOS M/L (8
10°000.060,.00 M/L) por servicio de garantia al ENG.
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Es incuestionable que el fomento a la microempresa como programa bandera
en la nacién y el Departamentc por su potenial generador de emplec
sostenible requiere de su incentivacion, fomento y apoyo a ftravés del
concurso de la entidades arriba citadas.

Que el Numeral 190. del Art 25 de la Ley 80 de 1993 que al tenor preceptiia:
“_..De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90. y 313,
numeral 3o., de 1a Constitucion Politica, las asambleas departamentales y los
concejos municipales autorizardn a los gobemadores y  alcaldes,
respectivamente, para la celebracion de contratos™ .

Que el Art 90. de la ley 179 de 1994 al tenor establece: *...La Direccidn
General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hactenda y Crédito
Publico podri autorizar la asuncidn de obligaciones, que afecten presupuestos
de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas. Cuando se trate de proyectos de inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

El Mimsterio de Hacienda y Crédito Piblico, Direccion General de
Presupuesto Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

Las entidades territoriales podrin adquirir esta clase de cempromisos
eon la autorizacién previa del Coneeje municipal, Asamblea
Departamental y los Consejos Territorales Indigenas ¢ quien haga sus
veces, siempre que estén consignados en el Plan de Desarrotlo respective
y que sumados fodos los compromises que se pretenden adquirir por esta
modalidad, no excedan su capacidad de endcudamiente...” (Lo resaltado

es nuestro)

Que de conformidad con las normas arriba transcritas el Departamento
requiere autorizacién de 1a Honorable Asamblea Departamental para suscribir
con ¢} JF] y las entidades financieras que el departamento escoja y el primero
apruebe los contratos de intermediacion financiera a lugar asi como también
la autorizacién para comprometer la vigencia fiscal de 1997 para efectos de
cancelar los costos de la intermediacidn en el citado afio v pagar el servicio de
garantia respectivo.

S~
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CONCLUSIONES:

Resulta de vital importancia la autorizacién de la Honorable DUMA
departamental al proyecto de ordenanza anexo toda vez que el mismo ademas
de ajustarse a las preceptivas legales a lugar apoyay formenta la microempresa
en el departamento como un medio idéneo y eficaz para de generacion de

empleo sostenible.

Cordialmente,

r

RODOLFO ESPINOSA MEGLA
Gobemador (&)

Gfm I
e



PROYECTO DE ORDENANZA Ne.

“Por medie del cual se autoriza al gobernador para suscribir un
convenio cen el Instituto de Fomento Industrial IFI”

1A ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN USO
DF. SUS FACULTADES LEGALES y en especial las contempladas en ¢l
Art 300 de Ia CN, Decreto 1222 de 1936, Numeral 190. del Art 25 dela Ley

80 de 1993 y Art 9 de laLey 179 de 1995,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO:Autorizar al Gobernador del Departamento para
suscribir con el Instituto de fomento industrial IF]

el(los) convenio {8) que se requieran  para
desarrollar un programa de apoyo & la
microempresa en el Departamento del Atlantico

que facilite la irrigacion de recursos del IFI ,
programa Finurbano, a traves de entidades
intermediarias y que permitan disminuir el costo
final de los préstamos a los MicToempresarios.

ARTICULO SEGUNDO:Autorizar al Gobernador del Departamento para
suscribir con entidades intermediarias financieras

los confratos de intermediacién requeridos para
cumplir con los objetivos sefialados en el articulo

anterior.

ARTICULO TERCERO:Autorizar al Gobernador del Departamento del
Atldntico para comprometer la vigencia fiscal de

1997 en el monto que se requiera para cumphr
con los costos de intermediacion generados por
los contratos sefialados en el articulo segundo y
para el pago del servicio de garantia con el Fondo
Nacional o Regional de Garantias.
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ARTICULO CUARTOQ: Autorizar al Gobemador del Departamento del
Atlantico para efctuar todas las operaciones

presupuestales en el presupuesto de la vigencia
fiscal de 1996 que sean necesarios para asumir los
costos generados por los contratos autorizados a
través de la presente ordenanza.
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Barranquilla, 20 de Agosto de 1986

Doctor

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
Presidente

Honorables Asambiea Departamental

Ref. "Por medio del cual se autoriza
al Gebernader para suscribir un
convenio con el Instituto de fomento
industrial 1FL

Considerando que el programa nacional destinado a apovar la actividad micro-
empresarial en el pais fue disefiado por el Ministerio de Desarrollo, a través de la
implementacion de lineas de crédito 1FI- Finurbauo, lineas qué deberan ser
pactadas con cntidadcs financicras quc csten interesadas on intcrmediar dichos
recursos. Los intereses de tales créditos no podran superar el DTF como tasa para

los micro-empresarios.

De conformidad con lo anterior v para que a los micro-empresarios no se les
incrementes los costos del crédito. se les solicitd a las entidades territoriales
asunmieran la intermediacion que las entidades financieras cobran por el desembolso

. S LY
de cada créaqito

Come es incuestionable que ¢! fomento a la Microempresa como programa bandera
en la Nacion y el Departamento por su potencial generador de empleo sostenible
requiere de su incentivacion, fomento v apoyo a través del concurso de las

entidades arriba citadas.

Que el numeral 19 del articulo 25 de la LEY 80 de 1993, que al tenor perpetia:
o

"De conformidad con 1o previsto ei los articulos 300, numeral 9° y 313, nuineral

59 |
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competitividad de sus productos, procurando tecnologias apropiadas y
ambientalmeiite sanas.

En segundo lugar. el subprograma de servicios tecuoldgicos apovard a las
microempresas en el proceso de 'gestién tecnologica que involucra las dreas de
comercializacion, produccidn, gestion orgamizacion e informacion, tendientes a
aumentar su competitividad y productividad. Se financiaran la capacitacion
empresarial con contenidos, métodos v medios deformacion general con
participacion del SENA y las ONG, centros de desarrollo productivo encargados de
brindar asistencia técnica puntual a empresarios, alquilar maquiiaria v dar
oricitacion cn teenologia. discfios dc prototipos, desarrollo de productos y auditoria
ambiental, entre otros, se fortalecerdn las comercializadoras existentes v se

-impulsaran las agencias promotoras de comercializacidn para cubrir capitales de

Deparatamento y municipios de donde exista infraestructura para ello, con la
participacion del Ministerio de Desarrollo, las ONG, las camaras de comercio, los
gremios y los gobiernos locales y se dard apoyo a la corporacion mixta con la que
se contratard la ejecucién confinanciada de los programas que hacen parte del
programa de servicios tecnologicos, la cual actuara como instancia de concertacion
v coordinacion dcl programa dc scrvicios teenologicos, sicndo promotora do las
acciones a nivel regional en interaccién con Finurbano.

Para apoyar la modemizacion de la sociedad rural, se impulsardn programas de
gestion empresarial, con el fin de apoyar la generacion de ingresos extraprediales
en actividades productivas, de comercializacion, transformacion, turismo vy

artesanias.

En consccucncia scfior Presidentc y Honorables Diputados ¢l proyects de la
referencia se ajusta a las normas constitucionales , legales y ordenanzales y por lo
tanto propongo se apruebe el informe de comisién y se discuta el proyecto de la

referencia sin modificaciones.

24|
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de ustedes atentamente,

i%ﬁé&%i\m RIAGA

LOURDES INSIGNARES

RAFAEL MEJIA

"LASCARIO HUMANEZ

CTORIA GARCIA.
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Barranquilla, 20 de Agosto de 1986

Doctor -

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
Presidente

Honorables Asamblea Departamental

Ref. "Por medio del cual se autoriza
al Gobernador para suscribir un
convenio con el Instituto de fomento
industrial TF1.

Considerando que el programa nacional destinado a apoyar la actividad micro-
empresarial en el pais fue disefiado por el Ministerio de Desarrollo, a través de ia
implementacién de lineas de crédito IFI- Finurbano, lineas que deberdn ser
pactadas con cntidades financicras quc csten intercsadas on intermcdiar dichos
recursos. Los intereses de tales créditos no podran superar ¢! DTF como tasa para
los micro-empresarios.

De conformidad con lo anterior v para que a los micro-empresarios no se les
incrementes los costos del crédito. se les solicité a las entidades terfitoriales
asumieran la intermediacion que las entidades financieras cobran por el desembolso
de cada crédito

Comoe es incuestionable que el fomento a [a Microempresa como programa bandera
en la Nacion y el Departamento por su potencial generador de empleo sostenible
requiere de su incentivactén, fomento v apovo a través del concurso de las
entidades arriba citadas.

Que ei numeral 19 del articulo 25 de la LEY 80 de 1993, que al tenor perpetia:
"De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9° y 313, numeral
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3° . de la Constitucién Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales autorizaran a los Gobemadores v Alcaldes respectivamente, para la
cclcbracion de contratos..

Que el articulo noveno de la Ley 179 de 1994 al tenor establece: " .. La Direccion
General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias
futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de fas vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas. Cuando se trate de
proyectos de inversion nacional deberé obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Plancacién.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccion General de Presupuesto
Nacional, incluird en los proyectos de presupuestos las asignaciones necesarias
para darle cumplimento a los dispuesto en este articulo.

Que de conformidad con las normas arniba transcritas el Departamento requiere
autorizacién de la Honorable Asamblea Departamental para suscribir en el IFI y
las entidades financiaras que el Departamento escoja v el primero apruebe los
contratos de intcrmcediacion financicra a ugar asi como también la autorizacion
para comprometer la vigencia fiscal de 1997 para efectos de cancelar los costos de
la intermediaci6n en el citado afio y pagar el servicio de garantia respectivo. '

Que la Ley No.188 de 1995 "Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones 1995-
1998" articuto 20 numeral 1.5.5. al tenor establece:

" Plan nacional para el desarrollo de la microempresa. Este plan contempla un
subprograma dc crédito, que consiste cn asogurar créditos a través dc fin urbano
para microempresario con el fin de fomentar la generacién de empleo y aumentar la
productividad de las microempresas, de fal manera que se logre una mayor
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competitividad de sus productos, procurando tecnologias apropiadas y
ambientaimente sanas.

En segundo lugar. e! subprograma de servicios tecnolégicos apoyard a las
microempresas en el proceso de gestion tecnoldgica que involucra las dreas de
comercializacion, produccion, gestién organizacion e informacion, tendientes a
aumentar su competitividad v productividad. Se financiaran la capacitacién
empresarial con contenidos, métodos y medios deformacion general con
participacion del SENA v las ONG, centros de desarrollo productivo encargados de
brindar asistencia técnica pumtual a empresarios, alquilar magquinaria y dar
oricntacién ¢n teenologia. discfios de prototipos, desarrollo de productos y auditoria
ambiental, entre otros, se fortaleceran las comercializadoras existentes y se
impuisaran las agencias promotoras de comercializacién para cubrir capitales de
Deparatamento v municipios de donde exista infraestructura para ello, con la
participacion del Ministerio de Desarrollo, las ONG, las camaras de comercio, los
gremios v los gobiernos locales v se dard apoyo a ia corporacion mixta con la que
se contratara la ejecucion confinanciada de los programas que hacen parte dei
programa de servicios tecnologicos, la cual actuard como instancia de concertacién
y coordinacién dcl progfama dc scrvicios toenoldgicos, sicndo promotora de las
acciones a nivel regional en interaccion con Finurbano.

Para apoyar la modemizacién de la sociedad rural, se impulsaran programas de
gestion empresarial, con el fin de apoyar la generacién de ingresos extraprediales
en actividades productivas, de comercializacién, transformacién, turismo y
artesanias.

En consccucncia scfior Presidentc v Honorables Diputados ¢l proyecto de la
referencia se ajusta a las normas constitucionales., legales v ordenanzales y por lo
tanto propongo se apruebe el informe de comisién v se discuta el proyecto de la

referencia sin modificaciones.
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Barranquilla, 20 de Agosto de 1996

Doctor

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
Presidente

Honorables Asamblea Departamental

Ref. "Por medio del cual se autoriza
al Gobernador para suscribir un
convenio con el Instituto de fomento
industrial TFL

Como es incuestionable que el fomento a la Microempresa como programa bandera
en la Nacién y el Departamento ‘por su potencial generador de empleo sostenible
requiere de su incentivacion, fomento y apoyo v teniendo en cuenta que el numeral
19 del articulo 25 dc la LEY 80 de 1993, guc al tenor pereeptita "De conformidad
con lo previste en los articulos 300, numeral 9° v 313, numeral 3° _ de Ia
Constitucién Politica, las Asambleas Departamentales y Jos Coneejos Municipales
autorizaran a los Gobernadores y Alcaldes respectivamente, para la celebracion de
contratos. Y considerando que el programa nacional destinado a apoyar la
actividad microempresariai en el pais fue disefiado por el Ministerio de Desarrolio,
a través de la implementacidon de lineas de crédito IFI- Finurbano, lineas que
deberan ser portadas con entidades financieras que esten interesadas en intermediar
dichos recursos. {Dc acucrdo al contenido cn la Ley 188/95. Los intercscs de talcs
créditos no podran superar el DTF como tasa para los microempresarios.

T.a comisidn propone darle aprobacion en segundo debate al presente proyecto,

adiciondndole al articulo segundo el siguiente paragrato:

S
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ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobernador del Departamento para
suscribir con entidades intermediarias financieras los contratos de intermediacion
requcridos para cumplir con los objcetivos scfialados cn ¢l articulo antcrior.

PARAGRAFQ: El Gobemador del Departamento del Atldntico estard
representado ante la entidad intermediaria financiera escogida vy aprobadas por el
LFL, finurbano, por uno (1) 6 mas delegados de la Gobernacion del Atlantico, el 6
fos cuales formaran parte del comité de seleccion de los Microempresarios.

Por todas estas considéraciones de tipo comstitucional, legal v de conveniencia
propongo aprobar ¢l informe dc comision con las modificacioncs prescntadas y
abrirle segundo debate al proyecto de la referencia.

De usted, atentamente

Nuestra Comision.

4@* UMANE <.

VICTORIA GARCIA.
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