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REFERENCIA: Informe proyecto de Ordenanza para Segundo Debate "POR LA
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, PARA EL PERIODO 2008-2011"

Sefior Presidente y demds Honorables Diputados:

Conforme a los términos que a continuacién se expresan, se presenta a
consideracion de la plenaria de I3 Duma Departamental, ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ordenanza “POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 2008-2011"
denominado “Por el Bien del Atlantico. Unidos, Todo se Puede Lograr”;
sustentado en el siguientes andlisis:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene como fin, adoptar el plan de desarrolio departamental
2008-2011, que se constituye en el derrotero que guiard la accién del Gobierno
Departamental en la blsqueda de consolidar oportunidades para un mejor
bienestar y calidad de vida de Ia poblacidn atlanticense. '

El plan de desarrolio se constituye en ef instrumento apropiado para canalizar las
acciones y recursos que el gobierno requiere para el cumplimiento de metas y
objetivos sociales, economicos, ambientales y administrativos, propuestos en el
programa de gobierno y que requiere nuestro departamento para lograr desarrallo

sostenido. )/'
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2. ANTECEDENTES Y ORIGEN DEL PROYECTO

Basado en lineamientos Y parametros del programa de goblerno inscrito ante Ia
Delegacion Departamental de I3 Registraduria Nacional del Estado Civil, por el
entonces candidato a ia gobernacion del Atlantico, Eduardo Verano de la Rosa, el
proyecto de plan de desarrollo “Por el Bien del Atlantico. Unidos, Todo se
Puede Lograr” cumple con los requisitos de conveniencia, legalidad y
constitucionalidad que le permiten generar un desarrolio territorial competitivo,
arménico e integral, mediante ef impulso y ejecucién de programas y proyectos
estratégicos.

Atlantico para mejorar su calidad y nivel de vida, recogidos en mditiples mesas de
trabajo cumplidas a los largo de los cuatro primeros meses de esta vigencia. Su
contenido es el mejor disefio de |a herramienta de planificacion que permitira
racionalizar el praceso de decisiones y llevar a buenos términos Ia inversién social.

En lo concerniente a la estructuracisn del proyecto en discusidn, este se realizé
mediante convocatorias municipales con la presentacién de dos mil Cuatrocientas
doce (2.412) iniciativas de desarrallo realizadas por los habitantes del
departamento, en los talleres de planeacion estratégica adelantados en los
veintidés (22) municipios del Atldntico. Los resultados obtenidos de estas
convocatorias se reflejan en los programas incorporados en el presente proyecto
de Plan de Desarrollo. |

Conocedores de las limitaciones econdmicas del departamento, se desarrollaron
acercamientos con diferentes ministerios, instituciones del orden nacional,
congresistas, gremios, diputados y el Gobierno Nacional en pleno, con la finalidad
de permitir ajustar las iniciativas y determinar las fuentes de financiacién para la

€jecucion del plan de desarrollo.

Después del andlisis histérico y de Ia investigacién realizada por la Comisién
evaluadora referente a la tematica “"Planes de Desarrollo del Departamento del
Atlantico”, tomando en cuenta Ia participacion de esta Comisién del Plan en
diferentes mesas de trabajo con los secretarios de despacho y gerentes y/o
directores de institutos descentralizados del nivel departamental, y de la opinién -
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del resto de diputados que integran la Asamblea del Atlantico; se puede afirmar
que se observa la disposicién del gobierno departamental a través de su Secretarfa
de Planeacin que es la de concertar, articular, participativamente el ejercicio de
construccién de sus planes, con el fin de lograr herramientas que permitan el

en el presente proceso,

Es por ello, que se resalta la forma v el proceso de construccidn del PLAN DE
DESARROLLO 2008-2011 “POR EL BIEN DEL ATLANTICO. UNIDOS, TODO
SE PUEDE LOGRAR” que en todo momento se siente e acompafiamiento, se
realiza un trabajo articulado Yy de forma participativa gue sin duda alguna serd una
fortaleza para la materializacién del mismo, inclusive el proceso de aprobacion final
realizado por la Comisién Conjunta de Plan de Desarrollo, que en extensas Jjornada

sector, de los alcaldes municipales que inclusive hicieron aportes importantes y de
las fuerzas vivas del Departamento, motivé sy fortalecimiento con sugerencias que
Se reportaron a la Secretaria de Planeacién Departamental y que se concertaron
€n reuniones permanentes con la comisién evaluadora.

La presente ordenanza es el resultado de un proceso ampliamente participativo de
construccidn social, entre las comunidades, equipo de Gobierno Departamental;
asi como también, la instancia de Planeacidn representada en el Consejo
Departamental de Planeacién, en su calidad de Organo Consultivo de |a
formulacion del Plan, quienes realizaron los aportes Y recomendaciones

correspondientes,
3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto que se presenté a consideracion de esta corporacion, contiene la
siguiente estructura:

Una parte inicial, que contiene presentacion, introduccidn, filosofia del plan y

marco legal. )/’
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> Ampliacién de los elementos articulantes del Plan, en lo concerniente a
precisar la ‘incidencia entre cada eje ‘estratégico y su impacto en su

gjecucién, L e

> En lo que respecta al plan de estabilizacién de playas s sugirié la
Identificacion precisa de su inclusién y que se precise sobre la ejecucién de
obras o realizacién de estudios y cual es la sustentacién técnica para la
misma. , S

> En lo referente a la. construccién de los sels (6) espolones, Se propusc
predsar lo presentado en la estabilizacién de playas. -

> Completar los cuadros de' metas con la inclusién de’ Lineas de Base (LB),
programas,  subprogramas, indicadores y entidades o secretarias
responsables, oo - o

> Caracterizacién més precisa de los grupos poblacionales; especificamente la
poblacion desplazada. - .~ T T T T

> Infancia- y adolescencia. No existe  diagndstics” -en temas.  de
restabledmiento de derechos de. nifis; nifias v adglescentes en temas
como; Violencia intrafamiliar, menor trabajador y explotacion sexual.:

> El plan de desarrollo desde el punto de vista juridico requiere que sea
articulado y estructurdda formalmente como Ley de la Repiblica, y de otros
Planes de desarrollo distritales, municipales y departamentales, para de
esta manera se haga el control de legalidad sobre el acto administrativo

-aprobatario del mismo.

Una vez formuladas las consideraciones planteadas anteriormente, las cuales
aparecen consignadas en el nuevo documento Proyecte de Plan de Desarrollo, en
dos tomos: Plan de de Desarrollo Departamento del Atldntico 2008-2011 y Plan
Departamental de Salud Publica (parte integral del componente social del Plan de
Desarrollo), que se nos ha entregado el dia 23 de Mayo de 2007, tras la
concertacién con la Secretaria de Planeacidn Departamental, propongo a Ia
honorable Asamblea del Departamento del Atlantico, se dé aprobacién en segundo
debate al proyecto de ordenanza “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN DE
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 2008-2011" documento
denominado “Por el Bien del Atlantico. Unidos, Todo se Puede Lograr”, con
el texto articulado y anexos que tenemos hoy a nuestra consideracién,

documentos que hacen parte integral de esta Ponencia. )/
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‘6. PROPOSICION FINAL

Por todo lo anterior y atendiendo a gran importancia del proyecto en comentao,
propongo aprobar este informe para ser tenido. €omo ponencia para segundo
debate el proyecto de ordenanza del Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011,
y darle trdmite al tercer debate ante la plenaria de la honorable Asamblea
Departamental.

Terminada la lectura, la presidenta Ia sometid a la consideracién de la comision,
anuncio abierta la discusion, anuncia que se va a cerrar y al cerrarla, la comisién lo
aprobd por unanimidad.

Agotado el orden del dia se da por clausurada esta sesién y para constancia se
firma la presente por todos los que en ella han intervenido:

INFORME APROBADO EN SESION DE LA COMISION DEL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL, PARA DAR SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 2008-201 17,

COMISION DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCTAL

ARY,
Presidey

4

PEREZ ESTEBA
Secretario General
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REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA “POR LA CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
EL PERIODO 2008 - 2011”

EXPOSICION DE MOTIVOS

A’ través del presente proyecto de ordenanza se somete a consideracién de la
Honorable Asamblea Departamental el Plan de Desarrollo enunciado, teniendo en
cuenta que la Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 300, numeral
3° entre las competencias de las Asambleas Departamentales, la adopcion de los
planes y programas de desarrollo econémico y social y los de obras publicas del
respectivo ente territorial.

De igual forma, con fundamento en los articulos 339 de la Constitucion Politica y 31° de
la Ley 152 de 1994, estan contenidos los elementos estructuraies de los Planes de
Desarrolio distribuidos en dos componentes: Uno de caracter estratégico y un plan de
inversiones a mediano y corto plazo.

En concordancia con el Articulo 40 de la Ley 152 de 1994, el Gobernador sometera,
dentro de los cuatro (4) primeros meses del respectivo periodo, el contenido integral del /\
Plan de Desarrollo a consideracion de la Asamblea Departamental.

En consonancia con el Articulo 39, numeral &, de la Ley 152 de 1994, el Gobernador
sometio, dentro de los dos (2) primeros meses del respectivo periodo, el contenido del ;/
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Plan de Desarrollo a consideracion del Consejo Territorial de ' Planeacion y copia del
mismo a la Asamblea del Departamento.

El Plan es el resultado de un amplio proceso de participacion adelantado con las
comunidades del Departamento, aspecto consagrado en la Constitucién del 91 y la Ley
152 de 1994. La Administracién Departamental, a través de la Secretaria de Planeacion,
llevé a cabo consultas con cada uno de fos municipios en una labor adelantada durante
el mes de Febrero, segun el siguiente orden: municipios de Suan, Santa Lucia,
Candelaria y Campo de la Cruz, el dia 16; Baranoa, Juan de Acosta, Tubara y Usiacuri,
el 17; Malambo, el dia 21; Manati y Sabanalarga, el dia 23; Ponedera, Palmar de
Varela, Santo Tomas y Sabanagrande, el dia 24; Soledad, Pioj6é y Puerto Colombia, el
25 y el 27 los municipios de Repelon, Luruaco, Polonuevo y Galapa.

Conforme al Articuio 39, numeral 3°, de la Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo fue
sometido a la consideracion del Consejo de Gobierno como autoridad que en materia de
planeacion le asigna el Articulo 33 de la misma Ley.

Por lo anterior, solicitamos a los Honorables Diputados de la Asamblea Departamental
del Atlantico, aprobar el presente proyecto de ordenanza que permitira lograr las metas
y propésitos del programa de gobierno.
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ORDENANZA No. DE 2008

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA EL PERIODO 2008 — 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTQ DEL ATLANTICO, actuando en el marco de sus
facuitades Constitucionales y legales, establecidas en el numeral 3° del Articulo 300 de la
Constitucién Politica, y el Articulo 40 de la Ley 152 de Julio 15 de 1994

/ ORDENA.

ARTICULO 1° Adoptar el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico para el periodo
2008 — 2011, consignade en documento adjunto que hace parte integral de la presente
ordenanza.

PARAGRAFO: En el mismo sentido forman parte integral de la presente Crdenanza, los
documentos técnicos soportes del plan, estos son el Componente Estratégico y Plan de
Inversiones.

ARTICULOQ 2° Actuando en el marco det Articulo 43 de la Ley 152 de 1994, el Gobernador del
Departamento del Atlantico presentara informes anuales detallados de la ejecucion de! Plan de
inversiones a la Honorable Asamblea Depariamental.

ARTICULO 3° Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico, para comprometer
vigencias futuras que se requieran para la gjecucién de los pregramas y/o proyectos descritos en
el Plan de Desarrolic del Departamento del Atlantico para el periodo 2008-2011.

ARTICULO 4° Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico, para celebrar
contratos de emprestito y pignorar rentas hasta por la suma de CIENTO SESENTA MIL
MILLONES DE PESQS $160.000.000.000 destinados a los programas de inversién en los
sectores de Agua Potable y Saneamiento Basico, Vias, Salud, Educacion y Cultura, que se
requieran para la ejecucion de los programas descritos en el Plan de Desarrollo del
Departamento del Atlantico periodo 2008 - 2011.

ARTICULO 5° La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.
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Prayecto de Ordenanza No. de 2008

. Por el cual se expide e! Plan de Desarrollo del Departamento del Aflantico
2008 - 2011

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ORDENA:

PRIMERA PARTE
COMPONENTE ESTRATEGICO

~ TiTuLO!
VISION, MISION Y OBJETIVO

Articulo 12 VISION

En el afio 2020 el Departamento del Atlantico sera reconacido como un territorio con gente sin hambre, educada,
saludable y respetuoso de los derechos humanos. Una comunidad empoderada y comprometida con el desarrollo
integral, sostenible, y orgullosos de haber contribuido éticamente a su progreso. El Departamento brindara la
infraestructura que facilite la productividad en los sectores industriales, agrapecuarios y portuarios.

Articulo 2° MISION

El Departamento del Atlantico, es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y productiva del
teritorio, facilitadora de los programas de desarrollo del Gobierno Nacional en interaccién con los municipios, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion y las leyes.

Articulo 3%, OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

Generar las condiciones para la competitividad con sustentabilidad a pariir del fortalecimiento de sus
instituciones, el desarrollo humano sostenible y el crecimiento de la economia, que haga posible mejorar la
calidad de vida de los atlanticenses con equidad.

TITULO Il
ESTRUCTURA DEL PLAN

Articulo 4°, BASES FUNDAMENTALES DE LA GESTION DE GOBIERNO

La apuesta de futuro de la presente administracion y de los habitantes del Atlantico esta encaminada a lograr la
transformacion sustancial de las condiciones sociales, econémicas y territoriales del Departamento del Atlantico.
Este es un esfuerzo que demandard no solo nuestra persistente y continua actividad administrativa como
responsables de un Estado comprometide con el desarrolle integral, sino que necesariamente involucra el
fortalecimiento institucional de las administraciones municipales como gestores directos de! desarrollo local,
ademas de una mayor participacién del sector privado a través del fomento de alianzas publico-privadas, y sir%

“Por el Bien del Atlantico. Unidas, Todo se Puede Lograr® 54
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sustituir la responsabilidad del Estado en el marco de la responsabilidad social. Las alianzas que establezcamos
hacia el futuro tendran este loable propésito. "

Ent este gran esfuerzo colectivo, la administracion departamental apoyaré todos aquellos proyectos de fargo plazo
que nos conduzcan hacia un departamento altamente desarrollado, con coberturas totales en materia de
servicios pablicos; con una educacion y servicios de salud de alta calidad y universalizados; una Universidad
vinculada y comprometida con la excelente formacion del recurso humano, un Departamento altamente
praductivo y conectado con el Caribe y el mundo; con vinculos sélidos entre los departamentos de la Costa; con
una consolidada red de ciudades a nivel de region, en especial por la canformada por el Area Metropolitana dei
Caribe (Santa Marta - Bamanquilla ~ Cartagena); un medio ambiente propicio para la vida y el desarrollo
sustentabie, con unos cuerpos de agua totalmente recuperados y productivos; fuerte y competitivo turisticamente;
con sistemas de transporte ubicados a ia altura de ias necesidades de la modera industria y los servicios, en fin,
un territorio lider tanto en el contexto de la Costa Caribe Colombiana como del pais y la cuenca dei
Caribe.

El Plan contribuira al fomento de un proyecto de REGION incluyente y con autonomia, entendida esta como la
necesidad por mantener una saludable unidad nacional, pero lo suficientemente’ consolidada para desarrollar sus
potencialidades en beneficio de todos y cada uno de los departamentos.

El Plan establecera las condiciones apropiadas en materia de seguridad para que fa inversion extranjera, y
nacional encuentre escenarios adecuados para su ubicacion y reproduccién, que aporte valor a nuestra sociedad
y estimule la racional utifizacion de todos nuestros recursos, extendiéndalas a todos los municipios del
Departamento.

Con el propésito de promover y llevar a caba esta apuesta de futuro el Plan se propone actuar sobre la realidad
departamental con fundamento en tres (3) grandes ejes estratégicos: Fortalecimiento Institucional, Desarrolio
Humano Infegral y Desarrollo Econdmico Sostenible. Estos representan el soporte instrumental sobre los que
concuriran todas las entidades tanto del gobiemo como de todos los sectores de |a comunidad, de tal forma que
faciliten el cumpiimiento de los fines gubernamentales refigjados en el presente documento.

Ademas, y en consonancia con los nuevos enfoques del desarrollo econdmico de los territorios , el Alantico debe
mirarse como escenario en el cual convergen los impactos de cualquier indole que se gesten en cada una de sus
subregiones o localidades, por lo tanto, especial atencion mereceran las acciones destinadas a robustecer los
vinculos estratégicos de! Departamento con el Distrito de Barranquilla, el posicionamiento de la Universidad del
Allantico como primer centro de educacion superior de la Costa, la construccion de 1a institucionalidad regional
del Caribe Colombiano y el impulso a la normalizacion urbana del sector sur-occidental de Soledad.

Articulo 5°. ESTRATEGIAS GENERALES DEL PLAN

Tienen como propdsito lograr una efectiva articutacion con los objetivos del Plan de Desarrollo, asi como servir de
eslabones para |a orientacion y cohesion de todas las acciones de naturaleza administrativa y de vinculacion con
la comunidad que requiere este importante instrumento para su apropiada implementacion. Comprende las

siguientes:
» COMUNICACION Y DIALOGO PERMANENTE CON LA COMUNIDAD

El Plan esta concebido como elemento vinculante de las acciones de gobierno con la comunidad, como definicion
esta del encuentro de lodos los actores sociales, para trabajar y generar las sinergias necesarias, para mantener
abiertos los canales de comunicacion con las fuerzas vivas de todo el ferritorio, para estimular y fortalecer el

tejido social.

“Por el Bien del Atléntico. Unides, Todo se Puede Lograr* 55
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¢ CONFORMACION DE SOLIDAS ALIANZAS ESTRATEGICAS

Se concibe la importancia de las afianzas estratégicas como factores de promocion de servicios comunes,
construccion de confianza y fortalecimienta de redes, que impulsen un aprendizaje colectivo de intercambio de
informacion y habilidades de fomento para la innovacion, aumento de capacidades e interaccién de
organizaciones, de tal manera que estas alianzas se conviertan en fuente de ventajas locales y departamentales
ademas de nuevas formas de gobemabilidad econdmica local. Lo anterior necesariamente debe involucrar a
instituciones  gubemamentales de todos los niveles, los sectores académicos, organizaciongs no
gubemamentales (ONGs), organismos de cooperacién internacional, entre otros. Especial atencion mereceran
fas alianzas de integracion con el Distrito de Barranquilla y la Oficina de! Area Metropolita de Bamranquilla para
impulsar procesos de desarrollo en ! temitoric del Atiantico.

e CONSOLIDAR LOS MECANISMOS DE COFINANCIACION

Los esfuerzos encaminados a la implementacién del Plan de desarollo demanda fa concurrencia de recursos de
todos los niveles de gobiemo (Nacional y locales), asi como de la empresa privada, de la misma comunidad e
incluso det orden intemacional. Ello es indispensable para el cumplimiento y alcance efectivo de los objetivos
propuestos durante su vigencia, refiejando el esfuerzo colectivo que requieren las politicas y acciones de cambio
en las condiciones sociales y econémicas del Departamento del Atléntico.

¢ APALANCAR Y FORTALECER LA CAPACIDAD DE GESTION LOCAL

Le corresponde a los gobiemos municipales ocuparse de forma responsable y eficiente de la promocion del
desarmrollo econdmica y ta generacién de empleo a nivel territorial, razén por fo cual se imponen retos para las
administraciones locales de avanzar hatia una gestién publica mas eficiente y efectiva, proceso en el cual la
Gobemacidn del Atlantico debe constituirse en afiada permanente para apoyar iniciativas que fortalezcan dicha
capacidad de gestion local, como plataforma para que los beneficios sociales lleguen a la base de la poblacién.
En la bisqueda de estrategias para lograrfo es importante generar ademés, conjuntamente con el sector
productivo y empresarial, espacios que favorezcan una mayor eficiencia productiva y competitiva del tejido de
empresas existente en cada dmbito local.

e AFIANZAR LA CONCIENCIA REGIONAL CARIBE

Se constituye en objetivo prioritario de una conciencia regional caribe el lograr un compromiso nacional con la
reduccion de las disparidades econdmicas interregionales, expresado en unas politicas regionales como politica
de Estado y con mecanismos de compensacion para reducir las inequidades y disparidades regionales. Lo
anterior demanda trabajos articulados que promuevan procesos de consolidacion y de unidad regional de tal
manera que se logre una efectiva insercion en una economia cada vez mas globalizada, se democraticen los
beneficios del desarrollo hacia sectores poblacionales @ centros urbanos con menor desarrollo relativo y se
fortalezca una estructura institucional acorde con los principios consagrados en la Constitucion Politica

colombiana.
¢ ROBUSTECER LA COMPETITIVIDAD DEPARTAMENTAL

Lograr los objetivos de desarrollo requiere contar con un ambiente macroeconomico favorable a la competitividad,
asl como esfuerzos conjuntos entre sector plblico y privado y las organizaciones sociales, que impulsen
estrategias de perspectiva regional que generen un enfomo atractivo para la inversion y un ambiente propicio
para la innovacion y el aprendizaje. Lo anterior obliga a trabajar en temas de infraestructura, el fortalecimiento
institucional y fiscal, la bisqueda de excelencia del talento humano, la organizacion y gestion empresarial, el
aumento de la capacidad cientifico — tecnolbgica y en general la creacibn de capacidades en los diversosaﬂ

“Por e! Bien del Alléntico, Unides, Todo se Puede Lograr’ 5



1L
IT%

[

Plan de Desarrollo del Allantico 2008 - 2011

00031

L4

agentes de desarrollo. Es importante un disefio de incentivos para facilitar e! proceso de instalacion de empresas
en el Atlantico que incluya la reestructuracion de los eslabones de las cadenas productivas con base en un
desarrollo portuario, urbano y regional bajo el concepto de sistemas productivos territoriales.

» TRABAJO CONJUNTO CON EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Las iniciativas de desarollo limitadas a la accion local teniendo en cuenta la estrechez de su mercado, las
limitaciones en sus recursos humanos, y las restricciones en capacidad de inversion son insuficientes para
sostenerse y consolidarse, por lo tanto solo en la medida en que se lagre un trabajo mancomunado con e! Distrito
¥y con los municipios del Atlantico, se pueden generar dindmicas econdmicas mas duraderas. 3' En estas
condiciones la cooperacion interinstitucional y la colaboracion entre el Distrito, los municipios y el departamento
surge como un imperativo para aumentar las posibilidades de éxito en el manejo de asuntos relacionados con ef
equipamiento municipal, la prestacion de servicios piblicos domiciliarios y la conduccién de iniciativas de
desarrollo econdmico local. Como resultado de esta alianza estratégica ademés se podran aprovechar de
manera mas eficiente fas ventajas de localizacion que se ofrece en todo el temitario departamental,

» PROMOVER EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL DEPARTAMENTO

Garantizar la supervivencia del hombre sobre la tierra representa uno de los mayores retos de los gobiemos en
general, razon por la cual los pracesos de conciliacion entre las acclones que promueven el desarrollo econdmico
y el medio natural han’venido cobrando significativa importancia. Dentro de estas sobresalen las areas que
requieren proteccion especial, cuyo marco legal se encuentra registrado en la Ley 165 de 1994 (... aprobacién
de! Convenio sobre la Diversidad Biologica, del 5 de julio de 1992, en Rio de Janeiro); el Decreto 216 de 2003 y
la Ley 312 de 2003; y normas que vinculan a las Corporaciones Auténomas Regionales al SIRAP especificadas
en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1.200 de 1993. En este orden de ideas, la Gobernacion promovera acciones
interinstitucionales en esta materia con la CRA (Atlantico) y CORMAGDALENA.

* FUNDAMENTAR UNA AGENDA DE DESARROLLQ DE LARGO PLAZO

Las decisiones politico — administrativas consignadas en el presente Plan de Desarrolfo 2008-2011, “Por &l Bien
def Atfantico, Unidos Todo se Puede Lograr’, encaminadas a fomentar el desarrollo integral del Departamento se
sustentan en una vision de largo plazo, lo cual requiere de una Agenda Estratégica que oriente la ejecucion de
proyectos de afto impacto departamental y regional en los sucesivos planes de desarrollo departamental.

e ARTICULAR'CON EL GOBIERNO NACIONAL LA POLITICA DE MIGRACION

E! Gobiemo Departamental propendera por el disefio, fortalecimiento e implementacion de una politica migratoria
integral, orientada a establecer canales de comunicacion, participacion e Interaccion con los migrantes focales en
el exterior, de forma que beneficie a estas comunidades y sus familias en el municipio, generando desarrollo en
zonas de origen y destino. Promovera acuerdos con entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales,
para el desarrollo de programas y proyectos para el tema migratorio, en aspectos como ta prevencién de trata de
personas, la migracion ordenada, planes de ahorro e inversion de las remesas. Promovera la creacion y
consalidacion de redes sociales entre los migrantes locales en el exterior y el pais; apoyara proyectos que
promuevan la transferencia de conocimiento y tecnologia hacia el departamento, potencializando la migracidn

como agente de desarrollo. )//

' Pensar el teriloria: los conceplos de cludad-global y reglon en sus origenes y evolucidn , Luis Mauricio Cuerva Gonzalez , Instiluta Latnoamericana y del
Caribe de Planificacion Econémica y Sodial {ILPES) , Direccion de Gesiion del Desamollo Local y Regional Saniiago de Chile, noviembre de 2003
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, TiTULO I
EJES ESTRATEGICOS, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y METAS
CAPITULO |

EJE ESTRATEGICO 1: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: “La Base del Buen Gobierno”
Articulo 6°. FUNDAMENTOS

Este eje estratégico permite materializar el compromiso y el sentido de pertenencia de todos los miembros de la
Administracion, con el Plan de Desamollo 2008-2011, “Por el Bien del Atlantico - Unidos, Todo se Puede
Lograr” mediante la modemizacitn de las instituciones gubemamentales, y la apropiacién de los propdsitos de
cambio reflejados en el Plan. Iguaimente, se procura complementar y fortalecer a capacidad de gestion
administrativa indispensable para obtener los logros establecidos en el mismo. En estos procederes, y en el
marco de los valores a los que se alude en los parrafos introductorios, radica buena parte de la capacidad de
respuesta para atender las miltiples necesidades de la poblacion.

El fortalecimiento institucional es la estrategia modular para generar un “buen gobierno" de forma tal que se
refleje en la optimizacion de los procedimientos de organizacién, planificacion, gjecucion y control de las {abores
administrativas, pretende promover resultados concretos y positivos verificables en y por las comunidades
benficiarias del servicio publico.

Ademas, una institucionalidad fuerte facilita un gran iiderazgo eficaz necesario para la integracion de la Regidn
Caribe colombiana, conforme lo establece la Constitucion, que permita ademas una mayor capacidad de
negociacion con el gobiemo central para la obtencién de los recursos necesarios para la reduccion de las
inequidades regionales, de las cuales la Regién Caribe es una de las mas afectadas.

Los principios éticos de transparencia, probidad y hacer publico lo piblico, serdn garantia durante este
perfodo de gobiemo, en aspectos fundamentales como la contratacion administrativa, la ejecucion y supervision
de las obras, el estudio y definicion de precios base para la ejecucién de proyectos de inversion y el estricto
seguimiento a cada uno de los pracesos contractuales en sus diferentes etapas.

Objetivo Estratégico

Emprender y coordinar acciones con otros entes, dependencias e instituciones para mejorar la gestion piblica
departamental y regional.

Objetivos Especificos

Alcanzar altos indices de gestidn ética en la entidad.

Potencializar la capacidad de gestién del Departamento y sus entidades territoriales.

Aumentar ! nivel de recaudo de los tributos departamentales.

Mejorar el nivel de implementacion del MECI en la Gobernacion del Departamento del Aflantico.
Garantizar la calidad de los procesos de la Administracion Departamental.

Incrementar los recaudos de los productos de la Empresa Loteria y Apuestas Permanentes del Atlantico.
Mejorar |a informacitn del sector educativo para apoyar |a gestién de los colegios oficiales.

Mejorar el clima organizacional de la Administracién.

Fortalecer la imagen corporativa de la Gobemacion del Atlantico.

Medir el grado de percepcidn del ciudadano con respecto al mangjo de las comunicaciones.}f’
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Fomentar el uso y apropiacion de nuevas tecnologlas en los establecimientos educatives.

Elevar el nivel de eficiencia de la Gestion Publica en los municipigs del Departamento.

Consolidar los procesas y proyectos de valoracion e inventario institucional de [a oferta municipal.
Alcanzar el saneamiento fiscal y administrativo de las empresas sociales del orden departamental que
conforman la red prestadora de servicios de salud y apoyar al mejoramiento de aquellas empresas
saciales pertenecientes al primer nivel de atencin.

+ Liderar el proceso palitico de integracion de la Region Caribe Colombiana.

Articulo 7°, PROGRAMA  No.i. MEJORAMIENTO ORGANIZACIONAL Y MODERNIZACION
INSTITUCIONAL.

El posicionamiento del Atlantico en el escenario social y econdmico de la Nacion, de la Region Caribe y en el
confexto intemacional, se logra bajo una premisa esencial: la fortaleza de sus instituciones, en tanto estén
gjustadas, desde el punto de vista organizacional, a los parametros y técnicas de la moderna administracion, y
ella, a su vez, mantenga canales permanentes de comunicacién con todos los actores sociales, protagonistas de
primer orden en la tarea de lograr el desarrollo integral del teritorio departamental.

Metas;

*»  Aleanzar un indice de gestion ética superior a 95 puntos, segiin estudio de la Oficina de Control Intema

de la Gobernacion, utilizando la metodologia Cassals.

Alcanzar una participacion del 5% en la presentacién de proyectos a nivel nacional.

Incrementar en un 50% el niimero de proyectos presentados en convocatorias culturales.

Incrementar en un 8% anual el nive! de recaudo de los tributos departamentales a partir dei afio 2009.

Lograr en el MECI una calificacion superior a 2610 puntos

Certificar el 100% de los procesos bajo la norma NTCGP 1000:2004

Pasar de un 5.5% a un 7% en las ventas de loteria.

[ncrementar en un 10% el valor de Ia rentabilidad minima del contrato de concesion de apuestas

pemmanentes.

Obtener la certificacion de calidad de! Instituto de Transito del Atlantico.

*  Alcanzar e rango de valor "Oportunidad en !a respuesta a los tramites de la Secretaria de Educacion
como apoyo a la gestion de los colegios oficiales" (0.9 < X < 1)

 Lograr que el 80% de los funcionarios se encuentren satisfechos con ei ambiente laboral de la entidad.

* Posicionar en el primer lugar en el nivel nacional la imagen de comunicaciones del Departamento.

* Alcanzar un 80% de satisfaccion en el manejo de la comunicacion en la percepcién del ciudadano.

* & & ®o » = @

Articulo 8°. Subprograma 1.1. Conformacién de Unidades Operativas

Tiene como finalidad incrementar la capacidad de gestion de la administracion para la atencion de diversos
servicios, sectores sociales vulnerables, y otros de soporte para el logro de las comunicaciones con la
comunidad, afirmando el sentido de “hacer publico lo pablico desde lo piblico”.

Metas:

Crear la Agencia de Estudios Estratégicos del Atlantico

Crear la Oficina de Cooperacion Intemacional Departamental

Conformar cinco (5) Centros Integrales de Movilidad (CIMOS)

Crear una oficina administrativa para el manejo de la Tasa de Seguridad }’/
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¢ Crear la Oficina de la Mujer
o Crear la Secretaria de Comunicaciones

Articulo 9°. Subprograma 1.2. Sistemas de Informacion

Teniendo en cuenta la importancia de una apropiada infraestructura de sistemas de informacion computarizados
que soporte los procesos de toma de decisiones operativas, administrativas e inclusive estratégicas, el
Departamento fortaleceré estas heramientas para hacer mas transparente y eficiente la gestion pablica, facilitar
la prestacion de sus servicios y mejorar la relacion con los ciudadanos. ‘

Metas:

¢ Implementar |a actualizacitn y funcionalidad de datos en el SIG para las 21 alcaldias dsi Departamento,
y st consulta via Web.

Poner en marcha el sistema de informacion geo-referenciado de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
Crear un sistema de informacion turistico a través de las TIC's

Poner en produccion seis (6) nuevos aplicativos.

Implementar un software para mejorar la gestion juridica piiblica.

Poner en funcionamienta 7 médulos del programa Kactus

Articulo 10°.  Subprograma 1.3. Fortalecimiento de los valores éticos.

La probidad y la transparencia fundamentan e! accionar de cada uno de los funcionarios de la administracion y de
las dependencias a su cargo. Tales responsabilidades conllevan la permanente necesidad de rendir cuentas de
los niveles de desempefio ante la ciudadania y los entes de control.

Metas:

Ajustar el Cédigo de Buen Gobiemno.

Implementar el Cddigo de Buen Gohierno.

Ajustar el Codigo de Etica.

Implementar el Cédigo de Etica.

Tramitar anualmente en un 100% las quejas dentro de los términos establecidos por la Ley.

Atender anualmente en un 100% los procesos disciplinarios.

Capacitar a 100 funcionarios de la Administracidén en materia disciplinaria y en el cumplimiento de los

deberes y responsabilidades correspondientes.

e Capacitar a 27 directores de niicleo y 79 rectores en materia disciplinaria y en el cumplimiento de
deberes y responsabiiidades.

» Capacitar a 3 entidades descentralizadas en materia disciplinaria y en el cumplimiente de deberes y

responsabilidades.

Articulo 11°.  Subprograma 1.4. Eficiencia Institucional

Esta determinado por el alcance oportuno de los objetivos institucionales destinados al acercamiento de los
procedimientos administrativos hacia |a poblacién usuaria del Departamenio, para que cuente con una atencion

rapida y de calidad. f
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Metas:

Implementar el archivo central de la Gobemnacién en el 100% de las dependencias.

Elaborar un estudio técnico para fortalecer la normatividad tributaria

Elaborar una propuesta legislativa y administrativa para fortalecer la normatividad tributaria

Continuar con la implementacion de 4 sistemas de apoyo para la gestién tributaria (Impuesto al

Consumo y/o Participacion de Licores, Impuesto Vehicular, Estampillas y Registro).

» Implementar un Call Center para la atencién al contnbuyente responsable y al sujeto retenedor de los
Tributos y atencion a las quejas y control disciplinario.

» Adecuary dotar de equipos a 5 espacios locativos de la Secretaria de Hacienda.
Realizar 2 camparias publicitarias por afio para fomentar la cultura del buen contribuyente.

o Desanollar 1 jomada anual de capacitacién a las entidades de derecho pablico del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal sobre los impuestos de estampilla

» Desarmollar 1 jornada anual de capacitacion a los productores y distribuidores registrados en la

Secretaria de Hacienda Departamental sobre el impuesto al consumo y participacian.

Realizar 2 divulgaciones anuales de normas tributarias y destinacion de recursos obtenidos por tributos

L

o Desarroflar 3 sistemas de sefializacion (fisica y electronica)

 Interconectar el 80% de las entidades responsables de fos impuestos al Sistema de Gestion Tributaria.

¢ Realizar 260 visitas de fiscalizacion e inspecciones tributarias a los sujetos pasivos de los impuestos
departamentales y tasas.

*» Realizar 700 operativos de control de impuesto sobre vehiculo automotor e impuesto al consumo y
participacion.

e Realizar tres (3) contratos de apoyo a !a gestion de cobro de impuestos y acresncias a favor del
Departamento.

¢ Actualizar anualmente sl mapa de riesgo.

 Implementar anualmente planes de mejoramiento en ef 100% de las dependencias que lo requieran.

o Implementar el Sistema de Gestién de la Calidad en la Gobemacion.

s Vender 2.226.000 billetes de la Loteria de! Atlantico

e Transferir el 12% de apuestas permanentes al sector salud

» Obtener la certificacién en la prestacion de los servicios de registro de trémites

Articulo 12°.  Subprograma 1.5. Bienestar Social y Desarrollo del Talento Humano

Las condiciones de bienestar y capacitacion del recurso humano de la organizacion administrativa del
Departamento revisten singular importancia para ef oportuno desempeio de las labores comespondientes a cada
estacion de frabajo y dependencias, ademas de |a creacion de un clima laboral que propicie la vocacion de
servicio hacia el pablico en general. _

Metas:

e Realizar anuamente 12 actividades dentro del Programa de Bienestar Social
o Crear el Fondo de Bienestar Social para los funcionarios de la Gobernacidn del Atlantico.
» Capacitar cada afio al 70% de los funcionarios en temas afines a su actividad laboral

Articulo 13°.  Subprograma 1.6. Plataforma Tecnoldgica

Disponer de una adecuada infraestructura de TIC's, requiere mantener actualizados los dispositivos electronicos
y las herramientas de software para garantizar el flujo efectivo y oportuna de informacion en una organizacién. )/
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Metas:

Obtener doscientos treinta (230) nuevas dispositivos

Adaquirir once (11) licencias de software de servidores.

Disponer de seis (6) contratos de mantenimiento y actualizacion de tecnologia informética,
Adquirir cien (100} licencias de software de herramientas de usuario final.

Continuar el desarrollo de cinco (5) modulos tecnolégicos propios de la Secretaria de Hacienda
Actualizar en un 50% los equipos de cémputo de la Secretaria de Hacienda.

Adguirir 50 equipos de comunicacion Avantel para el Transito del Atiantico

Articulo 14°.  Subprograma 1.7. Recurses Fisicos

Comesponde a los apoyos e instrumentos fisicos indispensables para el buen desempefio de las actividades
administrativas, mediante los cuales se logra el necesario complemento con las politicas de calidad en las que se
inscribe [a atencion de los funcionarios hacia la comunidad.

Metas:

Adquirir ! 160% de los equipos necesarios para la expedicion def pasaporte andino

Modemizar tres (3) ascensores.

Modemizar fa subestacion eiéctrica

Modemizar el sistema eléctrico de! edificio.

Construir un saldén multiple en el edificio central.

Digitalizar ias tablas de Retencion Documental en el 100% de ias dependencias.

Establecer en el 100% de las dependencias de la Gobernacidn las tablas de Retencién Documental.

. Articulo 15°.  Subprograma 1.8. Comunicaciones Piblicas para el Desarrollo

Esta demostrado que el papel que juega la Comunicacion Social en el desarrollo de la actividad pablica, es
fundamental en la medida en que se fortalezca Ia imagen “corporativa® de la institucion y se transforme
positivamente la situacion de los habitantes de una poblacién deferminada, generando un proceso de confianza y
aceptacion del gabemante. |

Partiendo de la anterior reflexion y teniendo en cuenta los ejes estructurales del Plan de Desamollo, podemos
afirmar, que la Asesoria de Comunicaciones se enmarca en el eje de: “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL", y
su accionar va transversalizado en los tres {3) ejes estratégicos.

Es importante destacar que en materia de comunicaciones en la Goberacion del Atlantico, se aplicara el Modelo
Generat de Comunicacion Piblica para el Desarrallo, como herramienta metodolégica y conceptual y se
promovera un cambio cultural organizacional, caracterizado por la construccion de vision compartida desde Ia

responsabilidad del servidor piblico.

Se garantizara, ademas, la multidireccionalidad de los fiujos de informacion y fa adecuada socializacion con los
diferentes puiblicos de interés, buscando mejorar fa intefocucion institucional. En este contexto estratégico, las
acciones comunicativas se desarrollaran en el marco de los principios de visibifidad, pluralidad y transparencia.

Es de anotar, que para estructurar debidamente cada una de las areas de la Comunicacion, como son la interna,
externa, manejo de medios, publicaciones y manejo de la imagen corporativa, entre ofras, se hace necesanoy/
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convertir la actual Asesoria de Comunicaciones en una Secretaria de Comunicaciones, y es este precisamente,
uno de los propésitos que contempla el presente Plan de Desarrollo.

-
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Metas:

Elaborar y poner en marcha el Plan de Comunicaciones.

Disefiar, aprobar y poner en marcha la Politica de Comunicaciones del Departamento.
Publicar 12 libros.

Optimizar el 100% de las emisoras comunitarias.

Articulc:ﬁ:;. . PROGRAMA No.2. FORTALECIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO COMO
INSTITUCION

La institucionalidad esta representada no solo en la estructura arganizacional gubemamental, sino lo que ella
simboliza para la atencion, la seguridad y la estabilidad de la ciudadania. Para ello es necesario dotaria de las
herramientas que garanticen a plenitud sus competencias, de tal forma que los habitantes se sientan plenamente
identificados con sus valores y principios corporativos, y obtengan de esta la satisfaccion de las necesidades que
por norma Constitucional o de Ley le coresponde atender.

Metas:

e Alcanzar en los municipios no certificados una relacién de 19 estudiantes por computador.
«  Apoyar al 100% de los municipios en ef buen manejo de las finanizas publicas.
e Alcanzar que el 38% de las ESE's obtengan un equilibrio financiero y operacional.

Articulo 17°.  Subprograma 2.1. Atlantico Digital

F sk 4

que el sector privado, la academia, y las organizaciones de base, sean conscientes de sus beneficios y los
aprovechen. Esto generard el ambiente propicio para que los habitantes accedan y usen informacion, lo
primordial es la forma en que la comunidad, sus actores, necesidades, intereses y prioridades, aprovechen las
TIC's en sus dinamicas sociales para innovar y transformar los sectores tradicionales de la produccion, crear
nuevas formas de hacer negocios, entretenerse, comunicarse, participar, lograr una educacion que fomente la
creatividad y generar su propio desarrollo.

Metas:

Apoyar la conformacion de un observatorio de TiCs en el Departamento.

Lograr el acceso de 21 municipios al sistema de correo electrénico de ta Gobernacion.

Lograr nueve (9) aplicaciones migradas para los municipios.

Entregar 2.000 computadores a los establecimientos educativos.

Conectar el 5% de los Establecimientos Educativos oficiales a banda ancha.

Lograr que el 50% de los Establecimientos Educativos incluyan las TIC's en sus P.E.l .

Dotar a un organismo de seguridad con TIC's para fortalecer la lucha contra la delincuencia.
Ocho (8) procesos can apoyo de tecnologia.

Dotar al 80% de Establecimientos Educativos con equipas para la gestion del area administrativa.
Dotar al 50% de Establecimientos Educativos con conectividad para la gestién del drea administrativa.
Generar 5.000 visitas en la pagina web del Transito del Atlantico. {/
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* Desarrollar un sistema de informacién del sector salud con la base de datos de log 22 municipios y el
Distrito de Barranquilla. .
»  Alcanzar que el 100% de las secretarias de salud y ESEs tengan dotacion de equipos para el sistema de
. informacién
Dotar con computadores e implementos de oficina cinco (5) comisarias de familia,
Dotar con equipos de computadores et 50% de fos Consejos Municipales de Juventud.
Articular 22 bancos de proyectos de los municipios can el Banco de Proyectos Departamental.
Actualizar en la pagina WEB del SINIC la oferta cultural del Atl4ntico.
Once (11) casas de la cultura con acceso a TICs y sitios web de la Gobernagion.

Articufo 18°.  Subprograma 2.2. Inventario Institucional de la oferta municipal.

Conocer el estado actual que en materia institucional (Planeacién, Recreacién y Cultura) presentan los
municipios del Atiantico (excepto la capital), permite la determinacién de las actividades interinstitucionales entre
la Gobernacion y los entes teritoriales, necesarios para definir las lineas de accion segin los diferentes grados
de desarrollo institucional que presente cada uno en los campos arriba indicados.

Metas:

e Realizar un (1) inventario de patrimonio cultural

*  Elaborar un (1) procese de declaratoria de Bienes de Interés Cultural por bien actualizado en un
inventario.

Elaborar 23 inventarics de espacios publicos de recreacion

Articulo 19°.  Subprograma 2.3. Asistencia técnica y Apoyo para el fortalecimiento de la gestion
municipal

. La actividad estd destinada a mejorar la profesionalizacion de la administracion piblica en cada uno de los
municipios del Departamento, con particular énfasis en el incremento de la capacidad de planificacion,
generacion y gestion de proyectos de desamollo y gestion administrativa. De manera prioritaria se atenders el
area de Planeacion, dependencia sobre la cual recae buena parte de la elaboracion, presentacion y tramite de
proyectos, asi como de la asesoria que pueda prestar a la comunidad. De igual manera se dard un apoyo
especial a las dependencias financieras municipales.

Metas:

Realizar dos (2) jomadas de capacitacion anuales en gestion cultural y de proyectos.

Realizar cada afio dos (2) jomadas de capacitacion en gestion organizacional a ias Casas de Cultura.

Asistir a 22 casas de la cultura en los informes pblicos de gestion.

Lograr que 21 alcaldias implementen el software de gestion administrativa.

Capacitar al 100% de funcionarios y/o autoridades en el codigo de la infancia y la adolescencia.

Realizar cada afio un curso sobre el adulto mayor saludable dirigido a funcionarios municipales.

Capacitar y asistir técnicamente a los 23 entes teritoriales en temas relacionados con la planificacion.

Firmar un convenio interinstitucional para la actualizacién del catastro municipal

Asistir tecnicamente al 100% de los municipios en !a actualizacién de bases de datos del Régimen

Subsidiado

» Capacitar a 22 entidades territoriales en materia disciplinaria y en el cumplimiento de deberes y
responsabilidades.

» (Capacitar anualmente a los 22 jefes de control intemo de los municipios.ry’
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Asistir técnicamente a 22 equipos MECH de los municipios.

Capacitar al 100% de los municipios en el manejo de las finanzas piblicas

Capacitar a las instituciones educativas de los 22 municipios en el manejo de la normatividad contable.
Elaborar una propuesta legislativa y administrativa para la creacion de un Fonde Especial de
Compensacion Financiera para el apoyo de os municipios con deficiencias presupuestales.

Articulo 20°.  Subprograma 2.4. Fortalecimiento Institucional para la prestacién de los servicios de
salud publica.

Consiste en ofrecer una serie de servicios y apoyos a las instituciones de salud del Departamento, con el fin de
lograr su fortalecimiento insfitucional.

Metas:

» Lograr la ampliacion de siete (7) nuevos servicios (cuidados criticas, hemato-oncologia, unidad de
quemados, radiocirugia, banco de sangre, unidad integral de trauma y hospitalizacién con cama
unipersonal) en el Hospital CARI ESE.

s Lograr que el 100% de las empresas sociales del Estado del departamento cumplan con las normas del
sistema de habifitacion.

* Lograr la acreditacion del Hospital Universitario CARI ESE y de la ESE Hospital Departamental de
Sahanalarga.

» Establecer una central de autorizaciones para los eventos ambulatorios y atencion a la poblacién

desplazada.

Lograr la integracion de la red de prestadores del Distrito de Barranquilla y del Departamento.

Establecer una central nica de compras.

Cinco (5) empresas sociales del Estade con programa de saneamiento fiscal.

Financiar anualmente el 100% de los gastos de apoyo que debe incurrir la Secretaria de Salud del

Atlantico, para cumplir con sus competencias.

o Poner en marcha dos nuevos servicios en el Laboratorio Departamental de Salud Publica (Biologfa
molecular y medicamentos).

o Cumplir con los estandares de calidad en el 100% de los servicios del Laboratorio Departamental de
Salud Pablica.

¢ Integrar el 100% de los laboratorios a fa Red Departamental.

Lograr que el 100% de las iPS pablicas y privadas cuenten con personas capacitadas en el sistema de
informacion.

« Disponer de 20 ESE's con enlace de Tele-Asistencia funcionando.

- 8 & »

Articulo 21°.  PROGRAMA No. 3. DESARROLLO TERRITORIAL

Fl programa pemite formalizar una Agenda Estratégica de largo plazo a través de la cual se garantice la
gjecucion futura de proyectos de alto impacto territorial, convenientemente articulada con las proyecciones,
igualmente estratégicas, de la ciudad capital — Barranquilla - y la Region Caribe Colombiana. Para tales efectos
debera formalizarse, entre otros factores, una sub-regionalizacién departamental que facilite la elaboracion de
andlisis estratégicos diferenciados, indispensables para tomar decisiones que se ajusten a las limitaciones y
potencialidades que cada una de estas, presente con miras a la recepcion de importantes inversiones.)/
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Articulo 22°.  Subprograma 3.1. Integracion de la Region Caribe.

La Gobernacitn del Affantico se constituira en la entidad promotora para propiciar la construccion de la futura
institucionalidad del Caribe Colombiano, anhelo indiscutible de sus habitantes. Con ella se pretende incrementar
la capacidad de negociacion de la region con todas las instancias del Gobierno Central para efectos de lograr, en
el largo plazo, reducir las disparidades (tales como menores indicadores sociales) en relacion con ofras regiones
del pais y entre los departamentos que |a conformarén. El programa en el largo plazo apunta a la conformacion
de fa entidad territorial conforme lo establece 1a Carta Politica (Articulos 306 y 307), dotada de autoridades
regionales, con recursos para el cumplimiento de sus nuevas competencias.

La Region Caribe Colombiana ha liderado historicamente diversos procesos de integracién (administrativa y de
planificacion) en defensa de sus propositos de desamoflo, sin que ello representara un sentido de aislamiento o
tendencia separalista; por el contrario, siempre se han caracterizado por el respeto de la unidad nacional
manifiestamente explicita en la Constitucion Politica.

Los actuales gobemadores costefios, conscientes de tan trascendental devenir historico, han asumido
nuevamente este loable fin como resultado del interés por atender los grandes desafios territoriales que plantea
1a dinamica de la globalizacion, cuyos efectos deben no solo ser capitalizados por aquellas ciudades con mayores
fortalezas y especializaciones, sino que faverezcan por igual a todos los municipios. En ello radica la importancia
por la unificacton de las politicas, las estrategias y fas acciones encaminadas a direccionar la planificacion de sus
necesidades, para lo cual es indispensable avanzar en procesos de integracion regional.

El *Compromiso Caribe” se asoma coma la herramienta valida para iniciar, de una vez por todas, el proceso de
construccion colectiva de una Agenda Estratégica Regional, que se erija sobre los pilares de la élica, Ia
eficiencia, el empoderamiento y la sostenibilidad, y tenga como punto de partida los planes de desarmollo de los
mandatarios departamentales, los Objetivos del Milenio, la Metas del Bicentenario y el marco Constitucional y
legal que rige en Colombia. Consistente con este importante criterio, la Administracion Departamental del
Atlantico asume, por intermedio del Plan de Desarmollo para la vigencia 2008 - 2011, los fundamentos de este
importante compromiso regional, y en esa medida avanzara en los esfuerzos por mantener la dinamica
oportunamente iniciada por todos los nuevas mandatarios.

La Constitucion, ademas de definir a Colombia como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia en sus entidades territoriales, participativa y pluralista, prevé
que podran constituirse regiones por dos o mas departamentos, y les pone como objetivos el desarrolio
econdémico y social. Para tal regionalizacion, las autoridades del Departamento, a traves de este Plan de
Desarollo, asumen y a la vez convocan a todos los habitantes a la tarea de desarrollar todas las actividades
tendientes a la constitucion de la REGION CARIBE coma entidad con personeria juridica, autonomia y patrimonio

propio.

| a justificacion esta més que documentada y va més alla del anhelo de la integracion por razones culturales. Esta
probado en el mundo que las regiones que aparecen como niveles intermedios entre [o nacional y lo local {en
palses con vastos y complejos territorios como el nuestro), son instituciones que fomentan la unidad nacional por
encauzar la diversidad, propiciar el desarrollo social y econdmico y aclimatar ia paz. lgualmente esta probado que
no constituyen costos adicionales en el funcionamiento del Estado si, con su emergencia en el orden
Constitucional, disminuye ef tamafio de los niveles gubernamentales que ceden funciones o competencias. Por lo
tanto, carece de lagica que sean las regiones una de las pocas instituciones creadas o autorizadas por la
Constituyc;r‘nj de 1991 que no han tenido desarrolio reglamentario para constituirse, aln cuando se reconoce su

potencial.
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En resumen, las energias deben dirigirse a inducir la integracién y la autonomia regional. Para ello es preciso
adelantar procesos pedagdgicos sobre ordenamiento territorial y regionalismo, gestionar cambios normativos y
persuadir a propios y extrafios, al tiempo que se requiere planificar y ejecutar proyectos de impacto regional
{supra-departamentales) hasta remover los obstaculos que dificultan el desarrollo regional. Cada logro colectivo
debe ser un paso adelante hasta la conformacion del Estadio Regional previsto en la Constitucién, como
resultado de los esfuerzos de todos y todas.

Metas:

o Viabilizar cinco (5) proyectos regionales para la Region Caribe, identificados en consenso con los otros
gobernadores.

» Apoyar seis {6) convocatorias para la conformacion de un organismo de caracter regional que en el
futuro llegue a constituirse.

Articulo 23°.  Subprograma 3.2. Agenda Atlantico 2020
Comprende la definicion de los principales lineamientos estratégicos a ejecutar en el largo plazo para el

Departamento de! Attantico. Su formutacion debe ser el resultado de un amplio consenso entre todas las fuerzas
vivas del Departamento, asi como de los agentes econdmicos y sociales del orden nacional e incluso

. intemacional. Su contenido debe formalizar ia alianza estratégica entre el Distrito de Barranquilla, el Area

Metropolitana y la Regién, asi como la conformacion del Area Metropolitana del Caribe (Cartagena - Barranguilla
— Santa Marta).

META:

» Elaborar el Plan Estratégico de largo plazo “Agenda Atfantico 2020“{
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_ CAPITULO I
EJE ESTRATEGICO 2: DESARROLLO HUMANO INTEGRAL Y SUSTENTABLE:
“Oportunidades para la Vida de los Atlanticenses”

Articulo 24°.  FUNDAMENTOS.

Se disefiaran politicas sociales enmarcadas en el modelo de Urbanisma Social, que fortalezca una sociedad
equitativa, evolutiva y con cohesion social, que responda a las probleméticas especificas de la poblacion menos
favorecida, a partir de la inclusion y participacion ciudadana en programas de nutricion, salud, educacion, cultura
y recreacion, generacion de ingresos, acceso a los servicios plblicos e infraestructura urbana, de acuerdo a las
necesidades de la poblacidn.

La satisfaccion de estas necesidades contribuira a un desamollo humano sostenible, que redundara
positivamente en el Departamento, enriqueciendo su quehacer economico y social e incrementando su potencial
para vincularlo con mayor fortaleza a las corrientes econdmicas regionales, nacionales e intemacionales.

Lo educativo constituye la principal pricridad de la presente Administracion. En esa medida, en lo educativo
radica buena parte de las fortalezas que puedan adquirir los habitantes del departamento hacia el futuro, razon
por la cual se constituira en una de las mas altas prioridades. Asi mismo, la atencién recaera en la construccion
de un sistema educativo articulado desde el nivel preescolar al superior, con politicas claras en materia de
calidad y cobertura. Pero ademas, la buena educacion propende por la formacin por competencias segin las
necesidades del medio, como también para construir convivencia y escenarios de paz, y facilitar [a comprension
de los principios democraticos y de participacion.

La salud es ofro componente importante del Plan; por lo cual se implementaran acciones para garantizar una
poblacién en condiciones saludables, que le otorgue las fortalezas necesarias para el desarollo de todas sus
potencialidades. Para ello serd preciso promover la ampliacion de coberturas al Sistema General de Seguridad
Social, garantizar el acceso a los servicios de salud, articular la red de los servicios y mejorar las acciones de
salud publica, entre otros.

En lo que respecta a la alimentacion y nutricién, es imperativo mejorar el acceso a los alimentos para contribuir al
mejoramiento del estado nutricional de las nifias y los nifios; promover el acceso a los servicios de salud de los
menores de 14 afios y a su nficleo familiar; propender por cambios culturales en la alimentacién y la nutricion y

proteger los deberes y derechos de [a nifisz.

La recreacion, el deporte ¥ la cultura constituyen un complemento sustancial para la calidad de vida de los
habitantes, pues representan el aprovechamiento util del tempo libre y la reafirmacion de los valores culturales
que enriquecen las tradiciones locales, ademés de constituirse en elementos complementarios importantes de los

pracesos educativos.

No existe desarrollo humano integral por fuera de las posibilidades de generacion de ingresos o puestos de
trabajo. Garantizarlos posibilita la sustentabilidad del nicleo familiar y la satisfaccion de las necesidades basicas

y, en esa medida, la plenitud de la vida.

El marco de accion del eje estard complementado, como directriz, por el denominado “Urbanismo Sacial”, como
elemento transversal en tanto que incorpora las labores institucionales concemientes a varias de las Secretarias
del Despacho, pero de manera especial a la de Capital Social, columna vertebral de los programas de atencion

social de ta Gobemacion del Departamento del Atlantico. 7/
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Objetivo Estratégico.

Dignificar |a vida del ciudadano atlanticense a través de la safisfaccion de sus necesidades en materia de
educacion, de acceso a la salud, a la recreacion; €l dépotis, la cultira y a uri trabajo iguaimente digno.

Objetivos Especificos

¢ Aumentar |a cobertura y permanencia en la educacion preescolar, basica y media con criterios de
calidad y eficlencia.

*  Disminuir el analfabetismo en la poblacitn adulta itetrada mayor de 15 afios.

* Fortalecer la gestion de los establecimientos educativos a través de la consolidacién de un sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacién.

* Contribuir a la formacion de ciudadanos capaces de comunicarse en inglés para insertar al pais en los
procesos de comunicacion universal y en la economia global.

» Fomentar el uso y apropiacion de medios en los establecimientos educativos.

e Proporcionar la infraestructura fisica, los recursos técnicos y los serviclos requeridos para la
consolidacion de fa Universidad de! Atiantico como institucion de educacion superior lider en la regién.

* Mejorar los niveles de seguridad en el Departamento. :

* Cualificar la participacidn comunitaria y politica para fortalecer la democracia local.

» Apoyar programas artisticos y culturales para el fomento de la paz y la diversidad, promoviendo
espacios de participacion colectiva y de cultura ciudadana.

*  Msjorar el rendimiento de los deportistas del Atlanfico y ampliar su participacion en los distintos juegos
que se realicen en el ambito nacional y local.

o Ampliar la cobertura geogréfica en los programas institucionales de recreacién y promover la educacion
fisica en los establecimientos educativos del Atlantico.

 Incrementar y adecuar los espacios recreativos y deportivos.

»  Lograr cobertura universal de aseguramiento en salud.

‘e Lograr una red de prestadores eficiente, integrada y de alta calidad, incluyendo el distito de
Barranquilla, para la atencién individuai de los pacientes de manera que se prevenga la aparicion de
casos de muertes evitables por problemas de acceso a los servicios.

*  Generar y promover en las personas y las comunidades las oportunidades para identificar y satisfacer
sus necesidades en salud y asumir estiios de vida saludables que reduzcan sus riesgos.

»  Minimizar la pérdida de bienestar evitando, mitigando o reduciendo al minimo la probabilidad de dafio,
mediante intervenciones en el ambito bioldgico, sanitario, ambiental y social para generar entornos
saludables.

 Proporcionar una vivienda digna a los habitantes de escasos recursos de los municipios del
Departamento pertenecientes & los niveles 1y 2 del Sisbén.

» Mejorar la calidad de vida de las adolescentes gestantes y lactantes y reducir el porcentaje de
embarazos en las adolescentes.

* Promover el respeto de los derechos de los nifios y nifias del Atlantico a través de proyectos que
garanticen su desarrollo integral.

o Fomentar el liderazgo juvenil, la convivencia social, la educacion en valores y el nimero de
organizaciones productivas de jovenes en el Departamento.

» Incrementar el nimero de organizaciones productivas de mujeres en el Departamento.

» Fortalecer y evaluar el funcionamiento de las redes de prevencion contra la violencia intrafamifiar (Linea
ViF).

» Fomentar el fortalecimiento del desarrolio inclusivo en integracion faboral y accesibilidad de las personas
con discapacidad. }J-/
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« Promover el mejoramiento de las condiciones de vida del adulto mayor.
¢ Brindar condiciones a los grupos étnicos, a los desplazados y desmovilizados para mejorar su calidad de
vida.

SECCION|
EDUCACION

La Constitucién Politica en sus Articulos 67 Y 68 sefiala la funcion social de ia educacion y los fines formativos
de los procesos educativos, esto implica que la responsabilidad basica de la educacion formal, y para el
desarrollo humano, es la formacién de un ciudadano preparado para gestionar sus derechos frente a un estado
garante de los mismos.

Las leyes 115 y 715 plantean, la primera, que el estado debera atender permanentemente los factores que
favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion, mientras la segunda asigna competencias a los
departamentos en materias como: prestar asistencia técnica, apoyo técnico financiero y administrativo a los
municipios, certificar a los que cumplan los requisitos, entre otras, y la distribucion de los recursos del sector
educativo. Por ultimo ofro de los elementos normativos importantes de la educacitn es la Ley 30 de 1992,
mediante |a cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior en Colombia.

La Gobernacion concibe que la educacion debe contener un marco ético de tal manera que el Departamento en
cabeza de su Gobemador asume la responsabifidad social de la educacion, para que se tomen las decisiones
comrectas en el desarrollo de todos sus procesos. Por lo tanto la responsabilidad social de esta instancia
temitorial, de la Secretaria de Educacién Departamental y de las Instituciones Educativas, es la de encuadrarse
en la configuracion de una ciudadania activa, comprometida con los valores y principios de una Constitucion
democrética, a través de una participacion efectiva y decisiva, dentro de un proyecto que de prioridad a la vida de
las personas sobre las Instituciones.

Politicas:

» Generar una movilizacion regiona! a favor de una cultura por la atencién y prevencion en la primera
infancia.

o Construir colectivamente un curriculo sistémico y halistico, que responda a los compromisos expresados
en la filesofia, mision y la visin institucional de la Secretaria de Educacién, y a los requerimientos del

desarrollo de la estructura cognoscitiva de los estudiantes.

» Foralecer fa investigacion a nivel institucional, en todas sus dimensiones, como la bisqueda de
diferentes manifestaciones del conocimiento y respondiendo al compromiso social de aportar
conocimientos para el desamollo cientifico y tecnologico, sin que ello implique el detetioro de la
condicion humana y de la identidad cultural.

o Contribuir, mediante el desarrollo de la investigacion, al forlalecimiento de las redes académicas,
mediante la activa participacion en las lineas y proyectos que se lleven a cabo en las distintas

modalidades de formacion.

o Reconstruir los proyectos educativos a partir de los procesos de autoevaluacion y de la puesta en
marcha de los planes de mejoramientp, en la bisqueda del incremento de las competencias de los
estudiantes y de la gestidn escolar.
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Fomentar el Bienestar institucional del personal estudiantil, docente, directivo - docente y administrativo,
basados en las areas de desarrolio consideradas por {a Ley, y aquellas otras derivadas de la naturaleza
y especificidad de la Institucion.

Difundir fas experiencias significativas en la generacion, aplicacion de enfoques y desarrollos
conceptuales, metodoldgicos y organizacionales, orientados a la calidad.

Contribuir con el procesb de democratizacion y equidad de la educacion, apoyada por sistema crediticio
{plan padrino), los cuales se constituyen en respuestas pertinentes para ef acceso real de los bachilleres
al Sistera de Educacion Superior.

Apoyar y fortalecer los programas de formacion permanente del docente, mediante la paricipacion activa
en eventos cientificos y académicos regionales, nacionales e internacionales.

Ohbjetivas:

Contribuir a la democratizacion de la sociedad y de las organizaciones escolares en sus mas allos
grados, para lo cual propiciara e! desarrollo de los individuos que integran la comunidad de: estudiantes,
directivos - docentes, docentes y administrativos.

Desarrollar una mision critica, cimentada en la investigacion y el analisis cientifico de la realidad
departamental, regional, nacional e internacional.

Consolidar una comunidad académica con amplia conciencia de los problemas sociales a nivel nacional
y mundial, de tal forma que sus miembros puedan desempeiarse como dirigentes y- profesionales
competentes capaces de contribuir a la defensa de los derechos humanos.

Contribuir &l desamollo pedagégico de las Normales, teniendo en cuenta los resultados de la
investigacion pedagbgica y los avances metodolégicos alcanzados.

Consalidar la imagen de la Secretaria de Educacion en la sociedad, mediante la prestacion de servicios
de calidad, constituyéndose en una Institucion abierta y dinamica.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010 “Estado Comunitario: Desarrollo
para Todos" y los Objetivos del Milenio (2. Lograr la educacion basica universal), y el Plan Decenal de Educacion,
el Departamento busca solucionar la problematica educativa, desarrollando cuatro (4) programas fundamentales:

Ampliacién de la cobertura Educativa con Equidad
Mejoramiento de fa Calidad Educativa

Educacion para la Competitividad

Fortalecimiento de la Educacion Superior

Articulo 25°. PROGRAMA No.1: AMPLIACION DE LA COBERTURA EDUCATIVA CON EQUIDAD

~ Consiste en implementar estrategias que permitan intensificar una distribucion mas equitativa de la oferta
educativa y de la gratuidad en educacién a todos los nifios y jovenes, garantizandoles una oportunidad de
ingreso, permanencia y promacion en el sistema.
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Metas:

Alcanzar una cobertura en educacién preescolar del 100%
Alcanzar Uina cobertura en educacion basica primaria del 100%
Alcanzar una cobertura en educacioh basica secundaria y media del 87%
Incrementar 4 puntos porcentuales Ia tasa de permanencia en educacion preescolar
Incrementar 2 puntos porcentuales la tasa de permanencia en educacion primaria
Incrementar 1 punto porcentual la tasa de permanencia en educacion secundaria

- Disminuir en 4 puntos porcentuales la tasa de desercion en educacion preescolar
Disminuir en 2 puntos porcentuales la tasa de desercion en educacién primaria
Disminuir en 1 punto porcentual la tasa de desercion en educacion secundaria
Pasar de 11,8% a 8,5% en el analfabetismo en la pobiacion adulta iletrada

Articulo 26°.  Subprograma 1.1: Todos los nifios al colegio.

‘Consiste en aumentar la cobertura de ta Educacién Preescolar; Basica y media con criterios de cafidad y

eficiencia en los 21 municipios no certificados del Departamento, beneficiando a nifios y nifias entre 3 y 17 afios.
También propende por brindarle atencion integral en educacién a la poblacion con discapacidad, desplazada,
reinsertada, poblacion rural dispersa y afro descendiente. - '

Metas:

o Ampliar ylo mejorar las condiciones fisicas del 25% de los Establecimientos Educativos de los
municipios no certificados del Departamento. X

*  Dotar el 50% de los Establecimientos Educativos de los municipios no certificados del Departamento con

mobiliario escolar (silias, tableras, abanicos). '

Generar 500 nuevos cupos para poblacion rural dispersa.

Adecuar la infraestructura fisica para el funcionamiento de seis (6) mega colegios en el Departamento.

Generar 9.500 nuevos cupos para poblacion regular, '

Generar 1.500 nuevos cupos para poblacion desplazada.

Generar 500 nuevos cupos para poblacion discapacitada.

Alcanzar una relacion de 32 alumnosfdocente

Articulo 27°.  Subprograma 1.2: Subsidio para Matricula.
Consiste en aumentar la permanencia de los estudiantes dentro def sistema, con criterios de calidad y eficiencia,
incrementando fa tasa de permanencia en educacion preescolar, primaria y secundaria, en los 21 municipios no
certificados del Atiantico beneficiando a la poblacién en edad escolar en Nivel I, |l y i del SISBEN.
Metas:
» Mantener 5.221 subsidios educativos con el Fondo Nacional de Regalias. '
Articulo 28°.  Subprograma 1.3: Educacién con Dignidad.
Consiste en fomentar la permanencia de los nifios en el sistema educativo, disminuyendo la tasa de desercién en

educacion preescolar, primaria y secundaria en los 21 municipios no certificados del Departamento, beneficiando
a la poblacion en edad escolar en Nivel |, 1| del SISBEN.
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Meta:

. Entregg\r\ 20.000 paquetes escolares a los nifios de los establecimientos educativos del Departamento.
Articulo 29°.  Subprograma 1.4: Dismintcion del Analfabetismo

Tiene por objetivo disminuir el aﬁalfabetismo en la poblacién adulta iletrada mayor de 15 afios, en los 21
municipios no certificados del Departamento en Nivel |, || de! SISBEN.

Meta:
Generar 12.000 nuevos cupos para la poblacién adulta iletrada def Departamento del Atlantico.
* Articulo 30°.  PROGRAMA No.2: MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA

~ Consiste en fortalecer la gestion de los establecimientos educativos a través de la consolidacion de un sistema de
~ aseguramiento de la calidad de la educacién, incrementando el porcentaje de instituciones educativas
clasificadas en la categoria Alto-Superior-Muy Superior en Pruebas ICFES, el puntaje promedio departamental en
cada area de nicleo comin en Pruebas ICFES y en el puntaje promedio departamental en Pruebas Saber.

Metas:

¢ Incrementar en 2 puntos porcentuales el porcentaje de Instituciones Educativas clasificadas en la
categoria Alto-Superior-Muy Superior en Pruebas ICFES

¢ Incrementar en 2 puntos el puntaje promedio departamental en cada 4rea de nucleo com(n en Pruebas
ICFES - '

* Incrementar en 2 puntos el puntaje promedio departamental en Pruebas Saber
Articulo 31°.  Subprograma 2.1: Fortalecimiento de la politica educativa de primera infancia.

Tiene por objetivo crear las condiciones de infraestructura, dotacién y formacidn de personal cualificado que
garantice una educacion de calidad para la primera infancia, beneficiandose con esto la comunidad educativa de
los municipios no certificados en el Departamento del Atlantico (Docentes, Directivos Docentes, Estudiantes).

Metas:

= Capacitar a 125 docentes en atencion a la primera infancia.

» Dotar 125 aulas de preescolar con material didactico educativo pertinente que propicie estimulacian
adecuada segin la etapa de desarrollo evolutivo.

e Atender 4.000 nifios entre 3 y 4 afios.

Articuio 32°.  Subprograma 2.2: Socializacién y apropiacion de los estandares basicos de
competencias.

Consiste en asegurar la apropiacion de los estandares basicos de competencias en todos los actores de la
comunidad educativa, fortalecer los proyectos pedagdgicos transversales para el desarrolio de competencias
(derechos humanos, sexualidad y educacion ambiental, uso del tiempo libre y etnodiversidad) y dotar de recursos
pedagdgicos y medios didacticos (bibliotecas, laboratorios, sillas, tableros, efc.) a los establecimientos educativos
de los municipios no certificados en el Atlantico, beneficiando a la comunidad educativa del Departamento

(docentes, directivos docentes, estudiantes). Entendiéndose también la calidad de la educacian con el)/
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. reconocimiento de la inclusion de las etnias sustentados en nommas especificas en !a constitucion politica
conforme a sus usos fueros y costumbres.
e
"
Metas:

. -t
T o
—

« Desarrollar en el 100% de los establecimientos educativos acciones encaminadas a la comprension y el
uso de estandares como referentes de calidad.

¢ Lograr que el 50% de los establecimientos educativos integren fos ejes transversales en sus proyectos
educativos institucionales y planes de mejoramiénto institucionales. ‘

« Cien por ciento 100% de establecimientos educativos de municipios focalizados Yy reconocidos como
étnicos con implementacion de la catedra de estudios afrocolombianos e indigenas.

* Dotar el 25% de los establecimientos educativos con recursos pedagdgicos y medios didacticos

e (Bibliotecas, laboratorios, sillas, tableros, etc.). :

Articulo 33°.  Subprograma 2.3: Desarrollo Profesional de Docentes y Directivos Docentes.

. Consiste en formular-planes anuales de formacion docente, coherentes y pertinentes con las necesidades
institucionales en los establecimientos educativos de los municipios no certificados en el Atlantico, beneficiando a
la comunidad educativa del Departamento {docentes, directivos docentes, estudiantes).

Metas:

» Lograr que el 70% de los establecimientos educativos elaboren planes anuales de formacion docente
acorde con las necesidades institucionales.
*  Atender el 100% de las necesidades establecidas en el Plan Anual de Capacitacion Docente.
. * Apoyar cada afio a cuatro (4) Escuelas Normales Superiores (3 oficiales y 1 privada) en el proceso de
acreditacion de alta calidad.

Articulo 34°. . Subprograma 2.4: Fomento a la investigacion e innovacion.
Consiste en fomentar la investigacion en los establecimientos educativos de los municipios no certificados en el

Atlantico, beneficiando a la comunidad educativa del Departamento (docentes, directivos docentes, estudiantes)
incrementando el puntaje promedio departamental en pruebas saber.

Meta:

» Llograr que doce (12) establecimientos educativos del Departamento presenten proyectos de
investigacion.

Articulo 35°.  PROGRAMA No.3: EDUCACION PARA LA COMPETITIVIDAD

Consiste en mejorar la capacidad de las personas para conseguir y desempeiar. un trabajo y para emprender
iniciativas que hagan posible la generacion de ingreso por cuenta propia; también apunta a contribuir a la
formacién de ciudadanos capaces de comunicarse en ingles para insertar al pais en los procesos de
comunicacion universal y en la economia global y fomentar el uso y apropiacién de medios ¥y nuevas tecnologias.')l’
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Metas:

» Lograc que el 100% de las instituciones de educacion media ofrezcan una formacion de competencias
laborales-generales y especificas

«  Crear dos (2) nuevos CERES en-el Departamento del Atlantico
Lograr que el 30% de los alumnos de 11 grado alcancen el nivel B1 en la prueba de inglés

» Lograr que el 60% de los docentes de inglés alcancen el nivel B2 segun la clasificacién del Marco
Comun Europeo '

» Lograr que el 10% de los docentes de otras areas alcancen el nivel B1 sequn la clasificacion del Marco
Comdn Europeo

* Pasarde un 7% a un 14% de establecimientos educativos con proyectos de medios incorporados en los
PEI ‘ B

Articulo 36°.  Subprograma 3.1: Escuelas Productivas.

Consiste en lograr que las instituciones de educacién media ofrezcan una formacion de competencias laborales
generales y especificas, mediante una formacién sélida que sea pertinente a las necesidades de desarrolic del
Departamento. Se beneficiaran los estudiantes de 10° y 11° grado de los establecimientos educativos de los
municipios no certificados en e! Atlantico.

Meta: TR

= Cien por ciento 100% de instituciones educativas técnicas con programas de articulacién que respondan
a las necesidades del sector empresarial.

Articulo 37°.  Subprograma 3.2: Plan Padrino.

Consiste en promover la accesibilidad y la permanencia de los habitantes de los estratos 1 y 2 de los municipios
del Departamento a la educacién superior.

Meta:

= Entregar 1.000 subsidios a los habitantes de los municipios estratos 1y 2, para ingresar y permanecer
en la educacion superior.

Articulo 38°.  Subprograma 3.3: Fortalecimiento de una segunda lengua extranjera.

Consiste en capacitar en el manejo del idioma ingles a los estudiantes de basica y media de los establecimientos
educativos oficiales de los municipios no certificados en el Departamento, para lograr que los alumnos de 11
grado mejoren el nivel B1 en la prueba de inglés y lograr que los docentes alcancen el nivel B2.

Metas:

* 100% de-las instituciones educativas desarrollando competencias en una segunda lengua extranjera en
estudiantes y docentes.

* 50% de estudiantes de 9, 10 y 11 desarrollando competencias en una segunda lengua.
»  Capacitar el 100% de los docentes del &rea en el manejo y la ensefianza del inglés.
» Capacitar el 20% de los docentes de otras areas en el manejo y la ensefianza del inglés./
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Articulo 39°>.  Subprograma 3.4: Proyecto de Medios Audiovisuales.

Consiste en formar docentes y adquirir la dotacion basica para la implementacién del proyecto de medios en los
establecimientos\educativos de los municipios no certificados en el Atlantico.

J——_

Metas:

» Capacitar a 24 docentes de 8 Establecimientos Educativos en la implementacion de proyectos de
medios. : g

* Dotar ocho (8) establecimientos educativos para desarrollar el proyecto de medios.

.Aticulo 40°,  PROGRAMA No.4: FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Consiste en proporcionar la infraestructura fisica, los recursos técnicos y servicios requeridos para la
consolidacion de la Universidad del Atlantico como institucion de educacién superior lider en la region.

Metas:

» Ejecutar ia totalidad de las edificaciones necesarias para la culminacion de la “Ciudadela Universitaria”.
_Igualmente, [a ejecucion de las obras complementarias para la Universidad del Atlantico: de edificacion y
urbanismo, instalaciones especiales y servicios de infraestructura requeridos.

¢ Atender en un 60% las necesidades de dotacion : _
Reducir en un 100% el porcentaje de area de instalaciones en condiciones no favorables.

Articulo 41°.  Subprograma 4.1: Infraestructura Fisica

Tiene por objetivo garantizar la construccion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura fisica de la
Universidad del Atlantico. .

Mefa:

* Construccién de 12.000 m2 nuevos para la Universidad del Atlantico y las obras complementarias
adicionales que se requieran para el funcionamiento de las siguientes edificaciones: Biblioteca y
auditorio, Centro de Admisiones y /o Archivo Central, Laboratorio de Produccidn Farmacéutica, Facultad
de Bellas Artes, Facultad de Derecho y aulas complementarias.

Articulo 42°,  Subprograma 4.2: Dotacion

Tiene por objetivo atender en un 60% las necesidades de dotacion de la Universidad del Atlantico, mediante el
suministro de equipos y elementos de laboratorio, mobiliario, libros y equipos de informatica ¥y tecnologia, para
beneficiar a la comunidad universitaria de la Institucion. .

Metas:

 Entregar 150 equipos y 430 elementos a los laboratorios de las Facultades de Ciencias Basicas,
Ingenieria, Quimica y Farmacia, Nutricion y Dietética, Ciencias Humanas y Arquitectura.

» Dotar las unidades académicas y administrativas de 620 muebles.

» Dotar ias unidades académicas, administrativas y deportivas de 500 elementos. f’
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o Dotar las unidades académicas y biblioteca de 600 equipos para informética y equipos de tecnologia
para diferentes areas.

. Dotana\le biblioteca de 20.000 textos y material educativo
Articulo 43%. ~ * Subpfdgrama 4.3: Sosténimiento ‘
Optimizacién del conjunto de mstalacrones en condiciones propicias para su uso eficaz en el Campus
Universitario.

Metas;

» Intervenir el 100% de las areas en condiciones no favorables.

» Participar en la realizacion de los estudios y construccion del Parque Tecnologico del Caribe, asi: Disefio
det modelo, factibilidad, disefio urbanistico, disefio arquitectonico, estudios y disefios de mgenlena
estudio de dotacion y presupuesto.

SECCION il
SALUD

La aspiracion es que la poblacion del Atiantico logre un pleno goce de sus facultades fisicas y mentales para que
se generen las posibilidades de construir el bienestar general y el progreso social en su concepcion amplia de
ascenso y_progreso humano.

Dentro del Plan Territorial de Salud del Atlantico, se concibe el proceso salud-enfermedad como categorias o
estados intimamenté relacionados, que son parte de un equilibrio permanente y continuo de diversos factores
naturales, sociales, politicos, culturales, étnicos, en permanente interaccion y relacion de los individuos, las
comunidades y el sistema global de las cuales forman parte. Se considera que no existe un completo estado de
bienestar, sino grados variables de bienestar individual y colectivo.

Ei Plan de Desarrollo Departamental en su componente del sector salud, adopta y se ajusta al Plan Nacional de
Salud Publica, el cual ha sido elaborado con una amplia participacion de los actores que conforman el Sistema
General de Seguridac Social en Salud y otros sectores como educacién, deporte y recreacién, medio ambiente,
entre otros; ademas, con amplia participacion de la comunidad representada a través de diferentes actoies
sociales.

Los enfoques por los que se regird el Plan Departamental de Salud Publica son el poblacional, el de
determinantes y el de gesion social del riesgo, cada uno de ellos articulado con el propésito de reducir la carga
de la enfermedad y crear las condiciones para modificar los factores de riesgo que afectan a la poblacion.

A continuacién de describen los conceptos que involucran cada uno de ellos:
Se entiende por enfoque poblacional, las intervenciones en salud simples o combinadas, dirigidas a la poblacion
en general que busca modificar los riesgos acumulados en cada uno de los momentos del ciclo vital, que

incrementan la carga de morbilidad, mortalidad y discapacidad.

Siendo los determinantes .un conjunto de factores que inciden en forma directa en el estado de salud de los
individuos y de las poblaciones, el enfoque relativo a determinantes plantea que los resultados en salud de los

/,5’1/

individuos, grupos y colectividades, dependen de la interaccion de cuatro grupos de factores: ambientales, del /

comportamiento humano, de la herencia y de las respuestas de los servicios de salud. Por lo gue este abordaje
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pretende intervenir aquellos factores de resgo que sean modificables en cada una de las dimensiones
mencionadas.

De acuerdo con los enfoques mencionados y teniendo, en cuenta que el Departamento del Atlantico es ol
principal responsable y gestor de las acciones dirigidas a mejorar las condiciones de salud en la poblacion
atfanticense, se adoptan los siguientes lineamientos para el desarrollo de la Politica en Salud enmarcadas en la
Politica Nacional de Salud Piblica:

La promacion de |a salud y fa calidad de vida

La prevencién de los riesgos

La recuperacion y superacién de los dafios en la salud.

La vigilancia en salud y gestién del canocimiento.

La gestion integral para et desarrollo operativo y funcional del Plan Territorial de Salud Péblica.

oo =

Para el desarrollo de estos lineamientos es necesario una articulacion efectiva de esfuerzos del sector, entre el
Departamento, los municipios, las entidades promotoras de Salud ~ EPS (contributivo y subsidiados), las
administradoras de riesgos profesionales, los prestadores de servicios de salud IPS, la sociedad civil organizada,
las sociedades clentificas, las instituciones formadoras del talento humano en salud y las entidades de
cooperacion técnica intemacional.

El Plan de Salud Territonal del Departamento del Atiantico, tiens como principios rectores los siguientes:

Responsabilidad social.

Eficiente utilizacion de los recursos

Calidad en los servicios y permanente biisqueda de fa excelencia.
Demacracia y participacion.

Respeto y tolerancia.

Mentalidad estratégica, informacién amplia y comunicacion intensiva
Gerencia horizantal, liderazgo y compromiso gerencial
Promocidn y fomento de los derechos ciudadanos,

Optimizacion de! talento humano.

Formaci6n y capacitacion permanente del recurso humanao.
Equidad y transparencia.

Responsabilidad y disciplina en el trabajo.

Articulo 44°. PROGRAMA No.1: VIDA SALUDABLE PARA LOS ATLANTICENSES

La apuesta consiste en mejorar la salud de la poblacion atlanticense, mediante la disminucion de los riesgos de
enfermar y morir a través del fomento de condiciones y estilos de vida saludables, la prevencién y superacion de
los riesgos, la recupsracion de la salud y de los dafios para el logro de un mejor bienestar y calidad de vida.

Propende ademas por dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de Salud 2006 ~ 2010 “Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos", en cuanto a lograr cobertura 100% del régimen subsidiado; los Objetivos
del Milenio relacionados con "la reduccion de la mortalidad infantil, mejorar fa salud sexual y reproductiva y
combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue”; y el documento Colombia Vision 2019.

En atencion a lo establecido en la Ley 1122 y especialmente a su articulo 2° reglamentado parcialmente por el
Decreto 3039 de agosto de 2007, por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Saiud Piblica para el period
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2007-2010 y teniendo en cuenta la Resolucion 425 de 2008, se ariexa al presente Plan de Desarrallo, e Plan
Territorial Departamental de Salud del Atlantico, el cual hace parte integral del presente Plan de Desarrollo.

. Metas:

Asegurar el 100% de la poblacién niveles 1 y 2 del SISBEN.

Alcanzar que el 100% de las IPS piblicas cumplan con ef sistema obligatorio de garantia de calidad,
Alcanzar una tasa de mortalidad infantil en menares de 1 afio, por debajo de 15 por mil nacidos vivos.
Mantener la tasa de mortalidad en menores de 5 afios por debajo de 18,4 por mil nacidos vivos.

Reducir por debajo de 60,4 x 100.000 nacidas vives la tasa de mortalidad matema.

Disminuir 2 menos del 17% el porcentaje de embarazos en adolescentes.

Disminuir a menos de 2,5 por 100.000 Ia tasa de mortalidad por sdicidio.

Mantener por debajo del 2% la letafidad por dengue

Lograr prevalencia de actividad fisica superior al 18% en adolescentes,

Incrementar la edad promedio de inicio de cansumo de cigarrillo,

Mantener por debajo 0,1 por 1000 nacidos vivs Ia incidencia de infeccion por VIH de transmision
vertical.

Disminuir el indice de COP promedio en nifios menores de 12 afios.

Mantener a menos de 1 por 10.000 la tasa de prevalencia dg lepra en los 22 municipios.

Lograr una tasa de curacion del 85% de los casos de tuberculosis pulmonar con baciloscopia positiva.
Mantener en 0 casos la mortalidad por rabia humana transmitida por perra.

Mantener la tasa de letalidad por leptospirosis por debajo del 3%.

Lograr un promedio de 2 meses de lactancia matema exclusiva

Reducir a menos de 10,5 x 100.000 mujeres mayores de 15 afios la tasa de mortalidad por cancer de
cuello uterino,

* Reducir la tasa promedio de muertes calificadas como profesionales a menos de 4,1 por 100.000
. habitantes.

Articulo 45°,  Subprograma 1.1: Aseguramiento pleno al Régimen Subsidiado

Se articulan un conjunto de acciones e intervenciones integrales de caracter individual y familiar definidas en la
normatividad vigente, a cargo del Estado y las empresas promotoras de salud del régimen contributivo,
subsidiado, los regimenes especiales y de la red de instituciones publicas y privadas de servicios en salud que
garanticen al Departamento del Atlantico la cobertura en salud de los habitantes de los 22 municipios.

Metas:

*  Un total de 333,253 nuevas personas afifiadas al régimen subsidiado.
» Veintidos (22) municipios con vigitancia y contral del régimen subsidiado.
¢ Firmar un convenio para garantizar la afiliacion al SGSSS de! 80% de los periodistas asociados en

agremiaciones,
Articulo 46°.  Subprograma 1.2: Infraestructura y dotacién hospitalaria

Consiste en realizar una serie de intervenciones en la infraestructura fisica y la dotacién de los hospitales
publicos de! departamento, con el propésito de alcanzar que e! 100% de las IPS publicas cumplan con e! sistema
obligatorio de garantia de calidad.ff/)
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Metas:

« Veintiséis (26) hospitales adecuados en su infraestructura.
o Veintiséis (26) hospitales dotados.
¢ Construir un (1) hospital de mediana complejidad en el municipio de Soledad.

Articulo 47°.  Subprograma 1.3: Prestacién de servicios de salud

Se integran una serie de acciones e intervenciones relacionadas con la accesibilidad a los servicios de salud, a
la calidad de la atencién de Salud, el desarrolio e integracion de los servicios, el control de su dotacidn,
infraestructura, tecnologia, talento humano, insumos y la gestion de la oferta, demanda y eficiencia de los
servicios de saiud.

Metas:;

» Lograr que cinco (5) departamentos de la Region Caribe se encuentren integrados al programa de
donacion y transplantes de 6rganos y tejidos.

»  Elaborar en los 22 municipios los planes de contingencia en salud.

»  Crear en los 22 municipios los comités de emergencia intrahospitalarios.

e Financiar la prestacion del servicio de satud al 100% de la pablacion en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, que requiera el servicio, y de acuerdo con la competencia departamental.

o Lograr que el 100% de los contratos de prestacién de servicios cuenten con interventorias.

Articulo 48°. Subprograma 1.4: Promocidn de la salud y calidad de vida

Incluye las acciones dirigidas a fortalecer los medios necesarios para mejorar la salud como derecho humano
inalienable, a consalidar una cultura de la salud que involucre a individuos, familias, comunidades y la sociedad
en su conjunto, & integrar el trabajo de los sectores y las instituciones en un proceso orientado a modificar los
condicionantes o determinantes de la salud, con el fin de mitigar su impacto en la salud individual y colectiva. El
énfasis es el trabajo en salud desde el sentido positivo y no solo la mera ausencia de enfermedad, con ello se
fortalece la nocion de bienestar y calidad de vida, articulandose por tanto la accion preventiva. Es por ello que se
infegran las acciones individuales y colectivas encaminadas a hacer que los individuos y las colectividades,
especialmente los grupos vulnerables, estén en condiciones de ejercer un mayor control sobre los determinantes
de su salud.

Metas:

e Alcanzar una cobertura de vacunacion del 95% para cada bioldgico, para los nifios </=a 1 afio de edad.

e Desarrollar la estrategia de Atencion Integral de Enfermedades Prevelentes de la Infancia - AEP! en los
22 municipios.
Desarrollar en los 22 municipios el modelo de atencion integral biopsicosocial a la gestante.
Lograr que en los 22 municipios adopten el modelo de atencion en salud sexual y reproductiva para
adolescentes.

o Lograr que en los 22 municipios se desarrollen actividades de promocion de la salud y prevencion de
riesgos en poblaciones en condiciones vulnerabilidad.

* Lograr que en los 22 municipios desarrollen la politica nacional de salud mental y de reduccion de
consumo de sustancias psicoactivas.

o Desarrollar en los 22 municipios la estrategia de movilizacidn social (escuelas y viviendas saludables,
COMBI y dia D).///
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e Lograr que en los 22 municipios se desarrollen las estrategias de promocion de la actividad fisica en
adolescentes.
» Lograr que los 22 municipios desarrollen la estrategia de reduccion del consumo de cigarillo en
poblacién menor de 18 afios.

Articuto 49°.  Subprograma 1.5: Prevencion de los riesgos individuales, sociales y ambientales

Incluye el conjunto de acciones individuales y colectivas en salud orientadas a la reduccion de los riesgos de
enfermar o morir desde la perspectiva bioldgica, social y ambiental. Lo anterior con el proposito de minimizar la
pérdida de bienestar evitando, mitigando o reduciendo al minime la probabilidad de dafio, mediante
intervenciones compartidas entre el Estado, la comunidad, las enfidades promotoras de salud - EPS, las
administradoras de riesgos profesionales - ARP y los sectores cuyas acciones tienen incidencia en la salud de las
personas. Incluye las acciones destinadas no solamente a evitar la aparicion de la enfermedad, la prevencion
primaria, sino también a gestionar el riesgo para detener su avance y atenuar sus consecuencias una vez
establecida, la prevencion secundaria.

Metas:

Lograr que e} 100% de las gestantes que acudan al controi prenatal se realicen fa prueba del VIH.

Lograr que el 100% de los pacientes con VIH/SIDA tengan acceso al tratamiento de la terapia

antiretroviral.

Establecer que los 22 municipios se desarrolle una estrategia en salud oral.

Lograr que el 100% de los pacientes de lepra tengan acceso al tratamiento.

Desarrollar en fos 22 municipios la estrategia TAES —Tratamiento Acortado Estrictamente Supervisado.

Vacunar el 80% de la poblacién canina.

Desrratizar anualmente 53.000 viviendas en los municipios del Departamento.

Desarrollar en los 22 municipios el programa de lactancia matema.

Lograr que los 22 municipios se apropien de [as gufas alimentarias para los menores de 5 afios.

Lograr que el 100% de fas IPS cumplan con la norma técnica de deteccién temprana de céncer de cuello

uterino.

Lograr que en los 22 municipios del Departamento adopten la politica de salud ambiental.

« Vigilar en los 22 municipios la adecuada disposicién de residuos sdlidos y liquidos.
Vigitar en el 100% de los municipios de 4°, 5°, y 67 categoria los factores de riesgo sanitario y del
ambiente.

« Realizar 4 estudios de investigacion sobre el consumo de medicamentos y alimentos.

» Ampliar la cobertura de vigilancia de calidad de alimentos y bebidas alcohélicas al 100% de los
municipios del Departamento.

= Vigilar los riesgos sanitarios, fitosanitarios, ambientales y en riesgos profesionales en dmbitos laborales

de los 4 sectores de la economia priorizados.

Articulo 50°.  Subprograma 1.6: Gestién para el desarrollo operativo y funcional del Plan Nacional de
Salud Publica.

La gestion integral para el desarrollo operativo y funcional del Plan de Salud Publica en el Departamento, se
constituye en la linea de trabajo que intenta liderar, planear, ejecutar y evaluar las politicas y sus estrategias. Por
lo anterior se conslituye en el eje central de integracion, coordinacién y articulacion de las competencias,
responsabilidades y funciones en salud plblica de los actores en el &mbito del Departamento fanto a nivel
institucional (piblico y privado) como en el comunitario
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Se espera con su desamallo promover el liderazgo de la Secretaria de Salud Departamental como autoridad de
salud teritorial mediante el desempefio de las competencias de salud, asi como la generacion de escenarios
para apoyar el gjercicio de rectoria y gobernabilidad de sector, y por ende mejorar la capacidad de coordinacion,
regulacion, planificacion, conduccion, vigilancia, evaluacién y comunicacién de los riesgos en salud y de los
resultados y efectos de las politicas de promacién de la salud y la calidad de vida, prevencion de los riesgos y
recuperacion de la salud.

En el subprograma se arficulan los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion de las competencias de
salud piblica individuales y colectivas y los mecanismos de control de la geslion con calidad, y el seguimiento
para el logro de las metas definidas en el Plan Departamental de Salud Publica.

Metas:

* Desarrollar en los 22 municipios mecanismos de de coordinacién y articulacion con los actores sociales,
institucionales y comunitarios.

* Realizar en el 100% de los municipios acciones de fiscalizacion y regularizacion de la prestacion de
servicios de salud.

Articulo 51°.  Subprograma 1.7: Vigilancia en Salud Pablica y gestion del conocimiento

Mediante el subprograma se articulan el conjunto de procesos sistematicos y constantes de recoleccion, analisis,
interpretacion y divulgacion de informacion, y de investigacion para la identificacién de las necesidades de salud
de la pobiacion y de la respuesta de los servicios para el mejoramiento de la salud y la calidad de vida de los
habitantes del Departamento.

Se incluyen los procesos de vigilancia en salud publica, vigiancia en salud en el entomo laboral, vigitancia
sanitaria e inspeccion, vigilancia y control de la gestién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, pero
de manera importante lo relacionado con la generacion de conocimients mediante la utilizacién apropiada de!
sistera de informacion de salud y fa investigacién, enfatizando en la identificacion de las necesidades de salud
de la poblacion y sus determinantes.

Meta:

Crear el observatorio de salud piblica del Atfantico.

Desarrollar siete {7) investigaciones en el rea de la salud.

Desarrollar en 22 municipios el sistema de vigilancia en salud pablica en el 100% de sus componentes:
eventos priorilarios, riesgos del entomo laboral, farmacovigilancia y vigilancia de la gestion del sistema
general de seguridad social en safud.

En Sintesis, el Plan de Desanollo de! Attantico en lo que concieme a Salud, propende por un completo estado de
bienestar fisico, mental y social de las personas y de la comunidad en general, para lo cual se implementara un
adecuado sistema de informacidn que permita conacer con ta mayor certeza el perfil epidemioldgico de la region.

Asi mismo y consecuente con el Plan de Desarrollo Nacional, se trabajara por una cobertura universal en salud y
el fortalecimiento de la Red Prestadora de Servicios de Salud centrada en la seguridad del paciente. Sera
prioridad mejorar los indicadores en Salud Piblica intensificando los planes, programas y actividades de
educacion, promocion de la salud, y la prevencion de las enfermedades. Ademés el Plan contempla mejorar el
saneamiento fiscal y administrativo de las Empresas Social del Estado de los municipios del Departamento,

“Por el Bien del Atlintico. Unidos, Todo se Puede Lograr’ g2



===0uv | |
=, . Plan de Desarrollo del Atlantico 2008 — 2011

-~

SECCION Ill
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

El Departamento y su capital enfrentan hoy las consecuencias del accionar y la receptacion del narcotrafico, la
delincuencia organizada y el fenémeno de grupos armados al margen de la Ley, como efectos negativos de una
situacion de deterioro en la seguridad y la convivencia ciudadana en los Gltimos anos. Lo anterior nos lleva a
disefiar estrategias sostenibles a corto, mediano y largo plazo que permitan dentro de un plan integral de
seguridad a ejecucion de acciones tendientes a reducir ia inseguridad, los delitos, fortalecer la convivencia y el
respeto por los derechos humanos.

Las diversas formas de violencia y fa delincuencia afectan sustancialmente a convivencia y la seguridad de los
atlanticenses, la reconceptualizacién de sequridad considera al ciudadano como el epicentro del accionar del
Estado; de alli |a necesidad de relacionar la seguridad con el respeto a la vida, a la dignidad humana, al debido
proceso, concepto que se ajusta a los objetivos del milenio. La situacion de pobreza, la exclusion, violencia y
delincuencia generan efectos negativos en el desarrollo social y economico del Departamento.

El surgimiento y traslado de nuevas bandas delictivas como rezago del paramilitarismo, la cercania geografica a
zonas de influencia de grupos al margen de fa Ley, la inequidad de los habitantes del Departamento frente a Ia
atencion de otros grupos beneficiados, y la dinamica interna de fa delincuencia comun, nos mantienen en unos
indicadores desfavorables en materia de inseguridad alcanzando el afio pasado una tasa de 23 homicidios por
cada 100 mil habitantes, superando a Bogota con una tasa de 19 homicidios por cada 100 mil habitantes.
Iqualmente se observa un incremento en la modalidad de hurto a personas, a residencias, entidades bancarias y
robo de cables telefonicos y de energia. o .-

Lo anterior, exige que las autoridades hagan énfasis en I seguridad y convivencia ciudadana ya que los
indicadores de inseguridad y las expectativas de implementar el tratado de libre comercio hacen del territorio
atlanticense sede estratégica para la inversion.

Con el fin de recuperar los niveles de seguridad y convivencia en el Departamento del Atlantico, se hace
necesario acompafar un proceso de fortalecimiento de los organismos de seguridad mediante el mejoramiento

de equipamiento para reaccion inmediata, la prevencién del delito y la continuidad en las acciones de,-"

convivencia, auto seguridad y seguridad preventiva para |a formacion de una nueva cultura durante los proximes
cuatro (4) afios. '

El Departamento apoyara ademas [as funciones iegales de la Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion

-~CNRR~, en especial aquellos programas, proyectos y actividades de la Comision destinados a la Reparacion—" "

Integral de las Victimas en la zona de la jurisdiccion teritorial, tanto individuales como colectivas, asi como el
fortalecimiento de los procesos de reconciliacion que sean promovidos por las victimas y comunidades de la
Entidad Territorial, y/o procesos y propuestas inherentes a !a reconstruccion de a verdad y la memoria historica
locales. e - :

En desarrolio de esta politica se buscara la activa participacion de las victimas y sus organizaciones, con el
objetivo de colaborar en los procesos de verdad, justicia, reparacién integrat y garantias de no repeticion. En tal
sentido, el gobiemo local promovera la organizacion de las victimas, la canalizacion de sus soficitudes y
demandas, y la priorizacién de los programas del gobierno” hacia la plena recuperacibQ de sus derechos
constitucionales y el apoyo a los procesos de reparacion integral. Y/ -~
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Articulo 52°.  PROGRAMA No.1: VIDA SEGURA Y TRANQUILA

Consiste en garantizar el derecho a la vida con seguridad y tranquilidad a toda la poblacion dei departamento dei
Atlantico. Propende también por mejorar los niveles de percepcion y seguridad del Departamento y cualificar la
participacion comunitaria y Ia politica para fortalecer la democracia local.

Metas:

»  Disminuir en un 5% los casos de delitos contra la vida
»  Disminuir en un 5% los casos de delitos contra e! patrimonio econémico

Articulo 53°.  Subprograma 1.1: Seguridad integral del Departamento del Atlantico
Tiene por objetivo disminuir los casos de delitos contra la vida en el Departamento, los homicidios comunes,

homicidios culposos por accidentes de transito, lesiones personales, hurto a residencias, entidades comerciales,
financieras, automotores y personas en general.

Metas:
» Disefiar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia del Departamento del Atiantico.
e Celebrar un pacto por un Departamento seguro. '
»  Creary poner en marcha el Observatorio de Convivencia, Seguridad Ciudadana y Coyuntura Social.
*  Apoyar en materia de seguridad a los 12 municipios integrantes de ASOATLAN.
» Colaborar con el 100% de las personas que denuncien su estado en riesgo.
L

Apoyar cada afio a 10 organismos de seguridad y afines.

o Policia Digital
o Policia Metropolitana

*  Construir un establecimiento de reclusion especial.
Construir una estacion de bomberos. _

*  Apoyar institucionaimente a 6 cuerpos de bomberos de los municipios de Campo de la Cruz, Juan de-
Acosta, Puerto Colombia, Sabanalarga, Malambo y Soledad.

e Implementar el fondo de vigilancia y seguridad.
Apoyar anualmente af 100% de dignatarios que soliciten seguridad y proteccion.

* - Realizar una (1) auditoria anual a los ingresos de ia tasa de seguridad. e

Articulo 54°.  Subprograma 1.2: Fortalecimiento de la convivencia y los valores

Consiste en implementar una serie de iniciativas para construir conciencia en la comunidad atlanticense sobre la
necesidad de vivir en paz y armonia, desde 'a perspectiva de género, cronologia,-y -étnia, -atendiendo- a.los
establecimientos educativos de los 22 municipios y a ta comunidad en general.

Metas: IS
* Vincular el 60 % de establecimientos educativos a paétos de convivencia y su socidlizacion, a través de
encuentros atendiendo la poblacidn infantil y juvenil para evitar el abuso, el maltrato y la explotacion.
»  Ajustary poner en marcha los 22 planes de convivencia municipales.-)ﬂ’
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* Realizar 20 campafias en materia de seguridad, convivencia, valores y tranquiidad para los
atlanticenses.

Implementar el programa “Semilleros de Paz” a través de la musica, en los 22 municipios del Dpto.
Realizar anualmente el Dia Departamental de la Convivencia vinculando a nifios, nifias y adolescentes.

Beneficiar a 1.000 personas con diplomados en Convivencia y Derechos Humanos. '
Construir 16 Parques de Convivencia.

e Realizar 200 encuentros de reflexion cultural y comunitaria en municipios.
*  Adquirir una unidad mévil equipada para la promocion de la convivencia y la cultura ciudadana.

Articulo 55°.  Subprograma 1.3: Acceso a la justicia

El propdsito de este subprograma es facilitar a ta comunidad del Departamento, el acceso a la justicia y la
promocion de la convivencia ciudadana.

Metas;

e Crear y poner en marcha tres (3) centros de convivencia.
*  Adelantar 40 joradas de promocion y fortalecimiento de los valores, convivencia y sequridad ciudadana.,
* Realizar cada afie cinco (5) encuentros para promover la normatividad vigente en temas de: justicia,

paz, menores causas, convivencia y cadigo de infancia y adolescencia; dirigido a lideres comunitarios,
personeros, inspectores, defensores y comisarios de familia.

Articulo 56°.  PROGRAMA No.2: DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Conforme a la Constitucion Nacional, entre los fines esenciales del Estado se encuentrar-garantizar la
efectividad de los derechos, asi como asegurar la convivencia pacifica, El disefio establece que las instituciones
publicas se consoliden para la garantia de la dignidad humana, teniendo clara la obligacion y actitud. acorde a la
demanda de sus gobemados. Esto implica prevenir la violacion de los derechos humanos y neutralizar
oportunamente los actores que los pongan en riesgo, para lo cual es indispensable captar, analizar y coordinar
tanto la informacion como las respuestas ante las situaciones de alama, la prevencion de violaciones a los
derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario (DIH). ‘

Esto se fundamentara en el sistema de alertas tempranas, el cual consolidara la informacion para la valoracion
oportuna del riesgo y la anticipacion de eventos contra la comunidad. Paralelamente se impulsara una estrategia
pedagogica dirigida a las autoridades civiles y militares ¥ ala ciudadania. De ahi la importancia del seguimiento al . .
Plan departamental de DDHH, DiH, basado en la promulgacian, promocion, fortalecimiento institucional, acceso a
bienes materiales y garantias de la debida prestacién a los servicios publicos. Al igual que fa inclusién de temas
transcendentales en el marco nacional de esta politica publica, como el cumplimiento a la Sentencia T-025 de
2004, el restablecimiento socioecondmico, eliminacion. de formas de discriminacién, revision para el cumplimiento
del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, el acceso a Ia justicia, lucha contra la impunidad, la reincorporacion
sacioeconémica de los individuos y grupos alzados en amas. '

Articulo 57°.  Subprograma 2.1: Divulgacion, Promocion, Proteccion y seguimiento de DH/DIH

Generar conciencia en el respeto de los derechos humanos y derecho intemacioh'alxhgmanitario en el
departamento del Atlantico, atendiendo con especial interés a Ia poblacién desplazada y vulnerable, (nifias, nifios,
adolescentes, grupos étnicos y minoritarios) y articular con la Defensoria del Pueblo la labor de promocion,
divulgacion y defensa de los derechos humanos con los organismos oficiales y no oﬂciaies.Y/
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Metas:

Reformular y ejecutar el Plan Departamenital de Derechos Humanos.

Implementar el observatorio para los nifios, adolescentes, juventud y derechos humanos.

Fortalecer los 23 Comités de DDHH/DIH.

Apoyar a 4 organismos de control en su mision de defensa de derechos humanos y acceso a la justicia.
Atender la resecializacion de 100 familias de penados y post penados.

Realizar 80 jomadas pedagogicas y de difusion en derechos humanos.

Emblematizar 35 ambulancias de la red piiblica segtin decreto 1020 de 2002 de misién médica y DIH.
Capacitar a 1.000 promotores de la Red de Derechos Humanas.

Articulo 58°.  PROGRAMA No.3: ATLANTICO PARTICIPATIVO

Apunta a cualificar la participacién comunitaria y politica para fortalecer la democracia local en el Departamento.
Meta:

e Conformar 22 modelos de asambleas de nifios, nifias y adolescentes para fortalecer la democracia
participativa y el conacimiento de sus derechos.

Articulo 59°.  Subprograma 3.1: Fortalecimiento de organizaciones sociales y Juntas de Accion
Comunal.

Consiste en fortalecer las capacidades ciudadanas para fa gestion de! desamolio local en toda la poblacion del
Departamento de! Atlantico, conformando 22 madelos de asambleas.

Metas:

¢ Preparar en participacion democratica y veedurfas a 900 personas.
e  Conformar dos (2) asocomunales en el Departamento,
* Creary apoyar 23 comités de seguimiento a la calidad de servicios piblicos y su régimen tarifario.

Articulo 60°.  Subprograma 3.2: Consolidacién de espacios de participacién.

Consiste en promover los espacios de participacion comunitaria de los diferentes sectores de fa poblacion
atlanticense tales como: mujeres, consejos de planeacion, consejos municipales de juventud, consejos de politica
social, organizaciones sociales y civicas.

Metas:

Capacitar a 70 organizaciones en mecanismos de participacion ciudadana y economla solidaria.
Capacitar anuatmente a 23 Consejos Teriloriales de Planeacion (22 municipales y 1 departamental)
Capacitar anualmente 22 consejos de politica social y una depatamental

Apoyar el 100% de eventos electorales.

Conformar y hacer seguimiento a 22 comités de control social y veedurias.

Establecer un convenio de cooperacion interinstitucional con la terminal de transporte terrestre y aéreo
para apoyar el desplazamiento de las juntas de accion comunal.

Apoyar cada afio la realizacidn del Congreso Comunal.

Conformar 22 consejos comunitarios de mujeres.

Operativizar el 80% de los consejos municipales de juventud. )ﬂ
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Articulo 61°.  Subprograma 3.3: Identificacién, promocién y fortalecimiento de experiencias solidarias.

Plan de Desarella del Atlantico 2008 - 2011 D\/V

. Cansiste en promover y fortalecer las experiencias solidarias en los municipios de! Departamento.
Meta:
 |dentificar y estimular quince (15) experiencias de trabajo sofidario en municipios.

SECCION IV
CULTURA Y PATRIMONIO

Promover un modelo de gestion cultural piblica y privada democratico e incluyente que impulse 1) procesos de
formacion y creacion artistica y cultural; 2) procesos de proteccion y divulgacion de! patrimonio cultural tangible e
intangible; 3) incremento en (a oferta y los accesos a expresiones culturales y 4) fortalecimiento institucional del
sector cultural, como estrategia de base para procesos de cultura ciudadana.

Lineamientos fundamentales:

» Fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de formulacion, seguimiento, veeduria y
evaluacion de politica publica cultural.

e Fortalecer procesos de creacion artistica y produccién de contenidos culturales y garantizar las.
condiciones para que esos procesos se generen con equidad y pluralidad.

» Garantizar el acceso a los bienes, servicios y expresiones culturales y fomentar su apropiacion social.

» Fortalecer los procesos de construccion, proteccion, valoracion y reconocimiento de las distintas formas
de memoria colectiva.

o Fortalecer las practicas y las organizaciones culfurales de grupos étnicos y de sectores sociales y velar
por su conocimiento, reconocimiento, valoracion y preservacion.

o Fortalecer las condiciones, los mecanismos y los espacios de comunicacion y didlogo intercuttural.
s Megjorar las condiciones para el desarrollo de procesos de investigacion y formacién artistica y cultural.
s Fortalecer las condiciones de sostenibilidad que impuisen y potencien la actividad cultural.

En el Plan de Desamollo Departamental 2008-2011 en su componente de atencion al sector cultural se definen
acciones enmarcadas en los anteriores lineamientos, {os cuales son:

a) Organizacién de un sistema departamental de cultura y fortalecimiento institucional de los medios,
servicios y espacios fisicos y sociales para su proyeccion, funcionamiento y democratizacion a través de las
casas de cultura, las bibliotecas publicas municipales y los procesos de gestion cultural en los municipios que
faciliten la consolidacion de redes sociales con Ias cuales trabajar para:

1} la consolidacion de espacios de fomento a la leclura y el acceso al conocimiento; 2) la promocidn y
actualizacion de una oferta sobre la diversidad cuttural del Atiantico; 3) fortalecer la capacidad municipal y
comunitaria para la gestion cultural; 4)incentivar espacios de participacion de los medios de comunicacion
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ciudadanos y comunitarios que promuevan el acceso igualitario para  e! disefio y realizacion de iniciativas
comunicativas propias que reflejen ia diversidad cuftural; 5) democratizar el acceso a nuevas fuentes de
financiacion y de gestién de proyectos y el acceso al conotimiento creativo, para la salvaguardia, conservacion y
restauracion del patrimonio cultural.

b) Fomento y estimulo a la formacién, a la creacién, produccion y circulacién artistica y cuitural. El marco
de accidn que orientara esta accion debe apuntar al aprovechamiento de lo cultural como motor de la creatividad
y como educacion para la expresion, la comunicacion, la imaginacion, la creacion y como fin de fa realizacion de
la existencia humana en todas sus formas y plenitud. Ademas, como fomento a la participacion y cultura
ciudadana con base en la participacion de la diferencia, en donde exista Ia posibilidad de elegir distintas formas
de vida respetando la diversidad ambiental y cultural. También, como factor de desarrollo de estrategias
pedagdgicas lidicas, creativas y culturales que rescate ef valor de lo piblico y el fortalecimiento de los servicios
culturales.

c} Rehabilitacién, preservacion, recuperacion, fortalecimiento del patrimonio cultural del Departamento.
Teniendo en cuenta la importancia del patrimonio culturat como medio de reafirmacion de !a identidad y de las
bases de una convivencia en la diversidad, es imperativo promover 1a creacién y fortalecimiento de todo un
sistema institucional orientado a su proteccion, rescate, promocién y divulgacién en el tiempo. Para lo anterior y
para dimensionar el tema del patrimanio cultural def Atlantico, es necesario reconocer por lo menas cuatro (4)
lineas de accion de gestion gubemnamental al respecto: a) Rehabilitacién de Centros Histéricos; b) Vigias del
Patrimonio; ¢) nventario de! Patrimonio Cultural; d) Infervencién para la conservacion del patrimonio cultural.

Para lo anterior, es necesario adelantar un proceso de fortalecimiento del Sistema Departamental de Cultura
comenzando por reestructurar y fortalecer la Secretaria de Cultura y Patrimonio como inslancia de apoyo
transversal para todas las dependencias del Departamento en lo que concierne a la promocion y fortalecimiento
de la gestion cultural y artistica del Atlantico. Los procesos de cultura en el territorio deben responder a una
participacion de la comunidad y a una retroalimentacion de la misma. Para que se pueda brindar de manera
coherente los servicios propios y necesarios de los programas y planes del sector cultural, es imperativo contar
con un sistema de informacion actualizado y disponible que permita rescatar, documentar y proyectar toda la
diversidad cultural def Departamento con un Iaventario de su patrimonio culturel tangible & intangible, una
actualizacion de la oferta del recurso humano disponible en materia de creacion, formacién y produccion cultural,
apoyado de una Infraestructura cultural basica en funcionamiento, como insumos necesarios que orientaran con
pertinencia y objetividad fas prioridades de atencion para el sector cultural, y el aprovechamiento y socializacion
de los recursos y e! patrimonio cultural existente en el Departamento.

Igualmente los resultados del Departamento del Atlantico en materia de gestion cultural y de patrimonio deberan
estar articuiados con los planes y programas nacionales de las instancias del orden nacional en general y en
especial del Ministerio de Cultura, para lo cual mencionamos aigunos tales como el Plan Nacional de Musica
para la Convivencia, e! Plan Nacional para las Artes, el Programa Nacional de Concertacion y de Estimulos, y el
Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas con un tratamiento especial de fortalecimiento def nado departamental de
este ullimo Plan en cabeza de la Biblioteca Publica Departamental. Lo anterior no excluye los otros programas
que se adelantan en la institucionalidad cultural del orden nacional.

Ademds, unos aliados estratégicos para cualguier gestion del sector lo constituyen las organizaciones y el nivel
de participacion de 1a comunidad alrededor de las casas de cultura en los municipios del Atlantico. Es necesario
su fortalecimiento estructural como parte de todo un sistema de gestion culturat el cual debe enfocarse como
medio especial para la construccion de tejido social y de fomento de cultura ciudadana. Coma insumo para el
anterior ejercicio es importante tener en cuenta que “uno de los requisitos relevantes para que un ecosistema
cultural arraigue y muestre capacidad de transformacion de un feritorio es que contenga una red lo mas densa

posible de empresas y gestores culturales. El sfstema cuftural local que sélo se susfente en la accién de IO)/
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ciudadanos y comunitarios que promuevan el acceso igualitario para el disefio y realizacion de iniciativas
comunicativas propias que reflejen la diversidad cultural; 5} democratizar el acceso a nuevas fuentes de
financiacion y de gestion de proyectos y el acceso al conocimiento creativo, para la salvaguardia, conservacion y
restauracion del patrimonio cultural.

b) Fomento y estimulo a la formacidn, a la creacion, produccién y circulacién artistica y cultural. El marco
de accidn que orientara esta accion debe apuntar al aprovechamiento de lo cultural como motor de la creatividad
y como educacién para la expresion, la comunicacion, la imaginacion, la creacion y como fin de la realizacion de
la existencia humana en todas sus formas y plenitud. Ademas, como fomento a la parficipacion y cultura
ciudadana con hase en la participacion de la diferencia, en donde exista la posibilidad de elegir distintas formas
de vida respetando la diversidad ambiental y cultural. También, como factor de desarrollo de estrategias
pedagdgicas lidicas, creativas y culturales que rescate el vator de lo pablico y el fortalecimiento de los servicios
culturales.

¢) Rehabilitacion, preservacién, recuperacion, fortalecimiento del patrimonio cultural del Departamento.
Teniendo en cuenta la importancia del patrimonio cultural como medio de reafirmacion de la identidad y de las
bases de una convivencia en Ia diversidad, es imperativo promover la creacion y fortalecimiento de tade un
sistema institucional orientado a su proteccion, rescate, promocion y divulgacién en el tiempo. Para lo anterior y
para dimensionar el tema de! patrimonio cultural det Atlantico, es necesario reconccer por lo menos cuatro (4)
lineas de accién de gestion gubernamental al respecto: a) Rehabilitacién de Centros Histdricos; b) Vigias del
Patiimonio; ¢) Inventario del Patrimonio Cultural; d) Intervencién para la conservacion del patrimonio cuitural.

Para lo anterior, es necesario adelantar un proceso de fortalecimiento del Sistema Departamental de Cultura
comenzando por reestructurar y fortalecer la Secretaria de Cullura y Patimonio coma instancia de apoyo:
transversal para todas las dependencias del Departamento en lo que concieme a la promocidn y fortalecimiento
de la gestion cultural y artistica del Atlantico. Los procesos de cuitura en el territorio deben responder a una
participacidn de la comunidad y a una retroalimentacién de la misma. Para que se pueda brindar de manera
coherente los servicios propios y necesarios de los programas y planes del sector cultural, es imperativo contar
con un sistema de informacion actualizado y disponible que permila rescatar, documentar y proyectar toda la
diversidad cultural del Departamento con un Inventario de su patrimonio cuftural tangible e intangible, una
actualizacion de la oferta del recurso humane disponible en materia de creacidn, formacion y produccion cultural,
apoyado de una infraestructura cultural basica en funcionamiento, como insumos necesarios que orientaran con
pertinencia y objetividad las prioridades de atencién para el sector cultural, y el aprovechamiento y socializacién
de los recursos y el patrimonio cultural existente en el Departamento.

Igualmente los resultados del Departamento del Atiantico en materia de gestion cultural y de patrimonio deberén
estar articulados con los planes y programas nacionales de las instancias del orden nacional en general y en
especial del Ministerio de Cultura, para lo cual mencionamos algunos tales como el Plan Nacional de Misica
para la Convivencia, el Plan Nacional para las Artes, el Programa Nacional de Concertacion y de Estimulos, y el
Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas con un tratamiento especial de fortalecimiento del nodo departamental de
este ultimo Plan en cabeza de la Biblioteca Publica Departamental. Lo anterior no excluye los ofros programas
que se adelantan en la institucionalidad cultural del orden nacional.

Ademas, unos aliados estratégicos para cualquier gestion del sector lo constituyen |as organizaciones y el nivel
de participacion de la comunidad alrededor de las casas de cultura en los municipios del Atlantico. Es necesario
su fortalecimiento estructural como parte de todo un sistema de gestion cultural el cual debe enfocarse como
medio especial para fa construccion de tejido social y de fomento de cultura ciudadana. Como insumo para el
anteriar ejercicio es importante tener en cuenta que "uno de los requisifos relevantes para que un ecosisterna
cultural arraigue y muestre capacidad de fransformacion de un territorio es que contenga una red o mas densa

posible de empresas y gestores cufturales. Ef sistema culfural focal que sdlo se sustente en la accion de lo }/
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puibfico es, en el mejor de fos casos, un sistema débil y en el peor, un espacio proclive al dirigismo cultural, al
patemalismo estético y poco proclive a fa innovacion e incluso fa transgresion, tan necesaria en fos procesos
culturales dindmicos"

En tal sentido, debe ser una estrategia esencial el fortalecimiento organizacional del sector cultural y de sus
hacedores, de tal manera que se conviertan estos en actores protagonistas en las labores de fomento, formacion
y proyeccion de toda la capacidad creativa e imaginacion de nuestros habitantes, un pueblo (nico cuyo potencial
de expresion desde sus manifestaciones artisticas y culturales deben convertirse en nutrientes de una oferta
productiva y competitiva que impulse lineas estratégicas de desarrollo a través, por ejemplo, de ofertas de
turismo cuitural para la promocion nacional e intemacional de nuestro Departamento. La diversidad de la oferta
cultural y ef fortalecimiento de sus procesos de formacion, produccion y proyeccion debe constituirse en un
insumo transversal de! tercer eje estratégico del Plan de Desamollo del Atlantico “Desamollc Econémico
Sostenible”, a partir de esta (tima consideracion del turismo cullural como estrategia para pramover el
emprendimiento desde las manifestaciones culturales.

Articulo 62°.  PROGRAMA No.1: FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA DESDE LA CULTURA

Las acciones comprenden el apoyo de programas artisticos y cuiturales para el fomento de la paz y ta diversidad,
promoviendo espacios de participacion colectiva y de culfura ciudadana. '

Metas;

»  Aumentar en un 50% el nimero de usuarios de la Biblioteca Piblica Departamental.
e Ampliarde 1a 5 las salas de lectura para personal discapacitado.

Articulo 63°.  Subprograma 1.1: Fortalecimiento de las casas de cultura y bibliotecas publicas
municipales

Mejorar infraestructura de inmuebles para prestacién de servicios de casas de cultura y fortalecer los espacios
disponibles para las bibliotecas plblicas, para beneficiar a toda la poblacion de ios 22 municipios del
Departamento.

Metas:

» Habilitar espacios adecuados para servicios de casas de cultura en 10 municipios.
+ Fortalecer la infraestructura de las bibliotecas publicas de 10 municipios

Articuio 64°.  Subprograma 1.2: Rehabilitacion, preservacion y consolidacion del patrimonio cultural

En lo que concierne a las acciones de Rehabilitacion de Centros Historicos, en el Departamento solo hay
reconocimiento formal del Centro Histbrico de Barranquilla, situacion esta que facilita acciones de intervencion y
sobre las cuales ya viene participando la Gobernacién con la actuacion sobre el Edificio de la Anfigua
Gobernacién del Atlantico, inmueble ubicado en dicha zona de proteccion. Sin embargo, se desconoce si en
algun otro municipio del departamento se dan las condiciones que ameriten un nueva declaratoria en este
senfido. El objetivo de este subprograma consiste en rehabilitar, preservar, recuperar, dotar, construir, fortalecer,
consolidar y dar sostenibilidad a ia infraestructura del patrimonio cuitural del Departamento. 1/

2 Cullura Esirategia para el Desarollo Local, Pau Rausell Koster (Dir.}, Agancia Espafiola de Cooperacitn Intemacional
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Metas:

«  Apoyar la terminacitn de la segunda fase del Plan Especial de Proteccién sector urbana barrio £l Prado,
Altos del Prado y Bellavista.

+  Comprar y demoler dos (2) inmuebles para habilitacion del espacio pablico de la carrera 39, para uso

cultural (Corredor de la Lectura).

Culminar la restauracion de 288 m2 de la estacién del ferrocaril de Puerto Colombia.

Apoyar la restauracion de fa Casa Museo de Balivar en Soledad.

Participar en la elaboracién del Plan Especial de Proteccion del Muelle de Puerto Colombia,

Elaborar estudio de patologia de! Muelle de Puerto Colombia.

Apoyar los trabajos de rehabilitacion del uso del muelle de Puerto Colombia segun estudios contratados.

Definir el uso de espacios y oferta de servicios al piblico, del inmueble del edificio de la antigua

Gobernacion del Atfantico.

Restaurar 2894 m2 del edificio de la antigua Gobemacion.,

Apoyar la restauracion de la sede de la Facultad de Bellas Artes de la Universidad del Atiantico.

Dotar los espacios habilitados del inmueble antiguo edificio de la Gobemacion.

Demoler un inmueble contiguo al edificio de la antigua Gobemacion, para rehabilitarlo para uso de la

oferta cultural,

s & & & ¢ @

Articulo 65°.  Subprograma 1.3. Fortalecimiento institucional, conocimiento y valoracidn del patrimonio
cultural

Tiene por objetivo consolidar y mantener ofertas de servicios culturales en el Departamento, beneficiando con
esta iniciativa a toda la poblacion de los 23 municipios.

Metas:

Habilitar segunda fase del Museo Atlantico.

Crear la estructura curatorial y administrativa del Museo Atlantico.

Apoyar la terminacién de la construccion del Museo de ia Cultura Mokan4 en Galapa.

Apoyar la terminacion del Museo del Caribe ubicado en el Parque Cultural del Carite.

Apoyar con recursos economicos, el funcionamiento de la casa museo Julio Florez de Usiacuri,

Apoyar con recursos econémicos el salon regional de artistas y exposiciones itinerantes.

Apoyar con recursos econdmicos el funcionamiento de la Biblioteca Piloto de la Corporacion Luis
Eduardo Nieto Arteta.

* & & & & 0

Articulo 66°.  Subprograma f.4. Fortalecimiento, dotacién y sostenibilidad de la Biblioteca Piblica
Departamental “Meira del Mar”

La Biblioteca Pilblica Departamental “Meira del Mar" es una dependencia de la Secretaria de Cultura y
Patrimonio. Se encuentra ubicada en una edificacion de propiedad de! Departamento y alberga aproximadamente
70.000 publicaciones sint que este dato sea exacto pues solo estan registrados 5.000 vol(imenes, quedando
pendiente de fa confirmacion del saldo restante.

La Biblioteca goza de espacios recientemente reacondicionados y con nueva dotacion de mueble_s que permite
unas mejores condiciones logisticas y basicas de atencién al publico. Cuenta con una sala de qudlowsuales con
el propdsito de brindar el servicio de conservacion, préstamo, programacion, documentacién y prodgcqbn
audiovisual, que apoye procesos de desarrollo cultural y de educacion formal y no formal en _el Atlantico,
mediante el uso integral de los recursos audiovisuales. Cuenta ademas con una sala infantil, una sata}f/

“Por el Bien def Atlantico. Unidos, Todo se Puede Lograr” 90




[F
L

~Q00u31 (A’
» » ®r _ _ ., PlandeDesarollodel Atidntico 2008 - 2011 D\

£

Hemeroteca, una Sala de Internet con 30 terminales de computadores, ademas existe en proceso de adecuacion
una sala para discapacitados visuales y auditivos con una maquina electronica inteligente, denominada lector
Victor, version 2.0, la cual permite que los usuarios en situacion de discapacidad puedan tener acceso a distintas
obras literarias por medio del programa del libro hablado. La biblioteca plibtica departamental ofrece ademés los
servicios de auditorio con servicios audiovisuales con capacidad para 100 personas, una sala en el segundo piso
para 30 personas y un salon para 200 personas en el tercer piso.

Este subprograma tiene por objetivo utilizar masivamente los usuarios de la biblioteca, aumentanda en un 50% el
nimero de personas que utilizan este servicio, beneficiando a estudiantes y poblacion en general de los
municipios del Alantico.

Metas:

o Dotar con material bibliografico la Biblioteca Departamental Meira del Mar.
» Reestructurar el funcionamiento operativo de la Biblioteca Departamental Meira del Mar.
¢ Actualizar el registro de! 80% (55.000 volimenes) del material bibliografico.

o Crear la asociacion de Amigos de colegios vinculados a la Biblioteca Departamental,

Articulo 67°.  Subprograma 1.5. Cultura y Equidad de Género

Consiste en priorizar en la agenda piblica desde la cultura el enfoque de género. Asi mismo, implica apoyar
programas artisticos y culturales para el fomento de la paz y la diversidad, promoviendo espacios de participacion
colectiva y de cultura ciudadana.

Meta:
» Realizar dos (2) programas anuales con enfoque de equidad de género
Articulo 68°.  Subprograma 1.6: Cultura y Discapacidad

Consiste en mejorar la oferta institucional de lectura para personal discapacitado.

Metas:

= Dotar a cinco (5) biblictecas piblicas de textos braille. .
» Capacitar minimo un (1) bibliotecario por municipio con competencias para atender poblacion

discapacitada.
Articulo 69°.  Subprograma 1.7: Participacion ciudadana desde la cultura

Consiste en desarrollar acciones pedagogicas desde la cultura sobre €l valor de lo piblico y promover la
participacion colectiva en procesos de reflexion, apraplacion y conservacion del patrimonio cultural.

Metas:

Realizar tres (3) encuentros en el afio con los Consejos Municipales de Cultura.
Activar 22 Consejos Municipales de Cuftura.

Crear 22 asaciaciones de amigos de las casas de cultura.

Conformar seis {6) grupos de viglas de patrimonio activos en el Departamento. Y

“Por el Bien del Atlantico, Unidas, Todo se Puede Lograr' 91



o e ‘{ U \f J ‘ Plan de Desarrollo del Aflantico 2008 — 2011

I

»  FEjecutar anualmente un (1) proyecto educativo de recuperacion y proteccion del patrimonio cuttural para
todos los municipios.

Articulo 70°.  Subprograma 1.8: Fomento y estimuio a la formacién, creacién, produccién y circulacién
artistica y cultural. :

Se enmarca dentro de actividades dirigidas a apoyar financieramente la difusion artistica y cultural, fortalecer el
Carnaval en el Departamento del Atlantico, ampliar ta participacion ciudadana en la gestion, generacion y disfrute
de proyectos y eventos culturales, priorizar en la agenda publica el tema de la oferta cuttural en el Atlantico,
rescatar ia memoria de! patrimonio cultural en tres categorias, aumentar los procesos de gestién y circulacion
cultural, brindar espacios para la educacion y fomento para la Cultura y las artes, fomentar la practica, e
conocimiento y el disfrute de la missica en todos los municipios como factor de construccion de ciudadania
democratica, ayudar en la promocion de la escuela de Msica del Caribe ¥y apoyar la Banda Sinfonica del
Departamento def Atlantico

Metas:

Apoyar cada afio minfmo diez (10) eventas artisticos y culturales.

Apoyar minimo un (1) praceso del Carnaval en 18 municipios.

Capacitar a cinco {5) miembros de la Red de Gestores Sociales en procesos de gestion cultural.
Realizar un (1) encuentro anual con centros académicos de formacion artistica en el Departamento.
Promover ia conformacion de dos (2) grupos de investigacién en cultura y patiimonio.

Realizar cinco (5) proyecciones de cine/mes en los municipios.

Apoyar con recursos econémicos al Saln Internacional Audiovisual de la Cinemateca del Caribe.
Realizar cada afio un (1) encuentro estudiantil departamental de concurso audiovisual.

Realizar anualmente el programa Attantico Teatral.

Apoyar cinco (5) bandas de los municipios.

Realizar cada afio un (1) encuentro musical de coro, bandas y masicas tradicionales.

Activar ocho (8) escuelas de misica en igual n(imero de municipios.

Realizar un (1) convenio con la Universidad del Atlntico para apoyar la creacion de 1a escuela de
Musica del Caribe y sus manifestaciones orquestales organizadas.
=  Apoyar ala Banda Sinfonica con minimo doce (12) presentaciones al afio

Articulo 71°.  Subprograma 1.9: Fomento a la lectura y &l conacimiento

Consiste en mejorar {a calidad en la prestacion del servicio de la Red Departamental de Bibliotecas del Atiantico
y apoyar el Programa Departamental de Pubiicaciones Culturales,

Metas:
= Realizar tres (3) jornadas de capacitacion por afio para bibliotecarios.

= Realizar anualmente el programa Fomento de la Lectura, Gente y Vida
= Publicar tres (3) ediciones al afio. f’
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SECCION Y
RECREACION Y DEPORTES

El Gobiemo Departamental promocionara el desarollo de actividades y espacios destinados a lo ludico, la
actividad fisica, la recreacion y el deporte, con el fin de incentivar la competitividad depertiva del Departamento, y
el bienestar general de la poblacion, especiaimente de la juventud.

Articulo72°.  PROGRAMA No.1: MEJORAMIENTO DEL NIVEL COMPETITIVO DE LOS DEPORTISTAS

Consiste en establecer acciones puntuales que permitan el mejoramiento def nivel competitivo de los deportistas
del Atlantico, incrementando el nimero de medallas (oro, plata y bronce} obtenidas por los deportistas
atianticenses en los campeonatos regionales, nacionales e internacionales.

Metas:

» Pasar de obtener 445 medallas (oro, plata y bronce) a 500 medallas en campeonatos regionales,
nacionales e internacionales.

*  Pasar de obtener una participacion de 4.000 a 5.000 deportistas en los juegos departamentales.
Articulo 73°.  Subprograma 1.1: Deporte Asociado

Tiene por objetivo fortalecer y apoyar las 24 figas deporiivas existentes en los 23 municipios def departamento de!
Atiantico, apoyar deportistas de alto rendimiento y apoyar a deportistas de juegos nacionales de disciplinas
convencionales y no convencionales.

Metas:

Apoyar técnica y econdmicamente cada afio al 100% de las ligas deportivas.

Asistir técnica y econdmicamente cada afio al 100% de las ligas deportivas de discapacidad. -

Dotar cada afio con implementos deportivos al 100% de las figas.

Apoyar cada afio al 100% de los deportistas de alto rendimiento (ayudas ergogénicas, transportes,
estudios, impiementacion deportiva y alimentacion).

Asistir médicamente cada afio al 100% de los deportistas de alto rendimiento.

o  Apoyar la preparacion del 100% de los deportistas que participaran en los Juegos Nacionales.

Articulo 74°.  Subprograma 1.2: Deporte Comunitario

Este subprograma tiene por objefivo ampliar {a parficipacion de deportistas en los Juegos Departamentales.

Meta:

+ Apoyar cada afio la organizacion de los Juegos Depaﬂamentales-)/'
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Articulo 75°,  PROGRAMA No.2: FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES DE
RECREACION

La ampliacion de la cobertura geogréfica en los programas institucionales de recreacién tiene como finalidad
apoyar todas aqueltas actividades que propendan por una recreacién sana y constructiva, que complemente los
procesos de formacion especialmente de la poblacion estudiantil,

Meta:

Alcanzar una cobertura geografica de fos programas institucionales en el 100% de los municipios
Articulo 76°.  Subprograma 2.1: Recreacion

Fomentar el desarrcllo de actividades recreo-deportivas en especial aquellas destinadas a la nifiez yala
juventud.

Metas:

Organizar en los 22 municipios a celebracion del Dia del Nifio

Organizar 46 actividades recreo deportivas en los 22 municipios

Organizar cuatro (4) campamentos departamentales juveniies

Apoyar cada afio en los 22 municipios las fases municipal, zonal y nacional del evento Nuevo Comienzo.

Articulo 77°.  PROGRAMA No.3: PROMOCION DE LA ACTIVIDAD FISICA EN EL ATLANTICO

Comprende la programacin, organizacion y apoyo a todas aquellas actividades que estimulen el desarralio fisico
de la poblacion juvenil, acudiendo para ello, por ejemplo, a la organizacion de torneos deportivos o juegos
Intercolegiados, entre otros.

Meta:
e Incrementar de 12 a 22 los municipios participantes en juegos propios dei sector
Articule 78°.  Subprograma 3.1: Educacién Fisica

Consiste en apoyar y asistir técnicamente cada afio a los 22 municipios del Atlantico en los diferentes juegos,
actividades y certdmenes que se realicen.

Metas:

» Apoyar cada afio en los 22 municipios, la organizacion de los Juegos Intercolegiados en las fases
municipal, zonal departamental, zonal nacional y final nacional
Asistir técnicamente a 22 escuelas de formacion deportiva cada afio
Apoyar cada afio en los 22 municipios 1a organizacion de los Juegos Universitarios en su fase local y
nacional

¢ Organizar cada afio los juegos de docentes /

“Por el Bien del Atlantico. Unidos, Tode se Puede Lagrar' g4



—

Plan de Desarrolio det Atlantico 2008 - 2011

222UV

La Secretaria de Infraestructura facilitara los ; medios y, realizara, sequimiento a la implementacion del modelo
Urbanismo Social, con el fin de garantizar la armonia entre la infragstructura, los servicios y las necesidades de
la gente. La politica social promavera en las ciudades una gestion basada en el bienestar del hombre en sus
dimensiones piblicas y privadas.

Metas:

o Reducir eEn 9% el total de hagares en déficit cualitativo de vivienda para la poblacién de los niveles 1y 2
del SISBEN.

*  Reducir en 23% e total de hogares en déficit cuantitativo de vivienda para la poblacién de los niveles 1y
2 del SISBEN.

¢ Reducir el déficit de predios a fitular en un 26%.

Articulo 83°.  Subprograma 1.1; Mejoramiento y construccién de vivienda de interés social

Teniendo en cuenta el déficit habitacional existerite en el Departamento, se promoveran proyecios de vivienda
social, en téminos de espacio, condiciones de estabilidad y durabifidad estructurales, iluminacion y ventilacién,
seguridad de tenencia e infraestructura basica, que incluya accesibilidad fisica, servicios de abastecimiento de

agua potable y saneamiento basico, con &l objetivo de disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda
social en los municipios del Departamento.

Metas:

* Mejorar 4.500 viviendas de los estratos 1y 2 en diferentes municipios del departamento para la
poblacidn de los niveles 1y 2 del SISBEN.

*  Apoyar la construccin de 6.300 nuevas viviendas de interés social para la poblacion de ios niveles 1 y2
def SISBEN.

Articulo 84°.  Subprograma 1.2: Titulacién masiva de vivienda en el Atlantico

Consiste en titular los predios de propiedad de los entes temitoriales con caracteristicas de vivienda de interés
social, con el objetivo de reducir el déficit de predios a titular del en un 26% en los 23 municipios del
departamento.

Meta:
e Titular 20.000 predios de los municipios con caracteristicas para viviendas de interés social.
SECCION VI
ATENCION POBLACION VULNERABLE
Articulo 85°.  PROGRAMA No.1: VIDA CON ACCESC A UNA BUENA ALIMENTACION

Propende por mejorar el acceso y el estade nutricional de las ninas, nifios y adolescentes del Departgmc_ento, con
especial énfasis en los adolescentes gestantes y lactantes y nifios menores de cinco afios en los municipios.
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Metas:

s Alcanzar una cobertura de afiliacion al SGSSS de un 60% en las adolescentes gestantes y lactantes.
*  Alcanzar una cobertura de afifiacion al SGSSS de un 60% en los nifios menores de 5 afios.
e Alcanzar una tasa de mortalidad por desnutricion inferior a 15, 1 por cien mil nifios menores de 5 afios.

Articulo 86°, Subprografna 1.1: Seguridad Nutricional y Alimentaria

Consiste en mejorar y facilitar el acceso y disponibilidad de los alimentos a las familias mas vulnerables, inscritas
en el programa presidencial familias en accitn, mediante las unidades agropecuarias escolares y familiares,
beneficiando a 120.000 personas.

Metas:

* Vincular al 60% de madres adolescentes gestantes y lactantes al programa de Seguridad Alimentaria.

* Atender al 20% de nifios y adofescentes matriculados con el programa de comedores escolares.

» Vincular al 70% de las adolescentes gestantes en programa de atencion integral y estimulacién
intrauterina.
Establecer 25,000 huertas caseras
Formular la Politica Departamental de Seguridad Nutricional y Alimentaria.

Articulo 87°. PROGRAMA No.2: IDENTIDAD Y DERECHOS DE LA NINEZ

Consiste en promover el respeto de los derechos de los nifios y nifias del Atiantico a través de proyectos que
garanticen su desarrolio integral.

Meta:
e Alcanzar una cobertura del 100% en el registro civil en la primera infancia.
Articulo 88°.  Subprograma 2.1: Restablecimiento de los derechos de los nifios y nifias.

Consiste en desarrollar campafias de registro civil y tarjetas de identidad e instalacion de software en los centros
de salud piblica para alcanzar una cobertura total en el registro civil en la primera infancia; brindar asistencia
técnica a los menores infractores en coordinacion con la Secretaria del Interior y Educacion; articular con la
Corporacion Dia del Nifio, los municipios y et Subcomité de Infancia la celebracion de la Semana de la Nifiez y
coordinar con las alcaldias municipales y 1a Arquidiocesis de Barranquilia la celebracion de las novenas de
navidad. Se beneficiaran con estas acciones nifios y niftas de 0 - 12 afios y adolescentes hasta los 14 afios de
los 22 Municipios del Departamento del Atlantico.

Metas:

Realizar cada afio una campaiia de registro civil y tarjetas de identidad.

Asistir al 100% de los menores infractores del Centro El Oasis.

Realizar cada afio el dfa de Ia nifiez y la recreacion.

Entregar cada afio aguinaldos de navidad a 5.000 nifios. ,

Formular e implementar la politica piblica de primera infancia y adolescencia.
Apoyar la creacion y funcicnamiento de un hogar de paso departamental.

Apoyar ta construccion de un centro de rehabilitacién de la menor infractora.'/
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« Disefiar, ejecutar y poner en marcha un programa de atencion integral a la menor infractora y al menor
infractor.
Desarrollar una campafia anual de desestimulo yio emadicacion dei menor y adolescente trabajador.

¢ Desarrollar un programa de formacion para la educacién en fa proteccion y el conacimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en contra de la explotacion laboral y sexual.

Articulo 89°.  PROGRAMA No.3: LA JUVENTUD PRESENTE Y FUTURO DEL DEPARTAMENTO

Consiste en fomentar e! liderazgo juvenil, la convivencia social, la educacion en valores y €l nimerc de
organizaciones productivas de jovenes en el Departamento y promover la disminucién del niimero de embarazos
en las adolescentes.

Meta:

» Pasarde 5% a 25% de organizaciones productivas lideradas por jovenes
Articulo 90°.  Subprograma 3.1: Escuelas de liderazgo juvenil
Fomentar la representatividad de! sector juvenil en espacios de participacion democraticos, como gestores
ciudadanos. Esla accion esta dirigida a adolescentes y jovenes entre los 14 a 26 afios de edad, en los 22
municipios del Departamento.

Metas:

¢ Capacitar a 1000 adolescentes ylo jovenes en liderazgo juvenil en areas de cultura ciudadana.
¢ Realizar cada afio un encuentro de lideres juveniles.
» Formar 3000 adolescentes y jovenes como gestores ciudadanos.

Articulo 91°,  Subprograma 3.2: Implementacion de la Politica Departamental de Juventud en el
Departamento del Atlantico

Consiste en implementar la Paolitica Departamental de Adolescencia y Juventud en los 22 municipios del
departamento de{ Atlantico.

Meta:
o Implementar en un 30% la Politica Departamental de Juventud en el Departamento.

Articulo 92°.  Subprograma 3.3: Emprenderismo

Consiste en fortalecer el programa de Emprenderismo y Empresarismo en jovenes entre los 17 a 26 afios de
edad de los 22 municipios del Departamento, incrementando las organizaciones productivas lideradas por
jovenes.

Metas:

»  Ajustar |a caracterizacion de la poblacion juvenil y sus perfiles vocgcionales productivos.
o Crear cuatro (4) unidades productivas para jovenes cada afio.
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Articulo 93°. = Subprograma 3.4: Proyecto de Vida

Coordinar acciones con instituciones educativas para la consolidacion de un proyecto de vida en adolescentes y
jovenes de los 22 municipios del Departamento entre los 12 a 19 afios de edad.

Metas:

» Lograr que el 20% de la poblacion escolar secundaria y media de los establecimientos educativos
oficiales formulen su Proyecto de Vida.

» Realizar un foro para la socializacidn de las experiencias y resultados de la implementacién del Proyecto
Pedagogico.

Articulo 94°.  Subprograma 3.5: Apuntale al Amor

Promover los derechos sexuales reproductivos y estrategias de prevencién a las vulneraciones sexuales y
situaciones de riesgo que se dan en la edad adolescente y juvenil de los 22 municipios del departamento del
Attantico, beneficiando a adolescentes y jovenes entre los 12 a 26 afios de edad.

Metas:

e Realizar una campafa anual para divulgacion y sensibilizacion a la poblacién sobre los derechos
sexuales y reproductivos de los adolescentes.

« Realizar 44 teatros foros cada afio en las instituciones educativas sobre vulnerabilidad sexual y
reproductiva.

Articulo95°.  PROGRAMA No.4: EQUIDAD DE GENERO
. Este programa tiene que ver con la implementacién de una serie de acciones tendientes a atender de manera
integral los aspectos prioritarios que afectan a la mujer atfanticense tales como embarazos a temprana edad,
violencia intrafamiliar y madves cabeza de hogar, entre otros.

Metas:

» Disminuir alrededor de un 5% los embarazos a temprana edad.
e Pasarde 1% a 2% de organizaciones productivas lideradas por mujeres.

Articulo 96°>.  Subprograma 4.1: Prevencion y Control

Tiene por objetivo controlar los embarazos a temprana edad en mujeres en edades de 12 a 17 afios de los 22
municipios del Atlantico, disminuyendo alrededor de un 5% los embarazos a temprana edad en el Departamento.

Meta;
o Capacitar a 150 mujeres adolescentes en temas relacionados con la sexualidad.
Articulo 97°.  Subprograma 4.2: Empoderamiento y posicionamiento de la mujer.

Consiste en promover la conformacién de unidades productivas del Programa “Mujer Cabeza de Familia
Microempresaria® - Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer, atendiendo mujeres en edad productiva/
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de los 22 Municipios del Departamento del Atiantico. Asi mismo, este subprograma propende por promover
camparias de sensibilizacion sobre la equidad de género y el maltrato de ta mujer.

Metas;

» Conformar 10 unidades productivas para mujeres.
Capacitar a 50 mujeres en temas relacionados con fa violencia intrafamiliar.

»  Construir la Politica Piblica Departamental de la Mujer.

¢ Realizar una investigacion sobre la situacion de la mujer.

«  Construir y dotar un centro integral para la mujer.

e Capacitar a 150 mujeres en un diplomado relacionado con la equidad de género y derechos humanos.
Articulo 98°, PROGRAMA No.5: BUEN TRATO EN FAMILIA

Consiste en fortalecer y evaluar el funcionamiento de las redes de prevencion contra la violencia intrafamiliar en
el departamento, para promover un buen trato en las familias atlanticenses.

Meta:
s Lograr que el 100% de las comisarias de familia reporten los casos de violencia intrafamiliar.
Articulo 99°.  Subprograma 5.1: Fortalecimiento de las Redes de Prevencién

Tiene como objetivo conformar el grupo itinerante para !a atencion de casos especiales de violencia intrafamiliar;
realizar encuentros departamentales con las comisarias de familia y capacitar a las Comisarias de Familias en
maltrato infantil, lo cual beneficia a las 28 comisarias de familia del Departamento, logrando que el 100% de las
comisarias de familia reporten los casos de violencia intrafamitiar.

Metas:

e  Conformar un grupo itinerante para atencién de casos especiales de violencia intrafamiliar.

» Realizar cada afio un encuentro departamental por el perdon y reconciliacion de las familias focalizadas
por las comisarias de familia.

» Capacitar y/o asistir técnicamente a 28 comisarias de familia en el fortalecimiento de la red institucional
para la atencion de la violencia intrafamiliar.

Articulo 100°.  Subprograma 5.2: Apoyo al programa "Red Juntos"

Consiste en apoyar la organizacion de actividades productivas de pequefia escala e integrarlas al sistema
econdmico departamental, asi como también, implementar acciones de acompafiamiento social que permitan
mejorar las condiciones de salud e higiene de las familias al interior de las viviendas.

Metas:

e \Verificar la creacion de organizaciones econdmicas solidarias en el 80% (48.000) de las familias
afiliadas al programa "Familias en Accion”,

o \Vernficar que el 80% (48.000) de las familias afitiadas al programa "Familias en Accidn” sean
beneficiadas con proyectos productivos de autoconsumo.

o Verificar que el 80% (48.000) de las familias afiliadas al programa "Familias en Accion” sean atendidas
en el mejoramiento de las condiciones de salud e higiene al interior de sus viviendas.
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Articulo 101°.  PROGRAMA No.6: ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Tiene como propésito fomentar e! fortalecimiento del desarrollo inclusivo en integracién laboral y accesibilidad de
las personas con discapacidad del Departamento.

Meta:

¢ Vincular a'a acfividad laboral al 2% de personas en situacion de discapacidad.

Articulo 102°.  Subprograma 6.1: Promocidn de [a accesibilidad al trabajo y a las comunicaciones de las
personas con discapacidad.

Consiste en promover la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad del Departamento del
Atlantico.

Metas:

» Realizar cada afio tres (3) campaiias y/o capacitaciones en derechos humanos inclusion laboral, rueda
empresarial y unidades productivas.

 Realizar cuatro (4) campafias sobre accesibilidad a espacio pliblico y transporte a nivel Departamental
“Urbanismo Social”.

e (Capacitar a 170 personas en lengua de sefias.

Articulo 103°.  Subprograma 6.2: Promacion de eventos y difusion de informacién.

Consiste en promover [a igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en tos 23 municipios del
Departamento, mediante la implementacion de acciones concretas que beneficien a la poblacion can limitacian
fisica auditiva y visual.

Metas:

« Entregar 1.000 libros en braille sobre politica piblica y el Plan de Desarrollo Departamental.

* Realizar dos (2) seminarios en cédigo comunicativo en técnica braille y en orientacion y movilidad para
ciegos. ‘

» Dotar con equipos una (1) sala para sordo ciegos.

» Realizar cada afio un (1) Festival de Arte Especial “Dia Blanco”

Articuio 104°.  Subprograma 6.3: Banco de ayudas técnicas.

Consiste en promover la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en los 23 municipios del
Departamento, mediante {a implementacion de acciones concretas que beneficien a la poblacion con limitacion

fisica auditiva y visual.

Meta:
o Entregar 2.000 ayudas técnicas a las personas con discapacidad.')/
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Articulo 105°.  PROGRAMA No.7: BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

Este programa tiene por objetivo promover el mejoramienta de las condiciones de vida de! adulto mayor en el
departamento del Atlantico.

Metas:

» Asegurar al Régimen subsidiado el 100% de la poblacion del adulto mayor de los niveles 1 y 2 del
SISBEN.
*  Reducir en un 2,5% el analfabetismo en e! adulto mayor.

Articulo 106°.  Subprograma 7.1: Centros de vida y bienestar de los adultcs mayores y ancianos.

Consiste en adecuar y/o canstruir y dotar los centros de vida para los adultos mayores en los municipios del
Departamento.

Metas:

Construir cinco (5} centros de vida en tres (3) municipios.

Dotar seis (6) centros de vida.

Culminar la construccion de cuatro (4) centros de vida.

Apoyar anualmente con recursos econémicos tres (3) centros de bienestar.
Alfabetizar 400 aduftos mayores.

Articulo 107°.  Subprograma 7.2: Apoyo Integral al adulto Mayor para uso y aprovechamiento del tiempo
libre.

Realizar encuentros y programas recreativos y culturales para el bienestar del adulto mayor. Con esto se busca
fortalecer la identidad cultural de los adultos mayores, beneficiando a 5.000 adultos mayores de los 23 municipios
del departamento.

Metas:
* Realizar cada afio tres (3) fases de los encuentros recreativos y culturales.
» Realizar anualmente la celebracion de la Semana del Adulto Mayor,
¢ Conformar, capacitar y dotar once (11) voluntariados de adultos mayaores.
¢ Realizar dos (2) publicaciones sobre el adulto mayor.

Realizar actividades integrales en los centros de vida del adulto mayor en cinco {5) municipios.

Articulo 108°. PROGRAMA No.8: FORTALECIMIENTO A LOS GRUPOS ETNICOS, DESPLAZADOS,
DESMOVILIZADOS Y VICTIMAS.

Este programa propende por el fortalecimiento a los grupos étnicos, desplazados, desmovilizados y victimas de la
violencia en el departamento del Atlantico.

Metas:

e Cubrir 60% de la poblacion despiazada con proyectos productivos. V
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Articufo 109°.  Subprograma 8.1: Apoyo a los procesos de formacion y reestablecimiento
sacioecondmico a las minarias étnicas, grupos desplazados y desmovilizados.

Consiste en atender a las necesidades de grupos de desplazados que se athergan en el Departamento,
cubriendo un 60% de la poblacion desplazada con proyectos productivos. Asi mismo, desarrollar proyectos de
formacién y afianzamiento de la identidad de los grupos minoritarios; generar conciencia por el respeto de los
derechos humanos y derecho intemacional humanitario en el departamento del Atiantico.

Metas:

 Atender al 100% de los desplazados que raquieran el servicio de la UAO.

Faortalecer institucionalmente a 65 organizaciones de las minorias étnicas certificadas por el Ministerio
del Interior.

Disefiar y hacer seguimiento al Plan Integral Unico para la Poblacién Desplazada.

Apoyar [a atencién humanitaria al 100% de la poblacién en situacion de desplazamiento.

Beneficiar a 500 familias desplazadas con proyectos productivos.

Beneficiar a 53 familias desmovilizadas con proyectos productivos.

Apoyar 10 actividades de promacion y apoyo a Victimas.

Realizar 12 jomadas de prevencion sobre el tema de trata de personas y conflicto armmado en el
Departamento. f
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_ CAPITULO li
EJE ESTRATEGICO 3: DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

Articulo 110°.  FUNDAMENTOS.

El entorno global y nacional se caracteriza por los grandes procesos de transformacion econémica ocurridos en
los dltimos afios. Procesos como la apertura econdmica y la mayor integracién productiva entre pafses y
regiones, imponen el reto de llevar a cabo las acciones necesarias para aprovechar plenamente los beneficios y
oportunidades gue conllevan en materia de crecimiento y desarrolio.

A lo fargo de practicamente toda la década de fos noventa, el entomo glabal experimentd un ciclo econémico
expansivo inusualmente prolongado, donde la praductividad ocupd un sitio primordial como factor del crecimiento
mundial. Las ganancias en productividad estuvieron asociadas en buena medida al impresionante avance logrado
por las tecnolagfas de informacion que generaron no sdlo un caudal de actividad econémica dentro de lo que se
denomind la nueva economia, sino que multiplicaron ademas el patencial productivo de sectores econdmicos
tradicionales en las actividades primaria, industrial y de servicios.

Derivado de ese proceso de globalizacién, el Departamento del Aflantico al igual que otros departamentos dei
pais, enfrenta la compleja situacion de mejorar su posicién competitiva. La conciencia nacional en esta materia se
ha sensibilizade ante e avance refativo logrado por diversas economias que compiten con el Departamento porla
atraccion de recursos para la inversion productiva, la generacién de empleos y la ganancia de participacion de
mercado en los paises desarroliadgs.

Varios departamentos del pais enfrentados al dilema competitivo se orientan hoy hacia el fortalecimiento de la-
denominada economia del conocimiento, entendida como la concentracion de factores de produccion relativos al’
conocimiento y al uso de nuevas tecnologias, utilizandola como medio para incrementar la eficiencia econdmica y
la productividad laboral.

En los tltimos afios los esfuerzos del departamento del Atlantico en este proposito no son pocos. En materia
econdmica, se ha centrado ia atencién en sus propias potencialidades en la hiisqueda de generar mas y mejores
empleos y de elevar ingresos para fa poblacién menos favorecida. En materia sacial, se ha enfatizado Ia

. atencion en rubros como educacion, salud y vivienda, enfre otros. Es destacable en materia institucional ef
mejoramiento del marco regulatorio. A pesar de los grandes esfuerzos realizados persisten grandes falencias que
debemos superar.

Durante los ditimos afios, la tasa de crecimiento de la economia departamental se ha ubicado entre fas cinco
primeras del pais y la primera en ia region Caribe, igual comportamiento se advierte en materia de exportaciones
& Importaciones y en inversion extranjera directa,

Esta realidad, se debe fortalecer mediante la atraccion de nueva inversion, nacional y extranjera directa. La
inversion extranjera directa {IED) trae enormes beneficios para la economia del Departamento: genera nuevos
empleos, diversifica la base productiva, fortalece el sector productivo local, contribuye a fa transferencia de
tecnologia y conocimiento, ayuda a mejorar las destrezas de la fuerza de irabajo y genera nuevas exportaciones.
En la medida en que apoya la consolidacion de sectares econbmicos nuevos de alta productividad, impulsa el
desarrollo econdmico a largo plazo del Atlantico y del pais.

Para atraer nuevas inversiones, el departamento del Aflantico ofrece excelentes condiciones: Ubicacion
geografica; Puertos maritimos, fluviales y aéreos; zonas francas, parques industriales y centros comerciales;
servicios publicos domiciliarios; recurso humano; incentivos tributarios; calidad de vida; actividades culturales y
entretenimiento; desarroflo de obras y respaldo institucional. Adicionalmente, el Departamento tiene unaJ/
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poten.cialidad ecosistémica importante para atraer inversion extranjera materializada en su oferta hidrica
constituida por aguas dulces, aguas estuarinas y aguas marinas para desarrollo de acuicultura y para la practica
del ecoturismo.

Hoy, aprovechando dichas condiciones, podemos contar en el Atiantico con veinticuatro (24) puertos sobre el rio
Magdalena, la construccion de tres (3) nuevas zonas francas: La Cayena, La Internacional del Atlantico y el
Parque Industrial y Portuario del Caribe, PIPCA. lgualmente, con quince (15) nuevas empresas instaladas que
iniciaron la construccion de sus sedes. Tres de 1as quince nuevas empresas son de origen venezolano, una de
Brasil y e resto colombianas. Los sectores a los que pertenecen estas nuevas empresas son. agencias de
carros, metalmecanico, centros comerciales, inmabitiarios, sefvicios hoteleras, almacén, quimico y muebles.

Por otro lado, treinta (30) empresas, nacionales e intenacionales, tomaron la decision de instalarse en
Barranquilla y s 4rea metropolitana y cuarenta y cinco empresas (45) estan préximas a tomar la misma decision.
La distribucion de la procedencia del capital de las 30 empresas a instalarse, es el siguiente: el 63% del capital
pracede de Colombia, el 23% de Venezuela, el 7% de Estados Unidos de América y el 7% restante de Canada y
Alsmania. Los sectores a los que pertenecen las freinta (30) empresas instaladas son: autopartes, afimentos,
centro comercial, muebles, salud, minerta, inmobifiaria, metalmecénica, automotriz, almacén, construccion,
impermeabilizantes, logistica, manufacturera, hoteleria.

El Atlantico debe volver sobre sus fortalezas economicas y explotarias eficientemente para consolidarse en €l
plano econdmico nacional e internacional. Al mismo tiempo, es importante atender todos los esfuerzos
industriales requeridos para acompafiar esta estraegia de proyeccion del crecimiento € incrementar 1a
productividad de la economia local en sectores como las tecnologias de informacion y la agroindustria, la
acuicultura y el ecoturismo entre otros.

Bajo estas premisas, las politicas de desarrollo econdmico que se presentan en las proximas paginas estan
enfocadas a facilitar que las unidades productivas atlanticenses exploten al méximo su potencial, otorgando
atencion prioritaria al campo, la acuicultura y la pesca, y apoyando ademas, actividades como el turismo y
algunos sectores industriales mediante una mayor integracion de la cadena de valor. Para lograr los propositos
planteados es necesario fortalecer la creacién de infraestructura como instrumento que permita explotar las
potencialidades de la economia departamental, por lo que este apartado cierra con el establecimiento de los

objetivos y metas y a seguir en este rubro.

El seguimiento de las acciones propuestas en este documento permilira que el Departamento del Atlantico
explote su gran potencial econdmico, proporcione bases firmes para el desarrolio humano sostenible de su

poblacion y asuma el liderazgo regional que por razones geograficas e histricas esta flamado a ejercer en
bisqueda de lograr los mejores propositos nacionales.

Objetivo Estratégico

Propiciar en el Atfantico las condiciones para ser competitivos a nivel nacional e internacional.

Objetivos Especificos

« Generar empleo y crecimiento economico.

« Fortalecer la capacidad de gestion empresarial.

« Convertir al sistema de ciencia y tecnologfa en uno de los soportes fundamentales para glevar la
productividad, la competitividad regional y ¢l desarollo economico y social def Atlantico.

« Fomentar el establecimiento y desarrollo de cullivos dirigidos a !a transformacién industrial, la seguridad

alimentaria y la produccion de biocombustibles. Y;’
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Gestionar y apoyar la rehabilitacion y ampliacién del sistema de adecuacion de tierras.

Promover el desamollo integral de la actividad ganadera.

Jalonar el fortalecimiento y desarrollo integral de la actividad pesquera y acuicola.

Fomentar el establecimiento y desarrollo de las cadenas productivas agroindustriates.

Incrementar el nimero de turistas nacionales e intemacionales que flegan al Departamento, asi como

incentivar la visita de los barranquilleros a los municipios.

Aumentar y mantener la cobertura vial secundaria pavimentada; mejorar la red vial terciaria y modemizar

la red vial de primer orden.

Minimizar los indices de accidentalidad en las vias dei Departamento.

Extender y mejorar el servicio de energia.

Ampliar la cobertura de conexién del servicio de gas natural.

Incrementar la cobertura del servicio de acueducto en las cabeceras y zona rural del Departamento.

Incrementar la cobertura del servicio de alcantarillado en las cabeceras municipales del Departamento.

Garantizar un adecuado servicio de recoleccion, transporte, disposicion final y aprovechamiento de

residuos sélidos.

e Implementar politicas y programas ambientales dentro del marco de sus competencias legales en
armonia con las politicas de caracter nacional, regional y municipal.

o Detener la degradacion y recuperar los distintos componentes ambientales del Departamento.

o Atender el total de personas que puedan resultar afectadas por emergencias.

Articulo 141°.  PROGRAMA No. 1. PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Comesponde a la Administracién Departamental generar las condiciones sociales, educativas y de seguridad
(tanto ciudadana como juridica), para que los factores que impulsan el desarrollo economico encuentren
escenarios en donde los agentes protag6nicos puedan incrementer la productividad, y ésta apalanque, a su vez,
el posicionamiento y compeitividad del teritorio atlanticense. De igual manera, facilitar el flujo de inversiones
tanto nacionales y extranjeras que potencien la ufilizacion del recurso humano y de ia capacidad instalada de la
industria y los servicios locales. Estos propésitos se extenderan a los pequefios y medianos empresarios, vitales
para la generacion de empleo, en et que también se considerar4 |a implantacion del Plan Suma Solidaria, donde
los Ministerios estan recibiendo proyectos de los municipios.

Metas:

e Propiciar la creacion de 5,000 nuevos empleos.
Articulo 412°.  Subprograma 1.1. Inversion y Competitividad

Incluye la gestion requerida para fortalecer la capacidad de la infraestructura fisica existente en el Departamento
(puente sobre ef Rio Magdalena, profundizacion del canal navegable, recuperacion de la navegabilidad del Rio,
entre otros aspectos), con el propdsito de garantizar servicios vitales para el incremento de la productividad y la
competitividad. La gestion incluye todas aquellas acciones que se encaminen al mantenimiento permanente de

esta infraestructura.

Por otro lado, inciuye el apoyo instituciona! indispensable para canalizar todas aquellas inversiones que
representen creacion de empresas Y generacion de empleo, mediante la promocion de una adecuada politica de

incentivos para su instalacic’)n.y
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Metas:

» Apoyar la localizacidn en Barranquilla y su area metropolitana de 300 nuevas empresas

o Disefiar e implementar anualmente una estrategia de comunicacion para promocionar al
departamento del Atlantico a nivel intemacional

o Desarrollar un proyecto para crear los incentivos que promuevan la inversion de capital nacional o

extranjero en nuestra ciudad.

Crear un Fondo de Crédito direccionado a los microempresarios del Atlantico

Crear un Fondo Rotatorio de Capital Semilla para el fortalecimiento y desarrollo empresarial

Apoyar cien (100) empresas con recursos del Fando del Capital Semilla

Desarrollar cuatro (4) ruedas de inversionistas y de negocios de empresas innovadoras

Fortalecer empresarialmente y/o tecnoldgicamente a cien (100) empresas yfo mipymes.

Apoyar la participacion en Plataforma K de treinta y dos (32) nuevos valores de disefio y confeccion

local del Laboratorio Marka 8

Alcanzar el posicionamiento intemacional de 16 empresarios del disefio y las confecciones en el

mercado estadounidense

Apoyar el desarrollo de 120 eventos comerciales micro-empresariales

Apoyar la certificacion en calidad de 20 empresas

Fortalecer y asistir técnicamente a 130 mipymes

Formular 20 proyectos productivos para las minorias étnicas y la poblacién vulnerable

Crear 20 esquemas asociativos productivos

Generar 4 estrategias regionales de competitividad que mejoren la calidad de vida de los

atlanticenses

¢ Fomentar la consolidacién de un centro logistico

Articulo 113°.  Subprograma 1.2. Infraestructura para el desarrollo

Configurar acciones tendientes a facilitar los procesos de construccion de toda la infraestructura que resulte
indispensable para el fortalecimiento del comercio exterior de! Departamento.

Metas:
e Apoyar la construccion det recinto de ferias y exposiciones en la ciudad de Barranquilia.
Aticulo 114°. PROGRAMA No. 2: EMPRENDI{MIENTO Y EMPRESARISMO

Ests fundamentado en la capacidad de creacion de empresas por parte de aquellas personas (profesionales o
no) que tengan interés en la explotacion de productos manufacturados o prestacion de servicios especializados,
bien para el consumo final o para el intermedio (base de materias primas), vitales en el desarrollo empresarial
contemporaneo y esencial para promover la generacion de empleo. La cultura del emprendimiento y el
empresarismo se constituye en una politica que trasciende los limites de la Administracién Gubermamertal,
puesto gue sus fines deben ser objeto de induccion y apoyo por parte del sector educativo, en especial, el

superior.

Meta:
« Pasar de 80 planes de negocios desamollados a 280 planes de negociosv’
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Metas:

o Aumentaren un 400% ( 75.000 It/dia) la capacidad de frio
» Incrementar en 30% el hato de ganaderia menor del Departamento

Articulo 125°.  Subprograma 5.1. Apoyo y acompaiiamiento para el mejoramiento integral de la actividad
pecuaria.

El acompariamiento institucional estara orientado al estimulo de Ia productividad, de farma tal que se maximicen
los procesos productivos y se acentle la competitividad del sector. Ademas, genere la suficiente confianza para
aumentar la inversion en este impartante renglén econdmico.

Metas:

Atender a 2.313 pequefios y medianos ganaderos con asistencia técnica integral
instalar y poner en funcionamiento 9 tanques para el enfriamiento de la leche con capacidad fotal de
60.000 lts/dia

» Introducir 6.000 cameros y cerdos

e (Capacitar a 440 productores pecuarios en la aplicacion de medidas sanitarias

Asticulo 126°. Subprograma 5.2. Desarrollo de la capacidad del servicio de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia y de la gestién empresarial y de emprendimiento de los productores
pecuarios.

El programa tiene como proposito basico mejorar la respuesta tecnoldgica y empresarial asociada con la
naturaleza de este importante sector de la produccion departamental, de tal forma que pueda propiciar una mayor
fortaleza competitiva tanto para el mismo y ia economia atianticense, en la medida en que puedan generarse
cadenas productivas sectoriales.

Metas:

» Capacitar y asistir téchicamente 450 productores pecuarios en el mangjo de sus haciendas
o Capacitar a 450 productores pecuarios en gestion empresarial y emprendimiento

Articulo 127°.  PROGRAMA No. 6: REACTIVACION DE LA ACTIVIDAD PESQUERA Y ACUICOLA EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

La existencia de importantes fuentes para la produccion pesquera y aculcola en el Departamento permite
sefialarla como uno de los mas valiosos recursas para las organizaciones dedicadas a estos menesteres, y
también para aquellas empresas formalmente establecidas. Fortalecer tales fines implica la generacion de

compromisos que induzcan mayor competitividad, acudiendo para ello al fortalecimiento de los procesos de
capacitacion técnica y tecnoldgica (por ejemplo: finea de mercadeo, comercializacion, calidad, etc).

Meta:

e Aumentar en un 150% la capacidad instalada para la produccion piscicola del Depaﬂamento.)/
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Articulo 128°.  Subprograma 6.1. Apoyo y acompafiamiento para el mejoramiento y ampliacién de la
Infraestructura de produccion acuicola y de Ia flota pesquera maritima y continental de! Departamento.

Desde la institucionalidad, se promovera el sector con el propésito de crear las candiciones para la atraccion de
fuentes de inversion tanto nacional como intemacional, con miras a aprovechar las potencialidades ecosistémicas
y del Departamento y su estratégica localizacion para implementar un ambicioso plan acuicola que incluya la
produccitn, proceso y comercializacion de productos oblenidos en sus cuerpos de agua y apoye el necesario
desarrollo de la acuicultura en la region Caribe, atendiendo a sus enormes posibilidades generadas por la
abundante oferta hidrica en las cuencas del Magdalena, Sinii y San Jorge.

Metas:

+ Establecer 60 modulos para la produccion acuicola
« Entregar 11 embarcaciones para la pesca maritima

» Entregar 130 embarcaciones a los pescadores de agua dulce

» Entregar 200 artes y utensilios de pesca a los pescadores de agua dulce

Adicional a estas metas, se adelantaran las gestiones interinstitucionales para integrar una cadena acuicola can
destino a la exportacién, con centro en Barranquilla y ambito en la Region Caribe que incluya los siguientes
componentes:

« Dos plantas de proceso de productos de la acuicultura y Ia pesca, que cumplan con las normas HCCP y
la nomativa de fa comunidad econémica europea para productos alimenticios derivados de la pesca y la
acuicultura.

»  Ampliacion de la capacidad de produccitn de peces en estangues, jaulas, corrales y sistemas intensivos
modemos, desde la perspectiva de la empresa privada, asociadas a las comunidades de pescadores
artesanales.

o Promover el establecimiento de plantas para la produccion de alimentos balanceados para acuicultura
operados por {as cooperafivas de acuicultores, con la doble finalidad de utilizar los residuos de las
plantas de proceso y bajar el costo de la produccion de peces, rubro en el cual la alimentacion de los
peces representa cerca del 60% del costo de produccion.

* Promover con base en la ayuda intemacional (FAO, USAID y otras fundaciones), incluyendo la del
seclor privado establecido en Barranquilla, la acuicultura de subsisiencia para la seguridad alimentaria
de comunidades marginales de pescadores artesanales del Departamento, que esién por debajo de la
linea de pobreza, segin la clasificacion de la ONU en relacién con los ingresos.

o Estudiar la posibilidad de introducir en los cuerpos de agua del Atlantico, previo estudio de impacto
ambiental, especies exdticas promisorias en agua dulce, coma la langosta australiana de agua dulce y
el camar6n de agua dulce {(macrobraguim rosembergif).

o Estudiar la posibilidad de iniciar proyectos pilotos para el desarrollo de la acuicultura marina en las
zonas del litoral del Departamento que resulien adecuadas para esa actividad. Y/
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Articulo 129°.  Subpragrama 6.2. Mejoramiento y Aqy*ersiﬂcacién de la oferta pesquera de los principales
cuerpos de agua def Departamento. - -

El programa busca favorecer la actividad pesquera en cerca de 13 municipios que presentan un importante
potencial para la pesca continental (especialmente fos ubicados en la ribera occidental del Rio Magdalena y el
Guajaro), configurando una fuente de obtencion tante de alimento como de empleo para los habitantes de los
mismos.

Meta:
» Sembrar 25 millones de alevinos en los cuerpos de agua del Departamento

Articulo 130°. Subprograma 6.3. Desarrallo de [a capacidad del servicio de asistencia técnica,
fransferencia de tecnologia y de la gestion y de la gestion empresarial y de emprendimiento de los
pescadores y productores acuicolas.

La organizacidn, el uso de tecnologias apropiadas y la gestion empresarial asociada con la aclividad pesquera y
acuicola, son aspectos que hacia el futuro permitiran a los pequefios y grandes productores ampliar su oferta
preductiva, y en esa medida mejorar sus condiciones de bienestar social y econdmico, particularmente bajas en
los municipios que presentan este gran potencial.

Metas:

» Capacitar, asistir y transferir tecnologia a 700 pescadores
« Capacitar 700 pescadores y productares aculcolas en gestion empresarial y emprendimiento

Articulo 131°. PROGRAMA No. 7: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE CADENAS
PRODUCTIVAS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

El establecimiento de cadenas productivas tiene como fundamento la organizacion de diferentes formas
asociativas empresariales encaminadas a la obtencion, en el mediano y largo plazo, de excedentes
comercializables que garanticen niveles aceptables de ingresos, lo que, por consiguiente, debe traducirse en un
aumento de las condiciones en la calidad de vida de los diferentes productorss vinculados & las mismas.

Meta:

s Aumentar en seis (6) las cadenas productivas agroindustriales.
Articulo 132°.  Subprograma 7.1. Apoyo y acompafiamiento, formulacién e implementacion del Plan de
Reconversion Agropecuaria, pesquera, acuicola y forestal.

En este programa se apoyarén los esfuerzs encaminados al fomento, establecimiento y desarrollo de cadenas
productivas agroindustriales como fuentes alternativas de produccion, bien orientadas al consumo intemo o

externo.

Metas:

« Fortalecer fas cinco (5) cadenas productivas existentes
» Conformar y desamollar seis (6) nuevas cadenas productivas en el Departamento )/

“Por of Bien del Atiantico. Unidos, Todo se Puede Lograr® 113

©



==-0uvy ] Plan de Desarrolo del Afi4ntico 2008 — 2011

Atticulo 133°.  Subprograma 7.2, Apoyo a los productores rurales en |[a participacion en las
convocatorias de las entidades def sector agropecuario y de cooperacion internacional.

i

El apoyo institucional orientado al apalancamiento de diversas entidades en las convocatorias permite no sélo la
insercién adecuada de los productores en el desamollo del sector, sino su organizacién empresarial, el
acompanamiento en el usa de tecnologias apropiadas y Ia capacitacion para una efectiva gestion comercial que
propicie y estimule mejores niveles de ingreso tanto para el productor como para la economia departamental.

Meta:

e Alcanzar el 5% promedio en fa participacion del Departamento en las convocatorias del sector
agropecuaria ofertadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. {LB: 2%)

Articulo 134°.  Subprograma 7.3. Actualizacidn de status zoo y fitosanitario de las cadenas preductivas
del Departamento.

Proteger la calidad sanitaria de los animales y los productos pecuarios que se exporten para minimizar las
perdidas economicas y de mercado en la produccion agropecuaria y contribuir a la seguridad alimentaria.

Meta:

»  Actualizar el estatus zoo y fitosanitario de once (11) cadenas productivas del Departamento.

Articulo 135°.  PROGRAMA No. 8: TURISMO PARA EL DESARROLLO.

Aprovechar el potencial turistico del Departamento ("industria sin chimenea®) representa una oportuna alternativa
de desarrollo para aquellos municipios que posean cualidades en este aspecto, de manera muy especial los
ubicados sobre el Mar Caribe, la ribera occidental de! Rio Magdalena y ofros del interior como Usiacuri, Piojé,
Sabanalarga y Baranoa. De igual forma, es importante la asociacion turistica con actividades tales como servicios
especializados y salud, por ejemplo, y los vinculados con el turismo de orden cientifico (congresos, seminarios,
foros, ferias, etc.).

Metas:

* Incrementar en 20% anual la visita de turistas que vienen al Departamento en funcion de negocios,
placer y compras.

Articulo 136°.  Subprograma 8.1. Promocién def Departamento del Atlntico.

Destacar las caracteristicas turisticas del Departamento exige la formulacion de un plan especifico de promocién
y mercadeo con e fin de posicionario como marca en los mercados nacionales e internacionales, labor en la cual
la Administracion pondré especial interés, conjuntamente con actores del sector privado y organismos nacionales

con funciones en esta materia,

Metas:

Contratar la elaboracion de 60.000 piezas de material promocional

Participar en dieciséis (16) ferias turisticas y gastronomicas

Divulgar ocho (8) paquetes de tratamientos médicos

Apoyar fa conformacion de cuatro (4) puntos de atencién e informacion turlstica del Departamento )/
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*  Organizar ocho (8) viajes de promocién de destine en ofras ciudades del pals e intemacionalmente
*  Apoyar nueve (9) actividades promovidas por el sector oficial, empresarial y académico
*  Organizar diez (10) actividades (misiones, comerciales, fam trip, workshops)

Articulo 137°.  Subprograma 8.2. Sefializacién turistica en el Departamento det Atlantico.

Incluye el disefio, suministro y colacacion de la infraestructura informativa indispensable para una apropiada base
de orientacion termitorial respecto de los principales sitios de interés turistico del Departamento.

Metas:

¢  Elaborar un (1) estudio para sefalizar los atractivos turisticos
» Sefializar siete (7) municipios con vocacién turistica

Articulo 138°.  Subprograma 8.3. Mejoramlento de la infraestructura turistica del Departamento.

Corresponde a las inversiones demandadas por efecto de la optimizacion de la infraestructura de acceso vial,
posadas turisticas y sitios especificos turisticos, de manera que los mismos presenten las mejores condiciones
locativas para la apropiada atencién de visitantes tanto locales y nacionales como extranjeros.

Metas:

¢ Apoyar la construccion y/o mejoramienta de 80 posadas turisticas
* Rehabilitar y/o mejorar seis (6) vias de acceso a los atractivos turisticas
*» Mejorar la infraestructura de servicios de 15 atractivos turisticos,

Articulo 139°.  Subprograma 8.4. Fortalecimiento del cluster de turismo.

Comprende una vision de conjunto, integradora de diversas fuentes de actividades que confiuyan y apoyen la
actividad turistica, de manera especial en la zona norte del Departamento, que facilite [a construccion futura del
comedor turistico Barranquilla ~ Cartagena.

Metas:

Desarrollar el plan de desarrallo temitorial (urbanistico) del comedor en fa zona norte del Departamento.
Promover y apoyar la elaboracion del Plan Maestro de Turismo

Apoyar la creacion de seis (6) frentes de seguridad

Realizar diez (10) seminarios y/ talleres para capacitar e! personal encargado def manejo de las playas.

Articulo 140°.  PROGRAMA No.9: MEJORAMIENTO DE LA CONEGTIVIDAD Y MOVILIDAD A TRAVES DE
LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Mejorar la competitividad de! Departamento en el escenario regional, nacional e intemacional, requiere, entre
otros factores, de un sistema vial adecuado, para atender las exigencias de toda la movilidad demandada por el
conjunto de actividades econdmicas, de tal manera que se eliminen las posibles restricciones entre los diversos
centros de produccion, con la infraestructura disponible para el transporte de los productos, tales como puertos
maritimos, fluviales, terrestres y aeraportuarios. De igual manera, comprende la adecuada integracién funcional
entre los diferentes sistemas, tales como las vias terciarias con las departamentales y de éstas con las

nacionales.
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Metas:

Incrementar en 18 % la red vial secundaria pavimentada

Mantener en buen estado el 100% la red vial secundaria pavimentada
Incrementar en un 11% la longitud de red terciaria en buen estado
Incrementar en un 30% la longitud de red primaria modernizada

Articulo 141°,  Subprograma 9.1. Modernlzacién de la Red Vial de primer orden

Esta representada basicamente en las vias La Cordiafidad, La Oriental y La Via al Mar. Consiste en realizar as
gesticnes para que se incluya en la concesion de RUTA CARIBE, la construccion de una segunda calzada y
mejoramiento de !a existente en el sector Sabanalarga - Barranquilla con 42 Kildmetros de longitud, dados los
altos fndices de accidentalidad que se estan presentando en esta caretera, por tener deficientes condiciones

geometricas y estructurales.

Asl mismo, como requerimiento para la movilidad y conectividad del Departamento en su interconexian con el
interior del pais, con los demas departamentos de la Region Caribe y por estar ubicado estratégicamente como
una ventana al mundo, se gestionara que se incluya en RUTA CARIBE el mejoramiento de los accesos a la
ciudad de Barranquilla y a los puertos aéreos, maritimos y fluviales mediante la ampliacion de las calzadas
existentes y la construccién de los pasos de intersecciones vehiculares e hidraulicas que no generen demoras en

los usuarios.

El objetivo de este subprograma es modemizar y mejorar las vias nacionales que forman parte de a red. vial
departamental, gestionando ante el Gobiemo Nacional [as siguientes acciones:

» Liderary apoyar la construccion de la sequnda calzada de ia Via ai Mar.

» Gestionar y apoyar la consolidacién del proyecto Ruta Caribe, incluyendo en él, las obras de
mejoramiento del acceso a la ciudad de Barranquilla, sector Malambo- Circunvaiar y las obras
complementarias en los municipios de Palmar de Varela, Sabanagrande y Santo Tomas.

* Liderar, gestionar y apoyar la construccion de la segunda calzada de la via La Cordialidad, sector
Sabanalarga - Circunvalar.

Meta:

e Incrementar en 86 Km la longitud de red primaria modernizada.)//

“Por el Blen del Atlantico. Unides, Todo se Puede Lograr' 116



- 0 G 31 __ Plan de Desamolo del Atintico 2008 - 2011

Conat i6n Nueva
feriemmmmna  Rehabilitnclén y Mantenindento o, nAquuuu
Mantsnlml ¥ Operacién ¥
i Pezje sxistonte Galapy {_/ .
b Pezje A N aiambo
. Peajs Nueve Galapa . / .
Hlo Magdal Banto Teman
Baranoa
Santa Falmar de Varela
Cataling
Bayunca A/"_—‘\.
- Luruaco
GARTAGENA ::;i:‘ "
2 AT
s A
]
Turbace
Arjeon
&
Cruz dal Vi
GCamelo

Articulo 142°  Subprograma 9.2, Recuperacién de [a red vial secundaria y terciaria del Departamento..

Como se pudo observar en la parte diagndstica del Plan, un alto porcentaje de Ia red secundarla (54,57%), no
esta pavimentada, lo cual evita una buena conectividad acorde con los desamolios agroindustriales,
empresariales y turisticos, que se vislumbran en el corto plazo para el Departamento.

Es necesario establecer unos corredores de red vial secundaria que permitan la interconexion entre los futuros
polos de desarolio, para que estos puedan generar reales beneficios socioecondmicos, para las gentes del

Atlantico.

El objetivo general para la red vial secundaria es consolidar una completa integracion y efectiva comunicacion
terrestre entre ias tres zonas o subregiones, claramente identificadas en el Departamento por sus vocaciones
econdmicas: la industrial o zona de! rio, la agropecuaria o zona centro sur y la turistica o zona costera. Lo anterior
stlo se logra mediante la terminacion de un anillo vial perimetral que una a Barranquilla, Santo Tomés, Suan,
Santa Lucia, Villa Rosa, Repelén, Las Tablas, Santa Cruz, Cordialidad, Palmar de Candelaria, Hibacharo, El
Cerrito y la Via al Mar. Para tal fin, se adelantarén acciones tendientes a;

» Mejorar las vias secundarias del Departamento que comupican a los més importantes cuerpos de agua,
a los centros agricolas, productivos y zonas turlsticas.
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LONGITUD

VIA _ (KM)

1 |ACCESO A SABANILLA 0,30
AUTOPISTA AL MAR -ELMORRO |, o,
JUARUCO '

3 |CORDIALIDAD - PITAL DE MEGUA 3,50

4 CARRETERA DEL ALGODON - SAN 770
JOSE DE SACO - AGUAS VIVAS '

5 ACCESO AL~ VOLCAN  DEL o
TOTUMO '

6 FELICIDAD - SAN JUAN D ..
TOCAGUA - PENDALES :

7 |SABANALARGA - FLECHAL - SAN) . .,
JACINTO ’

8 CARRETERA A MANATI - AGUADAL 00
DE PABLO - LA PENA )
TOTAL - - 49,65

e (Gestionar la terminacion de las vias secundanas incluidas en el Plan 2500.

JusK DE ACOST, ] h
.- VERQMICA A o CORDIALIDAD - CARACOLI -
- ‘ : MALAMBO, SEXTA ENTRADA

-
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» Modernizar parte de la red vial secundaria del Departamento. ¢

Gestionar la financiacién para mejorar fa via Circunvalar- Juan Mina - Tubara, tendiendo en cuenta el nuevo
desarrollo que presenta este sector con el establecimiento de la Zona Franca La Cayena y el relleno sanitario
de los Pacitos. Se propone una via con las especificaciones técnicas adecuadas para el futuro desarrollo
urbanistico de la zona:

* Mantener la red vial secundaria que se encuentra pavimentada.

Dentro de las posibles fuentes de recursos para acometer los anteriores proyectos, el Gobiemo Nacional, a
través del Ministerio de Transporte, el Departamento Nacional de Planeacién y €l Ministerio de Hacienda y
Credito Pabfico, estructurd un programa denominado PLAN VIAL REGIONAL mediante el cual los departamentos
podran acceder a créditos con la banca multilateral, mediante el cumplimiento de unos requisitos financieros e

institucionales.

La Red Vial Terciaria del Departamento, no esta pavimentada y se encuentra a nivel de afirmado: algunas
requieren de obras de arte y de drenaje. Las vias terciarias son las que conectan a las cabeceras municipales
con los corregimientos ylo, con las veredas y zonas rurales. EI Objetivo General del Plan para estas vias
terciarias, es el de adecuarlas, de manera que se termine de integrar el departamento, se disminuyan los costos
del transporte y se reduzcan los tiempos de viaje entre los centros agricolas y los de consumo. Para tal fin, se

adelantaran acciones tendientes a:

e Articular esfuerzos con la Nacion y los municipios para recuperar parte de la red de tercer orden.

»  Mejorar Ias vias terciarias, pavimentandolas con especificaciones de conformidad a su trafico promedio
diaﬂ'o.f/a
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e Mantenery rehabilitar las vias terciarias que se encuentran a nivel de afirmado.
Metas:

. Pavimentar en 106,59 Km la red vial secundaria

Gestionar la financiacion para mejorar la via Circunvalar - Juan Mina — Tubara.
Mantener 340 Km. de la red vial secundaria pavimentada

Pavimentar 35 Km de longitud de la red vial terciaria

Articulo 143°.  PROGRAMA No. 10: PACTO POR LA SEGURIDAD Y CULTURA VIAL.

Reducir los niveles de accidentalidad, sensibilizar a los conductores con respecto & la atencion de las medidas de
seguridad viales e incrementar el conocimiento de las responsabilidades de la ciudadania sobre los peligros del
no respeto a las normas pertinentes, facilitaran la construccién de un escenario de mayor nivel cultural orientado
a la prevencion y disminucion de todo tipo de percance en los que se vean involucrados tanto vehiculos como
peatones.

Meta:
o Disminuir la accidentalidad vial de 260 casos a 130 casos
Articulo 144°.  Subprograma 10.1. Educacién en seguridad y cultura vial, Escuelas Seguras.

Tiene por objetivo estimular la cultura vial y el respeto por las sefiales de trénsito en los 21 municipios del
Departamento, atendiendo nifios en edad escolar, padres y madres de familia, docentes, conductores,
motaciclistas, discapacitadas, lideres comunitarios, peatones y agentes de transito.

. Metas:

o Conformar 30 patrullas escolares

» Capacitar 2 1.500 padres y madres de familia en educacion vial

» Capacitar a 1.000 docentes en educacion vial

» Capacitar a 1.000 conductores de servicio pblico en educacion vial

o Capacitar a 30.000 motociclistas en educacion vial

» Capacitar a 200 discapacitados en educacion vial

o Capacitar a 1.000 lideres comunitarios en educacion vial

» Realizar 30 campafias lidico pedagogicas en seguridad y cultura vial

» Generar 100 publicaciones sobre el tema de seguridad vial

» Capacitar a 70 agentes de transito, 200 policias de carretera y 100 periodistas en el Cdigo Nacional de
Transito

o Generar 3.000 visitas didacticas de nifios y nifias al Pargue Infantil de Transito

o Realizar 8 investigaciones en seguridad y cultura viat

¢ Realizar 200 parques moviles

¢ Realizar 100 escuelas satélites viales

» Realizar 10 ciclo-paseos turisticos

« Realizar 20 jomadas en los municipios para tramites y prestacion de servicios a los usuan‘os)/
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Articulo 145°,  Subprograma 10.2. Sefializacién y-Demarca'cidﬁ. ‘

Constituyen elementos esenciales para la prevencion de accidentes por parte de conductores Yy peatones, as|
como factores a través de los cuales las autoridades de trénsito confieren seguridad a la ciudadania, mediante
mecanismos informativos diversos, ajustados a normas y estandares nacionales e intemacionaies.

Metas:

o |Instalar 1.000 sefiales,
¢ Demarcar 500 kildmetros de vias.

Articulo 146°.  Subprograma 10.3. Dotacién logistica y de comunicaciones a los municipios.

El programa esta fundamentado en la necesidad de atender de manera oportuna los eventos asociados con la
accidentalidad en el Departamento, de tal forma que ia red de urgencias hospitalaria pueda actuar conforme a las
circunstancias y de acuerdo con su cobertura de atencion.

Meta:
* Dotar de equipos de seguridad vial a cinco (5) municipios.

Articulo 147°.  PROGRAMA No. 11: ELECTRIFICACION DE LOS SECTORES RURALES, TURISTICOS Y
SUB-NORMALES EN LOS MUNICIPIOS, CORREGIMIENTOS Y VEREDAS DEL ATLANTICO.

Dotar de este importante servicio a las zonas rurales del Departamento contribuye al mejoramiento del nive! de
bienestar de numerosos asentamientos poblacionales, asi como provee la capacidad de utilizacién para Ia
generacion de actividades de orden productivo o de servicios.

Para alcanzar este propésito, la Administracion Departamental debe apalancar esfuerzos, recursos y gestion con
las empresas responsables de la prestacion del servicio de energia eléctrica para presentar proyectos ante el
Ministerio de Minas y Energia, que se financiaran con los fondos: Programa de Normalizacion de Redes
Eléctricas, Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas y Fondo
Nacional de Regalias. El Departamento debe cofinanciarlos con dineros producidos con la estampilla pro

electrificacion.

Para mejorar la cobertura y la calidad de los servicios de energla eléctrica, se trabajara en las siguientes
acciones:

*  Mejorar las redes eléctricas en los barrios subnormales de los municipios.

o Llevar redes eléctricas a las zonas rurales y a las playas.
+  Construir nuevas subestaciones de distribucién eléctrica.

» Eleclrificar las nuevas viviendas de interés social que se construyan,)/
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Metas:

¢ Normalizar el 39,2% de los usuarios subnomales
*  Alcanzar una cobertura de electrificacion del 98,5%

Articulo 148°.  Subprograma 11.1. Normalizacién de redes
Construir redes eléctricas de media y baja tension para la poblacion en los municiplos del Departamento.
Meta:
*  Mejorar las redes eléctricas de 18.650 viviendas de barrios subnomales
Articulo 149°.  Subprograma 11.2. Electrificacién de veredas y zonas turisticas
Incluye el suministro e instalacién de las redes que permitan ampliar la cobertura del senvicio de energia a los
sectores poblacionales ubicados en veredas y playas, permitiendo mejorar tanto sus condiciones de vida como la
posibilidad de lograr integraciones a actividades econdmicas.
Meta:
o Electrificar 1.500 viviendas de veredas o playas

Articulo 150°.  Subprograma 11.3. Construccion de nuevas subestaciones de distribucién eléctricas,

El proyecto contribuird a mejorar fa confiabilidad y continuidad del servicio de energla eléctrica en amplios
sectores del territorio departamental.

Meta:
»  Construir cuatro (4) subestaciones de distribucion eléctricas
Articulo 151°.  Subprograma 11.4. Apoyo a programas de construccion de vivienda de interés social.

Tiene como propasito ef suministro e instalacion de redes en los proyectos de construccion de vivienda de interés
social que se ejecuten en el territorio departamental.

Meta:
e Electrificar 4.800 nuevas viviendas sociales
Articulo 152°.  Subprograma 11.5. Mejoramiento de redes primarias y secundarias

Tiene como fin mejorar las redes de distribucién primaria y secundaria, buscando la seguridad y confiabilidad del
Servicio.

Meta:

* Mejorar las redss eléctricas de 800 viviendas de municipios y corregimientos y/
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Articulo 153°.  PROGRAMA No. 12: AMPLIACION DE LA COBERTURA DEL SERVICIO DE GAS NATURAL

El suministro de gas natural a sectores rurales del Departamento presenta importantes ventajas desde el punto
de vista ambiental, toda vez que suslituye, entre otros, el uso frecuente de la lefia como elemento combustible
para ef uso doméstico, restringiendo con ello los procesos de deforestacidn causados por tales efectos. Al igual
que el servicio de energia eléctrica, constituye un aporte importante para mejorar las condiciones de vida de
aquelios poblados cubiertos por el programa,

Meta:
*  Alcanzar una cobertura de conexion del servicio de Gas Natural de 90,96%
Articulo 154°.  Subprograma 12.1. Conexiones domiciliarias.
Ampliar la cobertura de conexién del servicio de gas natural de los usuarios de estratos 1y 2.
Meta:
» Conectar el servicio de gas natural a 3.000 usuarios,

Articulo 155°.  PROGRAMA No. 13: PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS-.

Las expectativas del desarollo humano se plasmaron en los Objelivos de Desarrollo del Milenio al afic 2015. Los
compromisos de los paises miembros de las Naciones Unidas incluyeron la reduccién en dos terceras partes de
la mortalidad infantil y la disminucién a la mitad de! déficit de coberturas en los servicios de agua potable y
saneamiento basico. Dentro de este marco, Colombia se propuso cumplir las siguientes metas3®:

* Incorporar a la infraestructura de acueducto a por lo menos 7.7 millones de nuevos habitantes urbanos, e
incorparar 9,2 millones de habitantes a una solucién de alcantariliado urbano.

= Incorporar en zonas rurales 2,3 millones de habitantes a una solucion de abastecimiente de agua y 1,9
millones de habitantes a una solucion de saneamiento basico.

Ei plan departamental para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento - PDAS - 2008-2011,
recoge los lineamientos fundamentales de la politica nacional del secior, la cual se enmarca dentro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Plan Visién Colombia Segundo Centenario. Se conslituye en un marco
orientador en tomo a la sostenibilidad ambiental del Departamento, en tanto que el manejo y aprovechamiento
del recurso agua involucra otras areas del desarrollo, tales como fa dimensiones social, econdmica y politica.

Siendo los servicios piblicos inherentes a la finalidad social de! Estado y por ende deber de éste asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, y correspondiendo a los departamentos
expresas responsabilidades en esta materia, es ineludible que ef Departamento en obligatoria coherencia con la
poliica nacional para el sector de los servicios pitblics, deba incarporar en su plan de desarrollo una clara
estrategia para acometer dicho cometido estatal en el ambito de sus propias competencias.

Precisamente en lo que al sector de los senvicios pablicos de agua potable y saneamiento basico se refiere,
compete a los departamentos la ineludible responsabilidad, impuesta por el legisiador, de apoyo y coordinacion
como de concurrencia en la prestacién de los mismos. Asi, le compete apoyar financiera, técnica y

 Conpes Saclal No,91, *Metas y estiategias de Colombla para el logro da los Objetivos de Desamollo del Milenio - 2015°, DNP, marzo de 2005.
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administrafivamente a las empresas de servicios piblicos que operen en el Deparlamento o a los
municipios que hayan asumido Ia prestacion directa, asl como a las empresas organizadas con
participacion de la Nacion o de los departamentos para desarrollar las funciones de su competencia en
maleria de servicios piiblicos; igualmente, le corresponde organizar sistemas de coordinacién de las
entidades prestadoras de servigios publicos y promover, cuando razones técnicas y econdmicas o
aconsejen, la organizacion de asociaciones de municipios para la prestacion de servicios pabiicos, o la
celebracion de convenios Interadministrativos para el mismo efecto. Adicionales a las anteriores, compete
también a los departamentos las siguientes funciones:

» Apoyar en la prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico mediante
la promocion, estructuracién e implementacién de esquemas regionales.

» Promover, coordinar y/o cofinanciar la operacidn de esquemas regionales de prestacién de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

* Velar por que se preste a los habitantes de los distritas o municipios no certificados en agua
potable y saneamiento basico: los servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseq, de
manera eficiente y de acuerdo con los términos de la Ley 142 de 1994,

» Administrar los recursos del Sistema General de Paticipaciones con destinacién para el Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico de los distritos y municipios cuando asi lo requiera el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

La estructura institucional del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico se fundamenta en. |a
separacion entre las funciones de formulacidn de ia politica, la regulacién y el control, en cabeza del
Gobierno Nacional; y la responsabilidad de los municipios de asegurar la prestacion eficiente de los
servicios y de los departamentos en materia de apoyo, coordinacion y concurrencia en la prestacion.

La Ley 142 de 1994, previd que la prestacion de los servicios debe llevarse a cabo mediante empresas de
servicios piblicos (E.S.P.) constituidas bajo la modalidad de sociedades por acciones y por organizaciones
autorizadas en zonas rurales o &reas urbanas especificas. Solo en casos excepcionales los municipios
pueden prestar de forma directa los servicios, una vez se hayan agotado procesos de invitacion publica a
E.S.P., a otros municipios, al departamento, a la Nacion y otras personas pubficas o privadas para
organizar una E.S.P (Ley 142 de 1994, articulo 6). %

El logro de las metas y la provision de los servicios de agua potable y saneamiento basico, requiere de
estructuras empresariales eficientes y sostenibles, en las que los recursos disponibles para ello se
manejen de forma eficiente, evitando que las inversiones que con ellos se realicen se hagan de forma
dispersa y descoordinado. Asi, se definio y puso en marcha una politica publica para contrarrestar tales
situaciones en lo que respecta al sector de agua potable y saneamiento basico de la que da cuenta, de una
parte, el Dacumento CONPES 3463 de 2007 por el cual se precisan los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Acueducto, Alcantariflado y Aseo, y de ofra, con la prevision legal en el marco del
Plan Nacional de Desamollo de dichos Planes, como Gnico medio mediante el cual el Gobiemo Nacional y las
Corparaciones Autonomas Regionales pueden aportar recursos para dicho sector.

Asi mismo, es pertinente destacar que el Congreso de la Repliblica en procura del mandato constitucional en el
sentido que el Gobiemo Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
efecutado por las entidades temitoriales con recursos del Sistema General de Participaciones para asegurar e!
cumplintiento de metas de cobertura y calidad, entre ofros servicios, de los de agua potable y saneamiento
basico, expidio el Decreto 028 de 2008, en el que se define dicha estrategia-)//
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De la misma manera, el Congreso de la Repiiblica mediante la expedicion de la Ley 1176 de 2007, en desarrollo
de los articulos 356 y 357 de la CP, definio, entre otros aspectos, la certificacion de los distritos y municipios
como responsables de la administracion de las recursos del sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico y de asegurar la prestacion de los mismos; de tal manera que de no producirse
dicha certificacion a favor de los distritos ¥y municipios, corresponders a los departamentos asumir la
responsabilidad directa de garantizar la prestacion de tales servicios.

Por tanto, correspondiéndole a ios Departamentos un papel protagénico en el desarrallo y éxito de esta polifica
publica de! Gobierno Nacional, en la que debe prestarse por parte de estos todo e apoyo posible a los distritos y
municipios del area de su jurisdiccion, para que afiendan sus responsabilidades constitucionales y legales en
materia de agua potable y saneamiente basico, y adicionalmente para guardar la debida coherencia del Plan
Departamental de Desarrollo con ef Plan Nacional de Desamollo, resulta ineludible fa vinculacion del
Departamento a dicha politica, de manera que haga parte del respectivo Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento —PDAS-, aportando los recursos con que cuenta para dicho
sector, segin se definird en el Plan de Inversiones del presente Plan de Desarrollo.

Dada la importancia que fiene sobre e! desarrolle humano y como elemento fundamental en la disminucién de la
pobreza, la provision de agua potable y el contar con un sistema adecuado de saneamiento basico, el Plany la
estructura del programa propuesto permite continuar avanzando en el Plan Departamental de Agua iniciado en
los afios anteriores y poner un énfasis mayor en el aspecto del alcantarillado y residuos sélidos, fo que permitirg
mantener y superar los criterios de mademizacién de un sector vital tanto para el bienestar de las personas,
COmo para apoyar proyectos asociados con actividades economicas, necesarios para elevar el estandar de vida

de nuestras comunidades atlanticenses.

Se contempla en el presente plan de desarrollo e! logro de las siguientes metas del sector para las cabeceras
municipales:

Cobertura de acueducto : pasar del 95 al 98,5%
Cobertura de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales: pasar del 60 al 80%
Cabertura de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos: pasar del 75 al 90%

Para el rea rural se contempla ampliar la cobertura de acueducto del 90% al 95%

Articulo 156°.  Subprograma 13.1. Construccién y mejoramiento de los sistemas de acueducto de las
cabeceras municipales.

Incrementar la cobertura del servicio de acueducto en las cabeceras municipales, por medio de la construccion,
ampliacion, dotacion y optimizacion de los sistemas de acueducto.

Meta:
=  Optimizar y/o ampliar 12 sistemas de acueducto de las cabeceras municipales.

Articulo 157°.  Subprograma 13.2. Construccién y mejoramiento de los sistemas de acueductos de la
zona rural del Departamento.

Comprende la ampliacion del servicio hacia sectores tradicionalmente carentes de este vital elemento para
mejorar |a calidad de vida y la salud de los hahitantes ubicados en estos terrilorios.
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Meta: o

o  Optimizar ylo ampliar 16 sistemas de acueducto de la zona rural,

Articulo 158°.  Subprograma 13.3. Apoyo, asistencia técnica, juridica y financiera y seguimiento a
contratos en ejecucion a municipios y/o empresas prestadoras de servicios.

Comprende el apoyo a fos municipios yfo empresas prestadoras de servicios de acueducto en la administracién y
operacion de los sistemas, incluyendo sus pasivos.

Meta;

* Apoyar a acho (8) municipios y/o empresas prestadoras de servicio en la administracion y operacién de
los sistemas, incluyendo sus pasivos.

Articulo 159°.  Subprograma 13.4. Capacitacién y asistencia técnica a las empresas prestadoras de
servicio de acueducto en la zona rural.

Incluye el fortalecimiento institucional de las empresas prestadoras de los servicios de acueducto en la zona rural
del Departamento,

Meta;

» \Veintiocho (28) empresas fortalecidas en el sector rural en el 4rea administrativa, comercial, financiera y
aperativa.

Articulo 160°.  Subprograma 13.5. Elaboracién de estudios y disefios para la construccidn, ampliacidn u
optimizacion de los sistemas de acueducta del Departamento.

El subprograma incluye la elaboracion de estudios técnicos que permitan la rehabilitacion, construccion Y
mantenimiento de los sistemas de acueducto.

Meta:

 Conlratar la elaboracion de estudios y disefios de acueducto para beneficiar a por io menos 8
municipios.

Articulo 161°.  PROGRAMA No. 14: PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- MANEJO INTEGRAL DE SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS.

E! programa comprende el apoyo a los municipios en aspectos concemientes a la ampliacion de las coberturas
en materia del servicio de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas, incluyendo soluciones individuales en la

zona mraI.V
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Metas:

*  Alcanzar una cobertura de alcantarillado en las cabeceras municipales del 80%.
* Alcanzar una cobertura de tratamiento de aguas residuales en las cabeceras municipales det 80%.
*  Alcanzar una cobertura de alcantarillado o en soluciones individuales en la zona rural del 60%.

Articulo 162°.  Subprograma 14.1. Construccién y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado
sanitario y tratamiento de aguas residuales en las cabeceras municipales.

Esta dirigido a mejorar la calidad de vida y bienestar de los habitantes de los diferentes municipios def Atlantico.
Meta:
*  Construir y/o ampliar 22 sistemas de alcantarilado de as cabeceras municipales.

Articulo 163°.  Subprograma 14.2. Construccion ylo mejoramiento de los sistemas de alcantariliado y/fo
soluciones individuales para el manejo y control de aguas residuales en la zona rural, cuencas, cuerpos
de agua y zonas turisticas.

Consiste en mejorar la calidad de vida y bienestar de los habitantes de los territorios (cabeceras y zona rural
municipal), a partir de una mejora sustancial de las condiciones de salubridad a la poblacion.

Meta:
o Construccion de sistemas de manejo de aguas residuales en cinco (5) localidades.
Articulo 164°.  Subprograma 14.3. Elaboracion de estudios y disefios para saneamiento basico.

Las inversiones en materia de saneamiento basico, requieren necesariamente de adelantar estudios técnicos
especializados, que permitan determinar la viabilidad de esta categoria de oras.

Meta:

» Contratar la efaboracion de estudios y disefios sobre saneamiento basico para beneficiar a por lo menos
ocho (8) localidades.

Articulo 165°.  PROGRAMA No. 15: PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS CON

ENFOQUE REGIONAL.

Esta destinado a garantizar un adecuado servicio de recoleccion, transporte, disposicion final y _aprqvechamiento
de residuos sdlidos en las cabeceras municipales del Atlantico, procurando la regionalizacion de tales

disposiciones finales.

Meta:

* Pasarde 75% a 90% en (a cobertura de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos.)/
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Articulo 166°.  Subprograma 15.1. Construccion y ampliacion de rellenos sanitarios regionales del
Departamento.

Meta:
*  Apoyar la construccion u optimizacion de 2 reflenos sanitarios regionales del Departamento.
Articulo 167°.  Subprograma 15.2. Asistencia Técnica.
Conclentizar a la poblacion en ef manejo integral de los residuos sdlidos.
Meta:

* Capacitar a 240 personas en la clasificacion, recuperacién, aprovechamiento ¥ reciclaje de residuos
sélidos.

Atticulo 168°, Subprograma 15.3. Apoyo a esquemas regionales y a la gestién de esquemas
empresariales.

Promover la implementacién de €squemas regionales para la administracion y operacion del servicio de aseo en
los municipios de! Departamento,

Meta:

* Apoyar en la conformacién de una empresa o sistema regional de aseo para el sector sur del
Departamento.

Articulo 169",  Subprograma 15.4. Saneamiento ambiental de los hotaderos a cielo abierto existentes en
el Departamento.

Consiste en erradicar, clausurar y disponer de los residuos sélidos provenientes de los botaderos a clelo abierto
existentes en el Departamento.

Meta:
¢ Quince (15) municipios de!l Departamento sin botaderos & cielo abierto.

Articulo 170°.  Subprograma 15.5. Capacitacion ¥ asistencia técnica de las empresas prestadoras del
servicio de aseo en la zona rural del Departamento.

Fortalecer institucionalmente a las empresas prestadoras de! servicio de aseo en la zona rural,

Meta:

¢ Cinco (5) empresas fortalecidas en el sector rural en el &rea administrativa, comercial, financiera y
operativa,
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Articulo 171°  PROGRAMA No. 16; MANEJO Y UTILIZACION SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO NATURAL
DEL DEPARTAMENTO

El Pian de Desarrollo del Atlantico privilegiara la materializacion del desarrollo sostenible en el departamento,
como filosofia primordial del Plan de Desarrollo, por razones estratégicas intemacionales, nacianales y locales,
solicitadas especificamente por fa Contralorfa Nacional de Colombia. Por la anterior razdn, la caracterizacién
ambiental del departamento es muy importante como soporte al Plan de Desarrollo, para apuntalar las politicas Y
objetivos en la direccion que sefialen las premisas fundamentales del modelo de Desarrollo Sostenible, de
acuerdo con los principios establecidos en la Carta de Rio, de la cual es signataria Colombia, lo mismo que al
tenor de otros acuerdos intemacionales vinculantes que el pais ha firmado, especificamente en materia
ambiental, como el protocolo de Kioto, Ramsar y lo concemiente a la defensa de la biodiversidad.

Seremos consecuentes, entre otros. con el primer principio de la Carta de Rio que pregona que el abjetivo del
desarroflo sostenible debe ser el hombre. Para ello se buscara una reestructuracion del modelo de desarrollo del
departamento del Aflantico en busca de un desarrollo humano sostenible en lo ambiental e incluyente en lo
econdmico, que elimine cualquier tipo de discriminacion por razones étnicas, culturales o de género, en
consonancia con los principios universales que pregona la ONU, para todos los pueblos del mundo.

El Plan de Desarrollo dei Departamento del Atlantico inmerso en los principios contenidos en la Carta de Rio, lo
mismo que de otros acuerdos vinculantes que ha firmado Colombia en materia ambiental como el Protocolo de
Kyoto y diferentes acuerdos intemacionales relacionados con humedales y biodiversidad, contendra acciones
especificas dirigidas a frenar la degradacién ambiental y & restituir ecosistemas terrestres y acuéticos afectados
por la accion antropogénica.

Se atenderdn en este sentido los programas de recuperacion ambiental de los cuerpos de agua: del
Departamento y la ampliacion de los programas de saneamiento basico ya iniciados. Adicionalmente se trabajara
con denuedo en la restitucion de la cobertura vegetal perdida en el Departamento desde la perspectiva de la
reforestacion protectora y productora, con base en programas de produccién de frutales, instalacion de
Emprendimiento Silvopastoriles de la mano con los productores del campo, apoyando sus iniciativas y siendo
gestar ante el Estado y en las instancias Intemacionales de sus requenmientos financieros para apalancar sus

programas de reforestacion.
Meta:

*  Alcanzar agua apta para produccidn yfo recreacion en tres (3) cuerpos de agua
Articulo 172, Subprograma 16.1. Guajaro como modelo de manejo integral de cuenca

Dada la importancia en el concierto regional de! embalse y la potencialidad que ostenta, amén de la poblacion
que depende de sus bienes y servicios, se requiere para este camplejo de una nueva vision que restituya y
dinamice los beneficios que se percibian y proyectaban cuando fue concebido. En esa perspectiva, El Gugjaro
debe permitir, mediante un modelo de desarmollo sostenible y manejo integral, la confluencia de acciones que
evidencien la compatibilidad de la generacion de mecanismos de desarrollo en tanto que se mantiene la ba§e
natural, la cual deberd ser recuperada en algunos aspectos como punto de inicio de una estrategia

multipropdsito.

En ese orden de ideas, la premisa del manejo integral se basa en 4 aspectos fundamentales a saber; la
recuperacion ecosistémica y funcional de la cuenca, la conservacion del palrimonio natural, la generacion de
alternativas productivas sostenibles - mecanismos de desarmollo limpio y la inversion social.
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En forma prioritaria e integral se praponen cuatro (4) estrategias a acometer en la zona;

1. La recuperacion ecosistémica y funcional de la cuenca, asumiendo su importancia en el concierto
regional

1.1. Mejoramiento de la calidad de! agua

= El manejo adecuado e institucional de las compuertas y la recuperacion de la dindmica hidrica para
posibilitar efectos de dilucién de las aguas y recomponer la dinamica reproductiva de especies icticas,
base de la seguridad alimentaria de la regidn. (Protocolo de control de compuertas para el manejo
hidrosedimentolagico y de la productividad biolégica del embalse El Guéjaro- Esquema de operacion
institucional adecuado).

= La inslalacion y operacion de infraestructura de saneamiento bésico como pilar fundamental de la
recuperacion de la calidad del agua, mediante la construccion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales en los centros poblados riberefios que vierten directamente sus residuos al cuerpo de agua.

» Confrol de la sedimentacion mediante Ia restauracion de suelos (obras biomecénicas-recomposicion
calidad del sueto con agregados exdgenos) y la reforestacién protectora y protectora productora.

1.2. Repoblamiento ictiolégico con énfasis en especies nativas

La actividad pesquera en el embalse del Guajaro ha sido soporte fundamental de la economia de la zona.y
patrimonio natural significativo. Por otra parte, los peces coma comunidad, son fundamentales en el equilibrio
ecoldgico de cualquier sistema acuatico y por esta razén una regularizacion de la dinamica hidrolégica y de la
calidad def agua, definira la posibilidad de contar con un procesa de reclutamiento de especies nativas, en el
entendido que los procesos migratarios de especies redfilas, en otrora base de las pesquerias de la cuenca del
Magdalena, se reactivarfan coadyuvados por masivos repoblamientos con las especies nativas como Bocachico y
otras de importancia comercial como la lisa y la mojarra amarilla, para mejorar la oferta natural de éstas y
aumentar tas capturas de pesca en beneficio de las poblaciones que derivan su sustento de dicha actividad.

2, Conservacion de la base natural

e Desarrollar programas para la conservacion de recursos de suelo, agua, flora y fauna de la region, en
convenio con ONG,S internacionales, la CRA, y el MAVDT.

s Declaracion de areas protegidas con el fin de fortalecer el distrito de manejo integrado que ya ha sido
declarado sobre la zona de la cuenca del canal del dique.

e Promover estudios e investigaciones en alianza con la universidad y el sector académico del
Departamento, para la proteccion de especies hidrobiologicas y terrestres amenazadas 0 en peligro de
extincion, de acuerdo con la reglamentacion intemacional del CITES y los libros rojos de UICN y el
Instituto Von Humboldt. Se hara énfasis especial en la proteccion de habitats y de los habitos migratorios
de la especies de los peces reofilicos que pudiesen gcupar los nichos ecologicos del embalse del
Guajaro, por ejemplo el bagre, bacachico, barbul, etc.Yy
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3. Uso sostenible de los recursos naturales
3.1. Lageneracién de alternativas productivas sostenibles y mecanismos de desarrolio limpio

* Manejo sostenible de sedimentos de dragado en la cuenca del canal del dique y altemativas de
compostaje y restauracion de suelos.

*  Promover el establecimiento de actividades agroindustriales a gran escala (agricola, pecuaria, piscicola
y forestal), acorde con ia oferta de recursos naturales de la cuenca

= Agricultura para seguridad alimentaria.
*  Acuicultura para subsistencia y seguridad alimentaria, y pesca artesanal.

* Rehabilitacion y manejo de los Distritos de Riego de Repeldn y de Molineros, complementados con un
Programa de Agroindustria, preferiblemente para exportar.

4. Lasensibilizacién y mejoramiento de [a percepclon ambiental por parte de las comunidades

Es importante desarrollar acciones concretas con la comunidad, aspectos que en conjunto procuran lograr la
sostenibilidad de fos cusrpos de agua y en lineas generales del area de influencia, entendiendo la integralidad
que deben tener las acciones. '

4.1. Componente socioeconémico del plan de la cuenca del Guéjaro.

La Administracién es consciente que el componente cultural tiene un peso muy importante para el desarrolio,
especialmente de las comunidades rurales, en virtud de que la asuncion de modelos de desarrollo esta
condicionada por la capacidad de simbolismo de los grupos a los cuales esta dirigido. De alguna manera el
deterioro de los recursos naturales es consecuencia de una cultura meramente extractiva y sin control,
posiblemente procedente de atavismos humanos relacionados con el pasado cultural de estos puebios,
coadyuvado esto con la falta e presencia institucional y carencia de altemativas productivas.

Con base en estas consideraciones se formufan las siguientes estrategias de tipo socioecondmico y cultural para
apoyar el proyecto multipropdsito para la cuenca del Guajaro;

* Promover el cambio cultural para Ia recuperacion def senfido de pertenencia, mediante un programa de
educacion ambiental, con el fin de que las comunidades sean conscientes de ia importancia de su
patrimonic natural y les permita asumir conductas que garanticen la sostenibilidad de los recursos.

* Proteger a los grupos econdmicamente vulnerables como pescadores y agricultores artesanales de los
posibles embates de un desarollo agricola y acuicola intensivo através de programas de

microempresas y proyectos produclivos sostenible.

» Promover los aspectos culturales de los habitantes que tengan relacion con su entomo biogeografice,
incluyendo, con énfasis especial, las minorias étnicas que pudiesen existir en concordancia con la
Constitucién Nacional y ia legislacion internacional en esa materia.
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Meta:

¢ Recuperar el embalse de El Guéjaro
Articulo 173°.  Subprograma 16.2. Proteccion de Humedales

Consiste en apoyar a los entes termitoriales y las autoridades ambientales en la implementacion de los planes de
ordenacion de cuencas hidrograficas Ganal del Dique, rio Magdalena y Ciénaga de Mallorquin

Los humedales del Atlantico son de gran importancia no sdlo desde el punto de vista ecoldgico sino también
sociogcondmico, por sus miltiples funciones, valores y atributos, los cuales son esenciales para la sociedad en
su conjunto. Sin embargo, la alteracidn de su equilibrio natural por actividades antrépicas ha tenido un aito costo
€c0Nomico, social y ecoldgico. Para la materializacién de eslos propdsitos se adelantaran las siguientes
acciones:

* Acompariamiento a la autoridad ambiental en el praceso de declaratoria de las ciénagas del Uvero y La
Poza como rea protegida de caracter regional.

¢ Establecer un plan para la recuperacion de [a hidrodindmica del complejo de humedales de la franja
oriental del Departamento.

*  Apoyar en los planes de reforestacion protectora de micracuencas aportantes.

* Apoyar a los entes municipales en la implementacion de los Planes de Gestién integral de Residuos
Sdlidos.

METAS:

Elaborar un estudio para la recuperacion ambiental de los cuerpos de agua del Departamento.
Apoyar la recuperacion de dos (2) cuerpos de agua.

Reforestar 100 hectéreas de cabeceras de afiuentss a los cuerpos de agua.

Apoyar en la implementacion de 3 PGIRS.

Articulo 174°.  PROGRAMA No. 17: PREVENCION, MITIGACION Y CONTROL DE EFECTOS DERIVADOS
DE PROCESOS NATURALES Y ANTROPICOS.

La prevencion constituye una polifica de la administracion destinada a prepararla para la atepcic’an de
eventualidades naturales y antropicas, y asi preservar fa integridad de las personas y sus bienes. Elio implica la
atencion de las personas que puedan resultar afectadas por emergencias u otros tipos de fendmenos naturales.

Meta:
o Atender en un 100% las familias que puedan resultar afectadas por emergencias.
Articulo 175°.  Subprograma 17.1. Equipamiento para la Prevencién y Atencion de Desastres.

Uno de los primordiales aspectos por atender en el Departamento esta representado en evitar los recurrentes
desbordamientos y lograr la estabilizacién de los terrenos con riesgos de erosion.
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Metas:

» Canalizar, limpiar, rectificar y adecuar, cada afio 9 kildmetros de arroyas.
» Construir 1500 ml de muros de contencién,
* Estabilizar cada afio 1,800 mts2 de taludes.

Articulo 176°.  Subprograma 17.2. Atencién de Emergencias,

Esta destinado a suministrar insumos y elementos a las familias que puedan ser afectadas por diferentes tipos de
emergencias naturales y antrépicas.

META:
* Atender anualmente el 100% de las emergencias que se presenten.

Articulo 177°.  Subprograma 17.3. Identificacién sobre riesgos de origen natural y antrépico.

Consiste en evaluar las amenazas naturales y antrdpicas con fines de zonificacion, planificacion y analisis de
vulnerabilidad y estimacion de riesgos.

METAS:

* Construir el Mapa de Riegos del Departamento en su Fase Ii.

* Realizar dos estudios: uno para identificar los efectos del ascensa relativo def nivel del mar y el otro para
determinar los riesgos y amenazas por huracanes y tsunamis.

* Realizar un (1) estudio para la reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo.

o Capacitar cada afio 100 personas entre caseteros, organizaciones comunales y salvavidas en el uso de
playas e identificacion def riesgo.

«  Elaborar un (1) estudio para ia recuperacién y estabilizacion de playas del Depariamento.

Articulo 178°,  Subprograma 17.4. Fortalecimlento del desarrollo institucional de los organismos
operativos de emergenclas.

Capacitar a las comunidades en los sistemas aperativos para la prevencion y atencién de emergencias, actividad
que se extendera a todo los municipios del Departamento.

METAS:

» Capacitar anualmente 660 miembros de los CLOPAD en atencion Y prevencion de emergencias.
*  Entregar equipos, hacer mantenimiento y adecuacion a tres (3) organismos operativos del CREPAD.
= Capacitar cada afio 24 miembros de los CLOPAD y CREPAD.

Articulo 179°.  Subprograma 17.5. Socializacién de la prevencidon y la mitigacién de desastres.

Adelantar campafias de informacion y capacitacion a la poblacion vulnerables y sector educativo en prevencion
de emergencias y manejo ambiental de arroyos y cuerpos de agua.
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METAS:

* Capacitar cada afio 440 personas de la poblacion vulnerable en prevencion de emergencias.

* Capacitar anualmente 948 personas del sector educativo en prevencion de emergencias.

« Capacitar cada afio 440 personas acerca de Ia importancia del mangjo ambiental de arroyos y cuerpos
de agua.

* Divulgar 20.000 holetines, cartillas y simiares, cinco (5) campafas televisivas y radiales sobre temas de
prevencién y atencion de desastres.

. CAPiTULO IV
GESTIONES ESTRATEGICAS COMPLEMENTARIAS SECTORIALES

El compromiso gubemamental orientado al logro del desarrollo departamental en una perspectiva integral,
precisa de un conjunto complementario de estrategias, de tal manera que se promueva la sinergia
interinstitucional que facilite la atencién de manera especial de cinco importantes acciones: desamollo de
proyectos, igualmente estratégicos, con e| Distrito de Barranquilla; fortalecimiento de la institucionalidad de 1a
Universidad del Atlantico; normalizacién del sector sur-occidental de Soledad (Plan Soledad); Macroproyectos de
alto impacto en el Departamento y un Plan de Turismo para e{ Atlantico.

Articulo 180°. BARRANQUILLA: Metrépoli Regional, articuladora de! desarrollo del Departamento.

La visitn de desamollo estratégico planteada en el Plan de Desanollo para el periodo 2008 - 2011 involucra e
concepto de integracion teitorial que necesariamente define, en el marco de un sistema de intemrelaciones, al Distrito
de Barranquilla como epicentro de proyectos que jalonen ef desamolio deparfamental. Las ventajas comparativas y
funciones especializadas de la capital del Atlantico pueden ser potencializadas de tal manera que impacten
positivamente el entomo econdmico y social del resto del departamento, para lo cual es prioritaria una sinergia colectiva
hacia ese impartante propdsito. '

Et Distiito de Barranquilla absorbe un poco més de la mitad de la pobiacién del Departamento (el 52% de los
habitantes), concentra el servicio de fa educacién superior, tanto pitblica coma privada y la técnica superior, con la
desventaja de que los jovenes de los municipios més alejados de ia capital tienen menos oportunidades de accedsr a
este nivel educativo; igualmente el servicio de salud de mediana y alta complejidad se encuentra localizado en
Bamanquilla, lo que dificulta la atencién oportuna de los pacientes del resto del Departamento por las consabidas
dificultades para el fraslado.

La ciudad de Bamanquilla concentra un conjunto de funciones refacionadas con la produccion industrial, actividades
financieras, transporte (puerto, aeropuerto), educacion, comerciales etc., que la ubica como metrépoli regional, ciudad
region, generadora de la mayor oferta de empleo en el Atlantico. E 94% de los establecimientos de comercio al por
mayor, el 86% de los establecimientos de comercio al por menor y el 94% de la instituciones financieras son

absarbidas por Baranquilta.

Esta situacion da cabida a las migraciones laborales, convirtiendo a los municipios cercanos en municipios dommitorios,
sin mayores expectativas de crecimiento economico y social.

La descentralizacion de funciones, seivicios y equipamientos urbanos; ta extensidn de! corredor inc?ust'n'al y p_om_Jan'o,
entre olros, permite a Barranquilla cambiar la estructura urbana monocéntrica, que genera desequilibrios teritoriales,
por una policéntrica que pemmite la conexion o articulacién con el resto del Departamento, de tal forma que otros

pueblos crezcan y tengan desamolio. ]/
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Para _iograr la vision integradora del Distrito de Bamaquilla con el resto del Departamento y aunar esfuerzos que
permitan un desarrollo mas equilibrado, se propone apoyar y liderar ta promocion de fos siguientes proyectos:

Apoyar a Barranquilla como centro de competitividad ante el mundo, Colombia y el Caribe.

Apoyar la creacion de! Parque Tecnolbgico.

Apoyar la construccion de un recinto de Ferias ¥ Exposiciones en la ciudad de Barranquilla.

Gestionar el mejoramiento de! transporte aéreo de carga y pasajeros por el aeropuertc Emesto

Cortizzos.

»  Mallorquin, una estrategia de articulacion metropolitana para e! desarrollo sostenible de la Regién Caribe
Colombiana: Plan Estratégico para un ecoparque como modelo de recuperacion de un cuerpo de agua
urbano.

 Construir zonas de recreacién con centro de disfrute en el o Magdalena, como mecanismo para
generar sentido de pertenencia.

* Apoyar la construccion de! “Corredor de la Lectura”, como rehabilitacion de la zona de influencia de la

antigua Gobemacion dei Atlantico.

Crear la escuela de Misica del Caribe, en convenio con la Universidad del Atlantica

Integrar la Red Hospitalaria de Servicios de salud, Distrito de Barranquilla- Departamento del Atlantico.

Apoyar la localizacion de nuevas empresas en el Area Metropolitana.

Disefiar e implementar una estrategia de promocion de Barranquilta y el Departamento def Atlantico.

Dado que el gobiemo nacional adelantara el programa Corredores Arteriales Complementarios de

Competitividad, consideramos oportuno gestionar la inclusion dentro de este programa la construccion

de la Linea Férea Santa Marta - Barranquilla ~ Cartagena.

* Gestionar ante las aerolineas que operan en Colombia la frecuencia de vuelos directos intemmacionales
desde y hacia Barranquilla.

* Macondo, plataforma urbana estratégica para el desarrolio es un Plan Piloto de renovacion urbana que

se gesta en Baranquilla, como modelo de desarrallo eco social y cultural auto sostenible. Esta iniciativa

estd conceptualizada como un eje de la politica social del estado, disefiada a partir de iniciativas del
sector privado, como aporte especial del de los empresarios compromeltidos en resolver las
desigualdades sociales que impiden el desarrollo futuro de las nuevas generaciones.

Articulo 181°, PLAN SOLEDAD

El Municipio de Soledad constituye e! tercero en poblacion en la region de la Costa Atiantica, conurbado con
Barranquilla, de la cual ha sido receptora de poblacion en una proporcion altamente significativa, correspondiente
a los estratos 1, 2 y 3. Buena parte de esta se ha ubicado al occidente del antiguo casco urbane de Soledad a
partir de fa calle 30 o Autopista al Aeropuerlo, en direccion hacia el occidente de su temitorio municipal. £l
proceso de urbanizacion alli adelantado ha carecido de planificacion, pese a que en el sector se encuentran
importantes instaiaciones del orden metropolitano, tales como Ia Central de Abastos, la Terminal de Transportes,
el Aeropuerto Internacional de Barranquilla y hacia el futuro uno de los portales del sistema de transporte masivo
Transmetro. Los indices de pobreza, deterioro ambiental y hacinamiento urbano, ubicacion de poblacién
desplazada, carencia de vitales servicios publicos y desempleo son, entre ofros, factores que por su alto impacto
social ameritan una particular atencion por parte tanto det Gobierno Nacional como del departamental, el cual ha
tomado la determinacion de contribuir con el mismo en un proceso de gestion que propicie, en el mediano y largo
plazo, efectivos procesos de cambio en las condiciones socio — ambientales de este sector para beneficios de

todos sus habitantes.
La situacion del municipio es adversa pues enfrenta numerosos y complejos problemas en el ambito econdmico,

social, ambiental e institucional, irradiados hacia ef conjunto metropolitano de Barranquilla y el At!énticq, pero no
por ello dificiles de solucionar. Es en esta perspectiva desde donde la Gobernacion del Atlantico brindard un
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apoyo decidido a la gestion que adelantara la administracion municipal de Soledad para contribuir a ia solucién
de los problemas sefialados, la cual ha asumido compromisos en aspectos fundamentales como los siguientes:

* Lograr coberturas del 100% en el sector educativo e incremento de los niveles de calidad.

. pobertura total en los servicios de salud, que incluye mejorar todo el sistema de 1a red asociada con este
importante servicio.

e Promover el desamollo econdmico y la competitividad teritorial, consolidando a Soledad como un
proveedor de servicios metropolitanos y regionales.

* Impuisar un desarrollo urbano pianificado, con el propasito de convertir a Soledad en una ciudad amable,
con adecuados espacios plblicos y mayor cobertura y calidad de los servicios publicos,

* Optimizar la malla vial local, arficulandota convenientemente con las rutas del sistema de transporte
masivo (rutas alimentadoras).

* Solucion de los problemas de los cauces de los principales arroyos, cuyas rondas hidricas deterioradas,
invadidas y saturadas de basuras, generan no pocos problemas en los alrededores de los mismoas, y
significativa afectacion a las zonas bajas ubicadas en el casco antiguo de! municipio.

» Revitalizar e! Centra Histérico, posibilitandolo como centro de actividad econdmica, recreacional, turistica
¥ pulmén ambiental del municipio.

Articulo 182°.  UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

Representa una de las méas importantes instituciones pblicas de! sector de la educacion superior en la Costa
Aflantica con una poblacion estudiantil superior a los 12.000 estudiantes, cumpliendo un importante papel en la
formacién de capital humano durante més de cincuenta afios en el Departamento y la Region. En la actualidad
Cruza por un proceso transitivo de reestructuracion financiera y administrativa luego de una prolongada crisis
resultado de inapropiados manejos en estos dos aspectos durante mas de dos décadas.

En este orden de ideas, la Administracion Departamental, por intermedio del Consejo Superior, reafirmara el
apoyo al fortalecimiento institucional de la Universidad como centro de formacion superior de caracter ptiblico,
con el propésito de contribuir con el desarollo profesional de la poblacién mas pobre def Departamento y la
region, de manera concreta en aspectos como los siguientes: 1) Desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
investigacion; 2) Formacién humanistica y cientifica, de excelencia, calidad y pertinencia; 3) Relaciones
Universidad - Sociedad (vinculacién con el entomo); 4) Bienestar universitario, demacracia y supervivencia y, 5)
Gestion universitaria, modernizacion y gestion administrativa y financiera, los que adelantara esta institucion por
intermedio de su respectivo Plan Desarrolio.

Con el fin de facilitar la vinculacion y la permanencia de la poblacion mas pobre del Departamento en los
diferentes programas ofertados por la insfitucion se procedera af disefio de un sistema de becas que
desestimulen la desercion, garantizando el costo minimo de sostenibilidad de los estudiantes que muestren
méritos para ello (cubriendo transporte, alimentacion y apoyo para la adquisicién de material académico, entre
otros aspectos), acudiendo para ello al concurso del sector privado. En esta materia las acciones se articularan
con el Plan Nacional Decenal de Educacion 2006 — 2016, uno de cuyos objefivos consiste en:; “Crear
mecanismos de retribucion de los beneficiarios de la educacidn piblica superior y los programas de subsidios
para la creacion y el sostenimiento de nuevos subsidios.” El "Plan Padrino” representa una estrategia adecuada

para promover los fines aqui especificados.

De igual manera, se analizaran alternativas que viabilicen e! incremento de la cobertura estudiantil mediante un
detenido estudio de constitucion de alianzas con instituciones ubicadas en municipios del Departamento

diferentes a los del &rea metropolitana de Barranquilla, con métodos de ensefianza - aprengizaje basado en
sistemas informaticos que no demanden la constante permanencia de tutores y estudiantes.
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Interés especial tendra la constitucién de un parque interactive del conocimiento cientifico en la antigua sede de
la Universidad en la carrera 43, al cual se espera se sumen todas las universidad e institutos tecnologicas
privados con sede en la ciudad y Su region metropolitana. Ef Plan Nacional Decenal de Educacion 2006 - 2016
contempla dentro de sus objetivos lo siguiente: “Fortalecer la politica de investigacion, ciencia y tecnologia a
traves dde la asignacion de mayores recursos, en condiciones de equidad, para las entidades que realicen estas
actividades”,

Ademas de estas acciones la Administracién pondra especial atencion en los siguientas aspectos asociados con
el tema de la educacion superior, y en especial con la Universidad del Atlantico:

» Promover ingresos adicionales al de las matriulas con la venta de servicios de investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

*  Buscar altemativas financieras que subsidien en parte fas matriculas para los estudiantes mas necesitados.

* Promover postgrados semi-presenciales y a distancia para los habitantes de los diferentes municipios del
Atlantico.

* Promover el acceso de los estratos 1 y 2 a la educacion superior mediante el desarmollo de la modalidad
virtual,

Articulo 183° MACROPROYECTOS ESTRATEGICOS.

El Gobiemo Departamental acompariara a las entidades fervitoriales en el disefio y estructuracién de proyectos,
que sean importantes para contribuir al logro de una mayor competitividad, productividad e impacto social del
Departamento, y para seguir avanzando en las melas de la Agenda Interna de Competitividad y la Vision
Colombia Segundo Centenario. Ademés, estas iniciativas tienen como propdsito facilitar los procesos de
construccién de toda la infraestructura que resulte indispensable para el fortalecimiento del comercio exterior del
Aflantico. Las iniciativas piblico - privadas que seran de especial atencion durante los siguientes cuatro (4) afios
son;

* Gestionar ante el Gobiemo Nacional su responsabilidad de mantener una profundidad dptima del canal
navegable de la zona portuaria de Barranquilla.

* Apoyar a la Sociedad Bocas de Ceniza en el proceso de canstruccion del Superpuerto de Aguas
Profundas.

+ Gestionar ante el Gobiemo Nacional y e! Ministeria de Transporte Ia construccion de un nuevo puente
sobre el Rio Magdalena con mayor altura.

e Adelantar las gestiones requeridas para convertir al Departamento del Atlantico en el Eentro _de la
compelitividad aeroportuaria que integre el mundo con Colombia, principalmente con Ia Region Caribe.

* Gestionar fa construccidn de un parque interactivo del conocimiento cientifico itinerante en los diferentes
municipios del Atléntico.

e Gestionar la construccion de un Centro Tecnolégico en la caretera Oriental con énfasis en
competencias faborales.

* Gestionar la creagion de un Centro Tecnologico de Altos Estudios Agroindustriales en el centro del
Depaﬂamento.’f’?O
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. Gestioqar la creacion de una EPS publica en el Departamento de economia mixta, con participacion
mayorttaria del sector piiblico, que maneje ef régimen contributivo y subsidiado.

¢ Promover proyecios de alto impacto urbanistico de tipo turistico ¥ de negocios en la Zona Costera del
Departamento.

 Liderar la elaboracion de estudios para la construccion de puertos mulimodales livianos {carga,
pasajeros, carbon) en e! comedor fluvial Barranquilla - Suan.

o Liderar las acciones tendientes a la recuperacion y puesta en funcionamiento del Parque Muvdi, ubicado
en el municipio de Soledad, en alianzas con e! sector privado.

e Acompafiar a los municipios en fos procesos de re-localizacion y adecuacion de sus equipamientos,
como mercados y mataderos.

» El proyecto Patria Mia, es un proyecto de vivienda integral que consiste en una estrategia de
intervencién territorial en la cual se identifica al municipio de Malambo como el ente territorial que tiene
asentamientos de tres fuerzas de orden militar y policial a saber: Fuerza Aérea, Ejército Nacional Y
Policia Nacional. lgualmente, estas entidades lo sefialan coma un municipio con un fuerte incremento
de su indice poblacional como asentamiento de migraciones foraneas que han intervenido tanto en e
Casco urbano como sus alrededores. Cuenta con 1.068 unidades de vivienda, 108 unidades de locales
comerciales y 197 plazas de parqueo comunal, equipamiento comunitario de educacion, salud,
recreacion, deporte y cultura.

Articulo 184°.  PLAN DE TURISMO PARA EL ATLANTICO

La accion departamental se concentraré en formular, desarrollar e implementar un Plan de Turismo para el
Departamento del Atlantico. Ademas, armonizar con los municipios las politicas de turismo y desarrollar un plan
de accion de turismo que sirva de gula y de visién en e mediano plazo. Se buscarén los mecanismos para
duplicar el ingreso de turistas interacionales y de triplicar {os turistas nacionales, fomentando una oferta de
destinos, productos y servicios turisticos variados y de buena calidad.

Las estrategias estaran encaminadas a fortalecer el turismo en sectores coma los siguientes:

» Turismo de Rfo y Canal de! Dique: Promocionar el Rlo Magdalena por los pueblos ribereﬁqs del
Atiantico hasta su desembocadura en Bocas de Ceniza, construyendo algunos muelles turisticos y
buscando financiacion para los ferry turisticos.

* Ecoturismo en las Ciénagas de Mallorquin, El Totumo y ef Embalse del Guajaro: Fomentar las
caravanas ecologicas en estas ciénagas y promocionar en los congresos nacicnales e intemacionales la

riqueza ambiental de la zona.
e Turismo recreaciona! y deportivo: Promacionar e invertir en el mejoramiento en |a infraestructura

necesaria para satisfacer las necesidades de las expectativas de recreacion, descanso y equrqir_niento
con el fin de traer inversionistas nacionales e internacionales en la Autopista at Mar en los municipios de

Puerto Colombia, Tubar4 y Juan de Acosta.

o Turismo cultural y artesanal: Fortalecer las rutas culturales y artesanales del Departamento.)/
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* Turismo religioso: Fomentar la divulgacion de ios evenlos religiosos en cada municipio como lo son: la
Loa en Baranoa, Semana Santa en Santo Tomas y Sabanalarga.

* Turismo médico: aprovechando el desarrollo de ia medicina en nuestra region se debe fomentar y
estructurar planes de servicios médicos acompafiades con planes turisticos, buscando zonas francas
para este propdsito.

* Turismo Comercial: Aprovechar la infraestructura de las grandes cadenas de superficie y de centros
comerciales para atraer compradores con paquetes turisticos.

* Aeropuerto Regional en la via al mar. Estudiaran y evaluar altemativas para la construccion de un
aeropuerta regional entre Cartagena y Barranquilla.

Et Departamento cuenta con buenas condiciones institucionales y de infraestructura fisica para el desarrolio del

turismo y posee una gran diversidad en atractivos naturales, cuturales y cientificos que pueden posesionar al
Atlantico como un destino turistico en ia Regién Caribe.

Ademas, se debe acompariar al Gobierno Nacional en la politica de turismo que se ha orientado principalmente al
fortalecimiento de la competitividad de los diversos productos y destinos turisticos nacionales?f}]
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TITULO IV
PLAN DE INVERSIONES

CAPITULO |
ANALISIS HISTORICO DE LAS FINANZAS DEL DEPARTAMENTO

Articulo 185°.  Antecedentes.
El siguiente cuadro musstra el comportamiento de los indicadores de desempefio fiscal del departamento del

Atl%mt!'co“, el cual presenta la informacién correspondiente al periodo 2004-2006, comparando los resultados del
Atlantica con ofros departamentos con niveles similares de poblacion.

Indicadores de desemperio fiscal de los departamentos 2004-2006
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Resultados 2004
ATLANTICO 510] 216 476 455 68,0 437 64121 8
CUNDINAMARCA 4701 241 506 377 702 490] 63,30( 10
BOLIVAR 26| 243 59,6 28,7 8141 517 63,21 11
SANTANDER 521] 41,2 497 320 687 202 53,62| 28
Resultados 2005
ATLANTICO 526| 259 44,0 46,7 802] 691 71,05
CUNDINAMARCA 4221 215 40,2 315 7571 586 66,66
BOLIVAR 583 122 66,6 25,2 828| 450 61,97 3
SANTANDER - b3r| 388 53,3 324 7811 398 59151 28
Resultados 2006 :
ATLANTICO 480 186 41,8 453 814 621 7,25) 1
CUNDINAMARCA 4111 25 370 432 761| 606 69,62| 4
SANTANDER 524 314 479 28,9 852 510 63,93| 16
BOLIVAR 59,5 6,1 66,6 25,9 8211 397 62991 18

La revision de {a informacion presentada muestra el buen desempeiio del departamento durante las vigencias
analizadas, es asi como, éste paso del puesto 8 en 2004 hasta el puesto 1 en 2006; incremento en forma
sostenida el gasto destinado a fa inversion; redujo los niveles de endeudamiento con el sector financiero:
disminuyé la dependencia de fas transferencias en sus ingresos totales, redujo la proporcion de gastos de
funcionamiento sobre ingresos corrientes e incrementd su capacidad de ahomo, )/ :

34 Indicador que es calculado anualmente per e DNP. Se basa en seis (6) indicadores que penmite comparar a las Enfidades Terariates.
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No obstante, es importante tener presente que estos indicadores no permiten un analisis profunda de la situacién
financiera, por ejemplo, no contemplan la situacién de las entidades descentralizadas del orden departamental y,
par ofra parte, la informacién concemiente a Ia magnitud de la deuda solo tiene en cuenta ta deuda con ! sector
financiero. Por tanto, se debe tener conciencia que obtener el primer lugar a nivel nacional en &l indice del DNP
no implica que las finanzas plblicas del departamento sean excelentes.

Articulo 186°.  Analisis de Cifras del Departamento

A continuacién se presentan las cifras y porcentajes que muestran el comportamiento que han tepido, tanto los
ingresos como los gastos del Departamento durante el cuatrienio anterior (2004-2007).

Compartamiento de los Ingresos 2004-2007. En téminos generales el comportamiento de los ingresos durante
el periodo sefialado fue bueno, presentando los siguientes niveles de ejecucién e incrementos durante el periodo,
asl: ‘

ANALISIS INGRESOS VIGENCIAS 2004-2007
(Millones de pesos corrientes)
2004 2005 2006 2007

Ingrasos 356.801 465.101 510622 595663
Ingresos Corientes 321425 355.580 409.413 479.219
Rec. de capital 35376 109.521 100.909 116.443

Variacion anual Ingresos 19% 30% 10% 17%

{Miflones de pesos constantes de 2007)
2004 2005 2006 2007

Ingresos 418.244 517.007 538.707 595.663
Ingresos Corrientes 377674 402992 432248 479.219
Rec, de capital 41570 114.015 106459 116.443
Yariacion anual Ingrescs 10% 23% 4% 1%

Teniendo en cuenta que los ingresos totales incluyen algunos Recursos de Capital que no son uniformes en el
tiempo y con el propdsito de tener mayor claridad en la evolucidn de los ingresos, en la grafica siguiente se
presentan los ingresos totales incluyendo y excluyendo los “otros recursos del balance”. Entre estos Glimos es
importante descontar los ingresos correspondientes a créditos y los recursos correspondienies a afos anteriores
que respaldan compromisos de esas vigencias, donde no alcanzaron a hacerse efectivos.

Ingresas Totales

{millones constantes de 2007)

700.000 +

£00.000 |
500.000
L9 B0 60
400.000 “,%
--|.l }j o
300.000 AT
5= s
200.000 i3

100.000 -

04

2003 2004 2005 2008 2007 /

“Por el Blen del Atlantico. Unidos, Todo se Puede Lograr” 142



L
e

ey l 0 a 0 3 :] ; Plan de Desarrollo del Atlantico 2008 - 2011

No obstante, es importante tener presente que estos indicadores no permiten un andlisis profundo de la situacion
financiera, por ejemplo, no contemplan la situacion de las entidades descentrafizadas del orden departamental y,
por ofra parte, la informacién concemiente a la magnitud de la deuda sélo fiene en cuenta la deuda con el sector
financiero. Por tanto, se debe tener conciencia que obtener ef primer lugar a nivel nacional en el indice del DNP
ne implica que las finanzas pablicas del departamento sean excelentes,

Articulo 186°.  Andlisis de Cifras del Departamento

A continuacion se presentan las cifras y porcentajes que muestran el comportamiento que han tenido, tanto los
ingresos como los gastos del Departamento durante el cuatrienio anterior (2004-2007),

Comportamiente de los Ingresos 2004-2007. En términos generales el comportamiento de los ingresos durante
el periodo sedalado fue bueno, presentando los siguientes niveles de ejecucion e incrementos durante el periodo,
asl:

ANALISIS INGRESOS VIGENCIAS 2004-2007
(Millones de pesos corrientes)
2004 2005 2006 2007

Ingresos 356.801 465.101 510.622 595.663
Ingresos Cormientes 321425 355580 409.413 479.218
Rec. de capital 35.376 109.521 100.909 116.443
Variacitn anual Ingresos 19% 30% 10% 17%

{Millones de pesos constantes de 2007)
2004 2005 2006 2007

Ingresos 419.244 517.007 538.707 595.663
ingresos Cormientes J77.674 402992 432.248 479.219
Rec. de capital 41.570 114.015 106.459 116.443
Variacién anuval ingresos 10% 23% 4% 11%

Teniendo en cuenta que los ingresos totales incluyen algunos Recursos de Capital que no son uniformes en el
tiempo y con el propésito de tener mayor claridad en la evolucion de los ingresos, en la grafica siguiente se
presentan los ingresos totales incluyendo y excluyendo los “otros recursos del balance”. Entre estos Gltimos es
importante descontar los ingresos correspondientes a créditos y fos recursos correspondientes a afios anteriores
que respaldan compromisos de esas vigencias, donde no alcanzaron a hacerse efectivos.

Ingresos Totales

{milones conslantes de 2007)

el Balance

2003 2004 200% 2006 2007 /
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terior puede apreciarse con mayor claridad al analizar el Presupuesto de Ingresos de 2007, g presupuesto
de la vigencia 2007 se estima en $409.326 Millones, y a 31 de diciembre de ese afio ascendis a $607.252
millones; para yn incremento de| 48%, discriminado asf: $470.658 millones de ingresos corrientes, equivalentes gl
77,5% del total ¥ por recursos de capital la suma de $136.593 millones Que representan ef 22 52, de ios cuales
$102.111 millones Corresponden a reseryag presupuestales.

Loan
inicia)

ingresos corrientes suman $479.219 millones, que fepresentan el 80,5% de total ejecutado y el 102% de Ja
Proyeccion. Por recursos de capital se ejecutaron $116.443 millanes, que fepresentan el 19,5% dgf total
gjecutado y yn 85,2% de I3 apropiacion. De jog fecursos de capital, $102.111 Corresponde a cancefacign de
feservas de la vigencia anterior.

vehiculos con yn 23,2%:; los impuestos indirectos crecieron en un 20,5%, asi: impuesto de cigarrillos con un
25,7%, impuesto de Cervezas un 15,7%: impuesto de vinos un 22%, impuesto de de estampillas en conjunto
crecieron un 36%, dentro del cual I3 estampiiia pro-electrificacion ryral crecio un 59,29, pro-desarrollo un 46, %,
cludadela universitaria enun1%yla estampilla pro-cultura con n 50%, la estampili pro-hospitales de 1° y2°
nivel un 114,6%, Ie siguieron |3 estampilla pro-ancianos Y pro-hospital universitario con el 86 y 999
respectivamente. | og ingresos no tributarios registrargn Incremento de un afio a ofro del 16%; dentro de este
renglon, destacamos el crecimiento de las siguientes rentas, asf: Participacion de licares un 37%, tasa de
Seguridad con un 36.6%, sanciones e intereses en up 96%, venta de vienes y servigiog un 5,9%, ias
fransferencias en conjunto crecieron yn 8.7%, yel Impuesto de VA de licores crecit en yn 40,7%. h

féspecto a la apropiacién definitiva mantiene Unos niveles altos de ejecucion siendo la mas fepresentativa en gf
tubro de inversion, el cual se detalla a continuacign,

ANALISIS DEL GASTO VIGENC!AS 2004-2007
(Millones de pesos corrientes)
2004 2005 2008 2007

Gaslos 286.109 378.470 435772 520.356
Funcionamiento 86.109 98716 116.189 126,777
Inversién 178.887 250.841 292350 362,327
Otros Conceplos(Deuda) 21113 28914 28.234 31,252
Variacion anua de| gasto 13% 32% 15% 19%
Variacion anuat da Inversién 1% 40% 17% 24%

(Millones de pesos Constantes de 2007)
2004 2005 2006 2007

Gaslos 336.180 420,708 460.795 520.355
Funcionamienta 101178 109.732 122579 126.777
Inversidn 210193 278.835 308.429 362,327
Oiros Conceptos (Deuda) 24.808 32140 29787 31.252
Variacion anual de| gasto 5% 25% 10% 13%
Variacion anual de Inversidn 4% 33% 11% 17%
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E.I con_1p0rtarniento de los gastos durante el periodo mencionado ha mantenido unos niveles importantes de
ejecucion lo que permitid niveles crecientes de inversion con impacto en el mejoramiento de Ja calidad de vida de
los atlanticenses. Se ha mantenido |a austeridad en los gastos de funcionamiento cumpliendo con lo dispuesto en
la Ley 617, situacion analizada con mayor detalle en el siguiente item.

Indicador de Ley 617 de 2000

Los gastos de funcionamiento han sido ob_jeto de permanents monitoreo y control, lo que ha permitido reducir la

manera de ejemplo, por fa gestion de liquidacion y recaudo de impuesto de registro, que se pagaba el 13% en
2003 se redujo al 1%. De iqual forma, se han revisado las condiciones econdmicas de los contratos que venian
suscritos y en ejecucion desde anteriores administraciones y se han modificado clausulas de reajuste de precios
0 de cantidades de obra consideradas innecesarias, logrando una reduccion en los costos para el Departamento.

Indicador Gastos de Funcionamiento sobre Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

1o

0% 1§

0% RS

40% |f

20% s

2003 2004 2005 2006 2007

Otros pasivos y contingencias

Como resultado de un trabajo conjunte con la Direccitn General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico se trabaja actualmente en ia cuantificacion de pasivos contingentes generados tanto en el nivel
central como en el nivel descentralizado.

El en nivel central, la facturacion de el sector salud pendiente de auditoria y afectacién presupuestal representa
pasivos del orden de los $8.500 millones, constituyendo un problema estructural propio del sector identificado en
todas las entidades territoriales y cuya busqueda de soluciones se frabaja de manera conjunta con el gobierno
Nacional. De todas formas, la Gobernacion del Aflantico continuara realizando los esfuerzos que tradicionalmente
se llevan a cabo para mantener estas contingengias dentro de limites manejables hasta llegar a su extincién. {
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Ora contingencia ta representa la Loteria del hasta, la cual ha sido objeto de estudio de una misién de apoyo de
la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - DAF y cuyo pasivos tiene den
a afectar solidariamente la situacion financiera del Departamento. Si bien son cuantias manejables por la
administracién departamental, el hecho de no tomar inmediatas cormrectivos puede terminar ocasionando
importantes efectos negativos en las posibilidades de apalancamiento de Plan de Desarrollo.

Las pretensiones de reconocimiento por parte de la Universidad del Atlantico en cuanto a eventuales pasivos por
transferencia de Ley 30 de 1992 y Ley 100 de 1993 constituyen una contingencia apreciable bajo la dptica de 1a
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - DAF. E| Departamento
reconocid la suma de $7.258 millones como obligacion de afios anteriores, pagaderos durante los afios 2007, 208
y 2009. Cualquier monto diferente debe el resultado de un proceso formal y el fallo de una autoridad competente.

Se ha identificado como contingencia de gran relevancia, el incremento en el nimero y monto de procesos
judiciales en contra del Departamento. Al respecto, la Secretaria Juridica debera adefantar una sistematica y
estructurada defensa de los intereses del departamento para lograr minimizar ef riesgo de fallo adverso en contra
del departamento, lo cual puede afectar de manera negativa las expectativas de inversion en el cuatrienio.

En cuanto ha contingencias favorables, la Gobemacion del Atlantico ha venido trabajando en importantes
procesos en contra de contribuyentes que han incumplido el pago de algunos tributos destacando entre ellos el
proceso que actualmente cursa en contra de Corefca y Sabb Miller (Bavaria)

De todas fomas, es importante resaltar que el monto de fas contingencias es significativamente mayor que el del.

las contingencias negativas, lo que permite prever un escenario con aceptable favorabilidad para el
Departamento. {
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CAPITULO 1|
ESTRATEGIA FINANCIERA

Articulo 187°.  ESTRATEGIA GENERAL Y DE AJUSTE FISCAL

Se mantienen los principios del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero cuyo objeto es el de cumplir con
compromis_os de deficit fiscal, racionalizacion de gastos, sanear y/o liquidar entidades descentralizadas, cumplir
con el servicio de deuda y adoptar medidas tendientes una mayor generacion de ahorro operacional.

La solucion de los problemas sociales demanda recursos econdmicos y de ahl la importancia de una gestian
fiscal sana y eficiente. En el vértice de las prioridades de gobiemo se encuentra el fortalecimiento de las finanzas
del departamento, con metas bien definidas en funcion de incrementar ingresos y disminuir gastos de
funcionamiento con destino a aumentar la disponibilidad de recursos destinados a Ja inversion.

La Secretarla de Hacienda de! Departamento del Atlantico establecio para €l periodo 2008-2011, dos ejes de
accion orientados a (i) El Fortalecimiento Institucional, y (i) EI Fortalecimiento de las Finanzas Publicas;
fendientes estos a elevar en el nivel de eficiencia de la Administracion Departamental, con un importante
incremento en los niveles de ingresos, que permitan la implementacion de programas y proyectos sociales que
eleven el bienestar de la comunidad en general,

En el desarrollo del eje de Fortalecimiento Institucional, la Administracién Departamental a través de la Secretaria
de Hacienda, establecié como objetivo central elevar los niveles de eficiencia de la Gestion Publica en el
Pepartamento, a fravés de acciones que van desde la optimizacion de los procesos de la Gestion Financiera y
Tributaria de Ia Secretarfa de Hacienda, lo cual incluye la modemizacion de la infraestructura tecnologica, soporte.
tecnico y de dotacitn, hasta lograr incrementar el nivel de eficiencia de los municipios del Departamento a través.
de diferentes acciones estratégicas, basadas en los principios de transparencia y probidad.

Con respecto al segundo eje encaminado al Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, la Administracion
Departamental, a través de la Secretaria de Hacienda, asumio el reto de incrementar los niveles de ingresos del
Departamento por lo menos en un 23% para el periodo 2009 a 2011 respecto a la vigencia 2008; reto que implica
una imporante gestion desde el punto de vista politico y regional para el ajuste de la normatividad tributaria del
Departamento; mantener e incrementar los apoyos a la gestion tributaria con el fin de continuar desarrollando los
diferentes programas de fiscalizacion, discusion y cobro de los distintos impuestos, tasas y acreencias del
Departamento; orientando fa gestion presupuestaria como una herramienta vital para ta toma de decisiones en la
ejecucion de los programas y proyectos con metas y resultados concretos.

En este orden de ideas, la Secretaria de Hacienda del Departamento estructurd una estrategia que involucra dos
grandes objetivos articufado en un soto programa, denominado: Fortalecimiento de la Finanzas Publicas de!

Departamento.
Articulo 188°. ESTRATEGIA DE CULTURA TRIBUTARIA Y DE GESTION ANTIEVASION Y ANTIELUSION

El reto de incrementar los niveles de ingresos del Departamento en por lo menos un 23% para el periodo 2009 a
2011 respecto a [a vigencia 2008 implica el disefio de un programa que contemple unas lineas claras de accion
en lo relativo al Fortalecimiento Institucional sobre la Gestion Financiera y Tributaria, hacia la consecucién de
altos niveles de eficiencia de la Administracion Departamental.

Una primera linea de accion comesponde al mejoramiento, tanto de la infraestructura fisica, tecnolégica y de los
sistemas de informacion, como de dotacion y personal necesarios para la ejecucion de las metas propuestas
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desde la Secretaria de Hacienda cuyo objetivo est4 encaminado a incrementar 1a eficiencia en la administracion
de las finanzas y de los niveles de ingresos propios del Departamento.

Por otro lado, basados en la experiencia y los buenos resultados de los Ultimos afios en el manegjo de las
finanzas; y del comportamiento de los ingresos propios por concepto de tributos, se hace propicio el cumpliendo
de los principios de complementariedad y subsidiaridad establecidos la Carta Politica por parte del Departamento
hacia los municipios. Es por ello que se propone hacer presencia a nivel local con el fin de brindar apoyo en los
aspectos presupuéstales, contables y tributarios.

Objetivo: Aumentar el nivel de recaudo de los tributos departamentales durante el cuatrienio.
Objetivos Programaticos:

Fortalecer la normatividad tributaria mediante el disefio de una Propuesta Legislativa y Administrativa y Ia
Revision del Estatuto Tributario Departamental,

Esta accion implica gestionar ante el Gobiemo Nacional y los congresistas de la Regidn Caribe soluciones
legislativas para enfrentar la inequidad tributaria que se ha creado con los departamentos, en lo que hace
referencia al incremento de las transferencias, de las regalias, premiando a departamento que como el Atiantico
ha desarrolla una destacada gestion fiscal, reduciendo sus gastos e incrementando sus ingresos propios.

Actualizar la infraestructura tecnoldgica y los sistemas de informacion para optimizar la gestion
financiera y tributaria.

Esta iniciativa pretende la modemizacion de la estructura tanto de hardware como de software de la Secretaria
de Hacienda y, en general, de todo el soporte de sistemas | necesario para la optimizacién de los procesos que
involucran la gestion financiera y tributaria.

Fortalecer los procesos de la Administracion Tributaria.

Se pretende a través de esta accién, que las distintas etapas que comprenden los procesos de determinacion,
imposicion de sanciones, discusion del tributo y cobro, sean ejecutadas con aplicacion de los principios de
economia, eficacia y opartunidad, con la participacion de un nimero suficiente de servidores publicos ylo de
contratistas de apoyo a la gestion tributaria, de tal forma que se minimice la evasién y elusion.

Mejorar fa atencion al Contribuyente, Responsables y Sujetos Retenedores de los Tributos.

Esta accion esta orientada a revisar y valorar la atencion ofrecida al contribuyente de tal manera que ésta se
preste de forma oportuna, cémoda y eficiente, dentro de los principios de mejoramiento continde en la prestacion

del servicio pibfico.

Fortalecer Politicas y Estrategias que generen cultura ciudadana en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Esta tarea propone continuar con las estrategias dirigidas a la ciudadania atlanticense mediante programas y
campafias que fomento la cultura tributaria a traves de la contratacion de la emision de pautas por radio y
television de amplia sintonia local, prensa escrita, de vallas publicitarias, folietos y en general, de diversos medios
de divulgacion, que contengan un mensaje con sentido social y a la vez, siembren en los contribuyentes un
compromiso de pago de los distintos tributos del Departamento. De igual manera busca el mejoramiento de los
procesos de capacitacion y actualizacion dirigidos a contribuyentes,/esponsables y agentes retenedores,
arientados al cumplimiento de las obfigaciones sustanciales y formaies.{
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Fortalecer el sistema de sefializacion para el control de Impuestos y Participaciones.

Los aspectos relacionados con la sefializacion en el control del Impuesto al Consumo, Participacion, Impuesto
Vehicular y Estampillas estaran orientados al fortalecimiento de las medidas coercitivas frente a la evasion y
elusion con apoyo de los drganos nacionales de seguridad.

Gestionar la implementacion de la interconexién con responsables de los impuestos de Estampillas y
Vehiculo Automotor para el control de los Tributos.

Entre las estrategias de coordinacion para el confrol y apayo dirigidas a ofras entidades recaudadoras de los
tibutos departamentales, cobran relevancia las acciones que puedan ser implementadas para la mejorar los
informacion e interconexion que nos permitan conocer la contratacion suscrita por los municipios, la nacién y las
entidades descentralizadas del orden nacional, departamental, distrital ¥y municipal.

Mejorar la efectividad de Operativos, Programas de Fiscalizacién y Notificacion de Actuaciones mediante
la adquisicion de recursos técnicos, tecnoldgicos y de apoyo a la Gestion Tributaria para el cobro de
impuestos.

Dentro de las actividades propias de la Gestion Tributaria, las acciones tendientes al desarrolio de los diferentes
programas de fiscalizacion, liquidacion y cobro de los impuestos, tasas y acreencias del Departamento, resultan
de vital importancia para el cumplimiento de los niveles de ingresos propuestos para cada vigencia. Es por ello
que los Operativos de control del Impuesto sobre Vehiculo Automotor e Impuesto al Consumo de Licores, Vinos y:
Aperitivos se convierten en una de las herramientas mas eficaces para el logro de las metas asociadas a los
recaudos de ingresos.

Objetivo: Elevar el nivel de Eficiencia de la Gestién Piiblica en los Municipios del Departamento.

Objetivos Programaticos:
Brindar apoyo a los Municipios en el manejo de las Finanzas Pablicas y Normatividad Contable.

Las estrategias disefiadas estarén dirigidas a promover las fortalezas institucionales, especificamente en Io
relacionado con la Gestion Financiera, Tributaria y Contable en cada uno de ios municipios de! Departamento.

Promover la creacion de un Fondo Especial de Compensacion Financiera.

Este programa busca la promacién de mecanismos legales (normatividad existente, actos legislativos, proyecios
de ley} que permitan disminuir las brechas que se generan entre los Departamentos y los Municipios con mayor
capacidad de gestion y mayores ingresos, con el fin de incrementar las posibilidades de acceso a recursos que

les garanticen un mayor desamallo.

En resumen, la estrategia apunta a buscar mecanismos que permitan modificar y volver mas justo e! modelo de
distribucién de los recursos nacionales. Y/
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CAPITULG il
PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS

Articulo 189°.  BASE DE ESTIMACION DE LOS INGRESOS MAS IMPORTANTES

Articulando las metas financieras contempladas en el Plan de Desarollo, atendiendo los parametros establecidos
en el programa de ajuste fiscal que ha venido desarrollando el departamento del Atlantico y, teniendo debida
observancia de los lineamientos expresos que al respecto sefiala la Ley 819 de 2.003, la Administracién
Departamental ha previsto para ef periodo 2008 - 2011, un presupuesto de ingresos que consulta factores
objetivos como: la real capacidad de generacion de recursos por parte de la entidad tenitorial, la dinamica de los
mercados en los que se generan los tributos departamentales, las proyecciones y expectativas que giren en torno
a las principales variables macroecondmicas (inflacion, crecimiento econdmico, eventual firma del TLC,, etc.), asl
como la panderacion de variables enddgenas representadas en la aplicacion de estrategias y acciones puntuales
enmarcadas dentro de la gestion tributaria para potenciar unos mayores niveles de ejecucion de ingresos, lo que
en conjunto constituye la posibilidad que el Departamento del Aflantico genere unas condiciones de
fortatecimiento fiscal y una mayor capacidad de financiamiento de ia inversion social a lo largo y ancho de su
jurisdiccion, con la consecucién de unos mejores niveles en sus indicadores sociales, reflejados en calidad de
vida para sus habitantes.

Teniendo en cuenta los anteriores parametros, y considerando como punto de partida la ejecucién del
presupuesto de ingresos del afio 2.008, se puede inicialmente efectuar como observaciones relevantes, el
compartamiento de rubros de importancia como el impuesto al consumo de cervezas nacionales, impuesto sobre.
vehiculos automotor, impuesto de registro, impuesto de estampillas y las sanciones e intereses, cuyo recaudo
durante el Gltimo periodo, alcanzd niveles muy buenos en relacién al ingreso inicialmente proyectado. iguaimente,
cabe senalar las rentas por participacion de licores nacionales y extranjeros. Este dltimo rubro el nive! del:
recaudo estuvo por encima de las metas propuestas.

Con base al anterior marco, a continuacion se detallan los elementos de calculo de cada uno de los rubras
proyectados para el presupuesto de rentas del Departamento del Afiantico,, en el que se consideran las
expectativas de recaudo durante fa vigencia en curso (2.008) y las expectativas de ingresos de! afio 2.009, 2.010
y 2.011, atendiendo los criterios previamente establecidos.

IMPUESTOS DIRECTOS.
- | IMPUESTO DE REGISTRO

Por la naturaleza de este impuesto, su comportamiento esta en funcién de la dinamica que se registre en [a
economia local, lo cual estaran intimamente ligados actos gravados y tramitados en las Oficinas de Instrumentos
Publicos y en la Camara de Comercio, y que a su vez guardan estrecha relacion con el crecimiento de las
operaciones econdmicas ligadas al mercado inmobiliario, al sector de la construccién, a la inversién aumento de
capital. Entre los afios 2008 y 2009 se prevé la firma del TLC, el cual generaré para Barranquilla y ellresto del
Atlantico la creacion y/o relocalizacion de empresas, lo que garantizara mantener unos recaudos en niveles de
incremento de al menos un 7% anual, porcentaje éste que consulta entre otras variables el comportamiento real
registrado por esta renta durante los Gitimos tres afios, asi como €l nivel de inflacién esperada fijada por el

Gobiemo Nacional para las proxima tres vigencias.-y"
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P/PUESTO PROYECCION | INCR | .PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR
ANO 2008 ARO 2009 09/08 ANO 2010 10/09 ANO 2011 1110
17.590.760 18.822.113 7,0%  20.139.661 7.0% 21.348.041 6.0%
Miles de § Corrientes
| - IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTOR VIGENCIA ACTUAL

Para la vigencia del afio 2008, se ha presupuestado la suma de $22.137 millones, y se incrementa en un 15%
para cada uno de los afios 2009, 20010 y 2011, teniendo en cuenta, que la Administracion Central, a través de la
Secretaria de Hacienda, seguird implementando durante los futuros tres afios, gestiones encaminadas a
incrementar el recaudo por este concepto. Actualmente se le esta dando aplicacion a lo contemplado en la Ley
1175 de 2007, la cual concede descuentos del 70% de los intereses de mora adeudados en las vigencias 2005 y
anteriores, lo cual debe jalonar el pago del impuesto de |a vigencia actual de parte de los contribuyentes de este
tributo que se acojan a la mencionada Ley. lgualmente se va a continuar con la actualizacion de la base de datos
¥ se va a optimizar dicha actualizacién mediante la conexion en linea con las oficinas de transitos; asf mismo se
adelantaré una agresiva campafia de publicidad, informacion y orientacion a los contribuyentes para que
cancelen el impuesto antes de que les sea aplicada la sancion por no declarar y pagar, dentro de los plazos
establecido en ef Estatuto de Tributario del Departamento, el cual va desde el 1° de enero al 30 de junio de cada
afio. Adicionalmente, con fa disminucion de precios de vehiculos nuevos, las facilidades de crédito para adquirirlo
y en general, las diversas estrategias comerciales que vienen implementando los concesionarios de carros, ha
disparado y renovado, el parque automotor del Departamento. Con esto, la Administracién departamental,
pretende elevar el nivel del recaudo y disminuir la cultura del no pago de este impuesto para el periodo 2008 -

201.

P/PUESTO PROYECCION { INCR | PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR
ANO 2008 ANO 2009 09/08 ANO 2010 10409 AND 2011 11/10
19.256.000] 22.137.500f 15,0% 25.458.125] 15,0% 29.276.844] 150%

Miles de § Comientes

INDIRECTOS

" IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARILLO Y TABACO ELABORADQ

Teniendo en cuenta ia paca dindmica en los niveles de recaudo que se han obtenido por este concepto durante
los tltimos afios, para el 2008 la proyeccion es de $13.721 millones, y se prevé que el recaudo mantendra un
incremento promedio de al menos un 5% al cierre del periodo. Las campaiias institucionales dirigidas a la
poblacion para que deje de fumar, se han convertido en un factor desestimulante para la dinamica de es'te
ingreso en el Departamento. Para el logro de fas metas de ingresos propuestas, la presente administracion
mantendra las politicas de control y fiscalizacion a los sujetos pasivos de este impuesto en esta jurisdiccion.

PRESUPUESTO | PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR [ PROYECCION | INCR
ANO 2008 ANO 2009 09/08 ANO 2010 10/09 ANO 2011 1110

13.721.044 14.407.096 5,0% 16.127.451 | 5,0% 15.883.824 | 5,0%
Miles de $ Comientes {
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L IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES (40%) ]

En las Gltimas vigencias el impuesto al consumo de cervezas ha registrado un comportamiento acorde a las cifras
presupuestadas, en virtud a factores como la estabilidad en et mercado de este tipo de productos y por otra, los
avances desde el punto de vista del control que representa la operacion a través de interfase que realiza el
Sistema Infoconsumo en la planta de Cerveceria Bavaria S.A. en Barranquilla, para la expedicion de tomaguias
locales, asi como las politicas agresivas de mercadeo adelantadas por los nuevos propietarios de esa compafiia.
El ingreso proyectado para estas cuatro vigencias, consulta con el comportamiento histérico que ha tenido este
rubro rentistico en el Departamento del Atlantico. Igualmente se espera una sostenibilidad en los habitos de
consumo de cervezas de parte de los allanticenses, acompafiadas de novedosas estrategias de mercadeo de
parte de Saab Miller nuevo propietario de Bavaria S.A., especialmente en nuevos segmentos de consumidores
como el género femenino, nicho de mercado de gran importancia y tamaiio con el que viene implementando una
nueva estrategia y para el que disefid una cerveza especial, de tal manera que aumenten su habito de consumo.
Asi las cosas, para el afio 2008 se ha estimado un ingresa de $77.571 millones, con un incremento del 8%
de un afio a otro para los proximos tres afos.

PRESUPUESTO | PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR
ANO 2008 ANO 2009 09/08 ARO 2010 10409 ANO 2011 11/10
77.571.000 83.776.680| 8,0% 90.478.814| 8,0% 97.717.120 8,0%

Miles de $ Comientes
ESTAMPILLAS

La proyeccion de ingresoé por este concepto para la vigencia del 2.008, es de $70.483 millones, y tomando
como base e! recaudo ejecutado en el 2007, y se estima que para los proximos tres afios, el recaudo alcance un

incremento promedio por afio, de! 10,7% .

El presupuesto para el periodo 2009 - 2011, esta basado en el comportamiento ascendente registrado por esta
renta en los Gltimos tres afios. Asl mismo, la actual administracién proyecta continuar y fortalecer los programas
de fiscalizacion a los contribuyentes y/o responsables de estos tributos del orden departamental, nacional, distrital
y municipal, con lo cual se prevé el cumplimiento de las metas trazadas en materia de recaudos. Igualmente se
espera que el nivel de confratacion piblica en jurisdiccion del Departamento del Atlantico durante este periodo,
se incremente de tat manera que contribuya a cumplir con lo proyectado, como & continuacién se detatla:

P/PUESTO PROY INCR PROY INCR PROY iINCR
CONCEPTO ARNO 2008 | ANO 2009 | ©9/08 | ANO 2010 | 10/09 ANO 2011 | 11/10
IMPUESTO DE ESTAMPILLAS 70.483.963 | 77.984.738| 10,6%| 86.320.422 10,7%| 95.587.310| 10,7%
Pro-Electrificacion Rural 3.787.100 4260488 125%] 4.793.048] 12,5% 5.392.179] 12,5%
Pro-Desarrallo 20.442.000| 22.997.250| 12,5%| 25.871.906 125%| 29.105.895] 12,5%
Pro-Ciudadela Universitaria 156.860.000] 17.842500( 12,5%| 20.072.813| 12,5%| 22.581.814 12,5%]
Pra Cultura 2.134.246 2.404.027| 12,5% 2701.155] 12,5% 3.038.798f 12,5%
Pro-Bienestar del Anciano 785.233 840.199] 7,0%| 899.013 7.0% 961.944| 7,0%
Pro-Hospitat Universitario 24.461.384] 26.418.295 8,0%| 28.531.758 8,0%| 30.814.259 8,0%:
Pro-Hospitales de 1° y 2° niveles 3014.000] 3224980 7.0%| 3.450.729 7,.0%] 3.692.280] 7.0%

Miles de $ corrientes/
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CONTRIBUCIONES

SOBRETASA A LA GASOLINAMOTOR

La dinamica de los incrementos periddicos en los niveles de precio de este producto decretados por el Gobierno
Nacional, a consecuencia de las variaciones en los precios intemacionales del petrbleo, de las politicas de
desmonte de subsidios y la creciente sustitucion de este combustible por el gas vehicular y combustible diesel,
ha venido afectando el nivel de este ingreso en los Gltimos afios. Sin embargo, se espera que los niveles de
consumo demandados por el parque automotor existente, y la variacion que este pueda tener en estos proximos
tres afios, aseguren un incremento por afio del 5% en el recaudo por este concepto para el Departamento del
Atlantico. Adicional a lo anterior, se espera complementar los controles sobre estos recursos con las acciones
operativas que en el territorio nacional y departamental adelanta ta DIAN, combatiendo de esta forma el
contrabando y por ende la evasion de este importante rubro para el Departamento.

La cifra proyectada para el afio 2008 es de $11.910 millones, y para los tres afios venideros un incrementado
promedio del 5%.

PIE"UTESTO PROYECCION INCR | PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR
ANO 2008 ANO 2008 Q9/08 ANO 2010 10/09 ANO 2011 11/10

11.910.822.000 12.149.140.440]  2,0%|. 12.756.597.462 50%  13.304.427.335 5,0%
Miles de $ comrientes

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

PARTICIPACIONES

- " BARTICIPACIONMONOPOLIODELICORES . |

Este importante rubro, dentro de la estructura presupuestaria y financiera del Departamento del Atlantico, ha
comportado durante el dltimo afio un buen desempefio, comparado con el registrado durante las dos vigencias
anteriores. Sin embargo, factores como la baja demanda de licores, principalmente aguardientes, sustituidos por
los aperiivos en el mercado def Afiantico, los cuales resultan menos costosos para el consumidor, y un
desplazamiento de la demanda hacia el consumo de cervezas, ha generado una sustancial baja en los
recaudos que componen este rubro en el Departamento en los dltimos afos.

A pesar de esto, es importante mencionar que con el fin de poder contar con mecanismos de mayor control sobre
este impuesto, se van a implementar una serie de estrategias adicionales, como el presentar un proyecto ley que
fortalezca la normatividad vigente en materia de sanciones, comprometer mas a las autoridades, como la Policia
Nacional, el DAS, Sijin y Ia Fiscalia, para el acompafiamiento eficaz a la Secretaria de Hacienda en los
operalivos de control y vigilancia, con el fin de incrementar el recaudo por participacion de de licores nacionales y
extranjeros. Adicionalmente se pretende fortalecer el sistema de sefializacion de los productos sujetos a este
impuesto, con el fin de controlar mas eficazmente la evasion. Teniendo en cuenta estos factores, se ha

proyectado el siguiente ingreso, por los siguientes conceptos:
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P/PUESTO PROY INCR PROY INCR PROY INCR
Detalle ANO 2008 | ANO 2000 |09/08] ANO 2010 | 10/09 | ANO 2011 | 11710
Participciones 19.250.794 | 19.883464 | 3,3%| 20877637 | 50% 21.921518] 5.0%
Licores de Otros Dptos. 14700000 15.i41.000] 3.0%  15.898.050] 50%| 16692853 5.0%
Licares Extranjeros 2.750.000 2.887.500] 5,0% 3.031.875] 5.0% 3.183.468] 5.0%
Jave Licores S.A. 1,793.500 1.847.305] 3,0% 1.939.670] 6.0% 2.036.654| 5.0%
Manepolio de Alcoholes 7.294 7.659] 5,0% 8.042] 5.0% 8444 5.0%

Miles de § corrientes

TASAS

|

TASA DE SERVICIOS PUBLICOS SEGURIDAD CIUDADANA.

|

Este importante ingreso de destinacion especifica convivencia y seguridad, ha registrado durante las Gltimas
vigencias importantes recursos para el departamento por lo que se prevé que durante el afio 2.008 sea de unos
$17.407 millones, y una proyeccion para los proximos tres afios de un incremento promedio del 7%.

P/PUESTO | PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR
ANO 2008 ANO 2009 09/08 ANO 2010 10/09 ANO 2011 11/10
17.407.500 18.626.025 7.0% 19.929.847| 7,0% 21.324.936| 7,0%

Miles de $ comientes

SANCIONES, INTERESES Y MULTAS

Este rubro lo constituyen aquellos recursos provenientes de sanciones e intereses moratorios impuestos a los
contribuyentes de los diferentes conceptos rentisticos y de acreencias que percibe el departamento, por
incumplimiento de los deberes formales y de las normas tributarias ante la Administracion Departamental en la
aplicacion de la gestion fiscalizadora. La entrada en vigencia a partir de julio de 2.004 de la sancion aplicable a
los responsables del impuesto sobre vehiculo automotor, ha potenciado el recaudo por este concepto asi como
los diferentes procesos tributarios a los impuestos, tasas y rentas que se adelantan y que je generan a los
contribuyentes y responsables, el pago de intereses y sanciones. La proyeccion del recaudo para el afio 2009,
2010 y 2011, se efecttio con base en las expectativas de ingresos para el afio 2008, con un incremento anual

promedio del 5.5% .

P/PUESTO PROY INCR PROY INCR PROY INCR

Detalle ARO 2008 | ANO 2009 | 09/08 | ANO 2010 | 10/08| ANO 2011 | 11/10
SANCIONES, INTERESES 9.2865.228 9.780.967 5,3%| 10.316.366 55%| 10.894.596 56%
De Impuesto Sobre Vehlculos 3.059.904 3304696 8.0% 3.569.072] B.0% 3.854.508| B8,0%
De Impuesto Sobse Vehiculos 2.237.009 2415970 8,0% 2.609.247| 8,0% 2.8617.987] 8.0%
Oftras Sanciones 899.827 971.813] 8.0% 1.049.558| 8,0% 1.133.523] 8,0%
Por gravamen de Valorizacion 88.488 88.488] 0,0% Bg.488| 0,0% gs.488] 0.0%
Intereses de Otros Impuestos 3.000.000 3.000.000f 0.0% 3.000.000] 00% 3.000.000] 0,0%

Miles de $ correntes Y/
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TRANSFERENCIAS |

NIVEL CENTRAL NACIONAL,

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION

Acorde a los parametros sefialados en la Ley 715 del 2.001, en cuanto a la distribucion de recursos a nivel de los
distintos entes teritoriales, y con hase a los criterios técnicos predeterminados el Acto Legislativo 01 de 2001 y
su disminucion a través de su modificacion con el acto legistativo 04 de 2007, se proyectd para el afio 2008,
2009, 2010 y 2011 recursos a ser transferidos para el financiamiento de los sectores Salud y Educacién del
Departamento del Atlantico, asi;

P/PUESTO |PROYECCION| INCR | PROYECCION| INCR | PROYECCION| INCR

CONCEPTO ANO 2008 ANO 2008 |O9/08| ANO 2010 10/08] ARG 2011 1110
S.G.Participaclén 167.310.506 | 176.360.304 | 54%| 185.800.227 | 54%| 195.956.851| 54%

§.G.P. Educacidn 136.854.565 | 144.361.587 | 55%| 152322574 ] 55% 160.700.316 | 5.5%
S.G.P. Prestacién de Servicios 112.503.400 | 118.691.087 | 655%| 125219097 | 55%| 132106147 | 55%
SGP sin Sitvacitn de Fondos 11.470.000 12.100.850 | 55% 12.766.397 | 5,5%| 13,460,549 | 55%
Recursos para calidad educativa 1.353.569 1.428.016| 55% 1.506.556| 5.5%) 1.589.417| 5.5%
Aportes Jubilados Docentes N 11.527.616 12.161.635| 5.5% 12.830.525] 6.5% 13.536.204| 5.5%
S5.G.P. Salud 30.455.921 31.978.717 ] 50% 33.577.652 | 5.0% 35.256.535 | 5.0%
S.G.P. Preslacién de Servicios 18.277.079 19.190.933] 5,0% 20.150.479] 5,0% 21.168.003) 5,0%)|
Aportes Patronales Sin S.F. 3.909.426 4.104.898| 50% 4.310.142| 50% 4,525.650] 5,0%
Sistema General Salud Piblica 8.269.415 8.682.886] 50% 9.117.031] 50% 9.572.882] 5,0%

Miles de § corrientes

OTRAS TRANSFERENCIAS NACIONALES

" TRANSFERENGIAS NACIONALES PARA EL SECTOR SALUD,

Representan el monto de los giros a realizar el Ministerio de Proteccion Social con destino a financiar los gastos e
inversiones con cargo al Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA- Régimen subsidiado y los programas de
prevencion de enfermedades trasmitidas por vectores en el Departamento. Para el afio de 2008 se presupuesto
la suma de $343 MILLONES, de acuerdo a informacion suministrada por la Secretarfa de Salud del Atlantico.
Para los tres afios siguientes se estimaron ingresos con incrementos anuales de un 5%.

P/PUESTO | PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR| PROYECCION | INCR
ANO 2008 ANO 2009 09/08 AN 2010 10/09 ANO 2011 1110

343.101 360.256 5,0% 378.269¢ 5,0% 397.1821 50%
Miles de $ corrientes

'SOBRETASA AL AC.P.M.

Esta transferencia ha tenido un comportamiento dinamico durante los (ltimos tres afios, comportamiento que
obedece a la gran cantidad de vehiculos, publicos y particulares, que se estan disefiando para rodar con este tipo
de combustible que, aunque mas contaminante, es mucho mas econdmico. El presupuesto para ef afo 2.008 por
concepto de estos recursos es de $4.860 millones, base sobre la cual se proyecto el recaudo de los proximos tres y
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NIVEL CENTRAL NACIONAL.
| SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION |

Acorde a los parametros sefalados en la Ley 715 del 2.001, en cuanto a la distribucion de recursos a nivel de los
distintos entes temitoriales, y con base a los criterios técnicos predeterminados el Acto Legisiativo 01 de 2001 y
su disminucién a través de su modificacion con el acto legistativo 04 de 2007, se proyecté para el afio 2008,
2009, 2010 y 2011 recursos a ser transferidos para el financiamiento de los sectores Salud y Educacion del
Departamento del Atléntico, asi:

P/IPUESTO {PROYECCION] INCR |PROYECCION] INCR | PROYECCION] INCR

CONCEPTO ANO 2008 ANO 2000 (098] ARC2010 {10/08] ANO 2011 ]11/10
§.G.Participactén 167.310.506 | 176.360.304| 54%| 185.900227| 54%| 195.956.851| 54%

8.G.P. Educacion 136.854.585 | 144.381.587 | 55%| 152322574 | 55%| 1680.700.316| 55%
5.G.P. Prestacién de Servicios 112.503.400 | 118.691.087 | 55%| 125218.007 | 55%| 132.106.147 | 5.5%)
SGP sin Situacidn de Fondas ) 11.470.000 12.100.850 | 55%] 12.766.397 | 55%] 13.468.549 | 5,5%
Recursos para calidad educativa 1.353.5689 1.428.016] 55% 1.506.556] 5,5% 1,580.417| 5,5%
Aportes Jubilados Docentes N 11.527 616 12.161.635] 5.5% 12.830.525] 5.5%! 13.536.204| 5.5%
S5.GP. Salud 30.455.921 31.978.717 | 50%| 33577652 5,0%| 25256.535| 5.0%
5.G P. Prestacion de Servicios 18.277.074 19.190.833] 5,0% 20.150.478] 5,0% 21.158.003] 5.0%
Aportes Patronales Sin S.F. 3.909.426 4.104.898] 5,0% 4.310.142] 50% 4.525.650] 5,0%
Sistema General Salud Pdblica 8.269.415 8.682.886| 5.0% §.117.031] 5.0% 9.572.882| 50%

Miles de $ corrientes

OTRAS TRANSFERENCIAS NACIONALES

TRANSFERENCIAS NACIONALES PARA EL SECTOR SALUD.

Representan el monto de los giros a realizar el Ministerio de Proteccion Social con destino a financiar los gastos e
inversiones con cargo al Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA- Régimen subsidiado y los programas de
prevencion de enfermedades trasmitidas por vectores en el Departamento. Para el afio de 2008 se presupuesto
la suma de $343 MILLONES, de acuerdo a informacion suministrada por ta Secretaria de Salud del Atlantico.
Para los tres afios siguientes se estimaron ingresos con incrementos anuales de un 5%.

P/PUESTO | PROYECCION | INCR | PROYECCION [ INCR [ PROYECCION | INCR
ANO 2008 ANO 2009 G9/08 ANO 2010 10/09 ANO 2011 11110

343.101 360.256 5,0% 378.269! 50% 307.182| 5,0%
Miles de $ corrientes

[ i 'SOBRETASA AL A.CP.M. | |

Esta transferencia ha tenido un comportamiento dindmico durante los {ltimos tres afios, comportamiento que
obedece a la gran cantidad de vehlculos, publicos y particulares, que se estan disefiando para rodar con este tipo
de combustible que, aunque mas contaminante, es mucho mas economico. £l presupuesto para el afio 2.008 por
concepto de estos recursos es de $4.860 millones, base sobre la cual se proyecto el recaudo de los préximas tresy
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afios, incrementada en un 8% anual. La destinacion de esta renta es para el mantenimiento de malla vial de!
departamento, 1a cual estd concesionada. En este orden de ideas, se estimd que el periodo 2008 - 2011 el
siguiente ingreso:

P/PUESTO PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR [ PROYECCION | INCR
ANO 2008 ARO 2008 09/08 ANO 2010 10/09 ANO 2011 11/10
4.860.000 5.248.800] 8,0% 5.668.704| 8,0% 6.122.200 8,0%

Miles de § corrientes
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

FONDOS ESPECIALES

PAGOS POR CUOTAS PARTES PENSIONALES

Este rubro corresponde a los recursos que giran algunas entidades a la Gobemacion del Atlantico, por concepto
de cuotas partes pensionales de los funcionarios pensionados por el Departamento. Para ef la vigencia del afio
2008 la actuat administracion aspira a recuperar importantes recursos que por este concepto adeudan muchas
entidades del orden Distrital, municipal y nacional, a través del cobro persuasivo y coactivo. A esta cifra se
incrementd en un 5% anual hasta el afio 2011.

P/PUESTO PROYECCION | INCR | PROYECCION | INCR | PROYECCION INCR
ANO 2008 ANO 2008 Q9/08 ANO 2010 10/09 ANO 2011 11410
2.000.000 2.100.000] 5,0% 2.205.000f 5,0% 2.315.250 5,0%
RECUPERACIONES

Dentro de las gestiones de cobro que viene adelantando la Administracion Departamental de los impuestos del
Departamento, asi como lo relacionado con las cuotas partes pensionales a cargo de otras entidades, se tiene
proyectado para el periode 2008-2011 cobrar y pagar por la gestién de cobro de estos conceptos, lo siguiente:

P/PUESTO| PROY INCR PROY INCR PROY INCR

Detalle ANO 2008 | ANO 2008 | 08/08 | ANO 2010 | 10/08 | ANO 2011 | 11/10

Recuperaciones 350.000( 367.500) 5,0%| 385875) 5,0%| 405169 5,0%
Rentas Departameniales 250.000| 262.500| 5,0%| 275625 5,0% 289.406] 50%
Cuotas Partes Pensionales 100.000] 105.000] 5,0%| 110.250] 5,0%! 115763| 50%
RECURSOS DE CAP{TAL
RECURSOS DEL BALANCE

RECUPERACION DE CARTERA

Dentro de la nueva clasificacion establecida en la estructura del presupuesto departamental, se agruparon por
gste concepto los items que a continuacién se sefalan, a los cuales igualmente se les estimo el siguiente nivel de
recaudo.f
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Es importante anofar, que de los rubros que a continuacion se detallan, el concepto de recuperacion cartera —
impuesto vehiculo automator, es el mas representativo y se espera que el recaudo tome un dinamica en razén a
la implementacion de una estrategia integral de recaudo, como la aplicacion de la ley 1175 de diciembre de 2007,
que permite otorgar descuentos de hasta un 70% de los intereses de mora para las deudas anteriores a 2006, io
que va permitir a la Administracion, recuperar importantes recursos de la cartera vencida desde el afio 2005
hacia atrés. Igualmente se tiene planeado estrategias basadas en la utilizacion de medios masivos de
comunicacion (TV, radio, prensa) y de atencion e informacion al contribuyente. Adicionalmente a lo anterior, se
cuenta con un contrato de apoyo para ejercer el cobro persuasivo y coactivo de este impuesto, lo que incidira en
el crecimiento del recaudo durante el periodo 2.008 - 2011.

PIPUESTO FROY INCR PROY INCR PROY INCR

Detalle ANO 2008 ANO 2009 | Osie8 | ARO 201 0 10/08 | ANO 2611 11/10
Recuperacion de Cartera 6.426.369 | 6.930.351 | 7.8%| 7.474.652 7.9%| 8.062.497 7,9%
Impuesto Sobre Vehiculos 6.299.777 6.803.759| 8,0% 7.348.060] 8,0% 7.935.805] 8,0%
Impuesto de Timbre Vehicular 96.198 96.198| 0,0% 96.198| 0,0% 96.198] 0,0%
Por Valorizacion Carrera 51 B 13.993 13.993] 0,0% 13.923] 0.0% 13.893) 0,0%
Por Valarizacion Sexta Entrada 16.155 16.155] 0,0% 16.155{ 0,0% 16.155| 0,0%
Ppor Valorizacion Calle Murillo 246 246 0.0% 246 0,0% 246 0,0%

RENDIMIENTOS EN OPERACIONES FINANCIERAS -~ ]

El monto de recursos por este concepto durante los primeros ocho meses del afio 2007 ha registrado un buen
comportamiento debido a los incrementos en las tasas de interés del sistema financiero. Para el afio de 2008 se
presupuesté que los rendimientos financieros generados a favor del Departamento del Atintico sean del orden
de los $5.623 millones. Lo anterior, con base en el comportamiento reflejado en los Ultimos afios en este recurso
de capital, tanto por recursas provenientes de los ICLD en encargo fiduciario y los generados por ofros recursos
de libre inversion propios y destinacion especifica como educacion y salud manejados por la Tesoreria del
Departamento., Para el periodo 2008-2011 se proyects lo siguiente:

P/PUESTO PROY INCR PROY INCR PROY INCR

Detalle ANO 2008 | ARO 2008 | 09108 | ARO 2010 | 10/09-| ARO2011 | 1110
Rendimientos Financieras | 5.623.821 | 6.129.965 | 9,0%]| 6.681.771 | 9,0%| 7.283.250 | 9.0%
De Recursos de Libre .
Destinacitn 950.000| 1.035.500| 9,0%| 1.128.695{ 9,0%| 1.230.278] 9,0%
De Recursos del Sector .
Salud 283.821 309.365] 9,0% 337.208| 9,0% 367.556| 9,0%
De Recursos del Sector .
Educacion 1806.000 196.200{ 9,0% 213.858] 9,0% 233.105] 9,0%
De otros Recursos Propios 4.200.000; 4.578.000] 9,0%| 4.990.020] 9,0%| 5.439.122| 9,0%
Recursos Estampilla Pro-
hospital U PHU 10,000 10.900| 9,0% 11.990] 10,0% 13.189) 10,0% )/
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Es importante anotar, que de los rubros que a continuacion se detallan, el concepto de recuperacion cartera —
impuesto vehiculo automotor, es el mas representativo y se espera que el recaudo tome un dinmica en razén a
la implementacion de una estrategia integral de recaudo, como la aplicacion de fa ley 1175 de diciembre de 2007,
que permite otorgar descuentos de hasta un 70% de los intereses de mora para las deudas anteriores a 2006, lo
que va permitir a la Administracion, recuperar importantes recursos de la cartera vencida desde el afio 2005
hacia atras. Igualmente se tiene planeado estrategias basadas en la utilizacion de medios masivos de
comunicacion (TV, radio, prensa) y de atencion e informacitn al contribuyente. Adicionalmente a lo anterior, se
cuenta con un contrato de apoyo para ejercer el cobro persuasivo y coactivo de este impuasto, lo que incidira en
el crecimiento del recaudo durante el periodo 2.008 - 2011.

PPUESTO PROY INCR PROY INCR PROY INCR

Detalle ANO 2008 | ANO 2009 | Os/08 | ANO 2010 | 10/09| ARO 2011 | 11710
Recuperacion de Cartera 6.426.369 | 6.930.351| 7,8%| 7.474.652 | 7,9%| 8.062.497| 7.9%
Impuesic Sobre Vehiculos 6.299.777 6.803.759] 8.0% 7.348.060] 8,0%| 7.935.905| 8,0%
Impuesto de Timbre Vehicular 96.198 96.198] 0,0% 06.198{ 0,0% 96.198] 0,0%
Por Valorizacion Carrera 51 B 13.993 13.993| 0,0% 13.993] 0,0% 13.993] 0.0%
Por Valorizacion Sexta Entrada 16.155 16.155] 0.0% 16.155] 0,0% 16.155] 0,0%
Ppor Valorizacion Calle Murillo 246 246| 0,0% 246] 0,0% 246] 0,0%

_ RENDIMIENTOS EN OPERACIONES FINANGIERAS =~ |

El monto de recursos por este concepto durante los primeros ocho meses del afio 2007 ha registrado un buen
comportamiento debido a los incrementos en las tasas de interés del sistema financiero. Para el afio de 2008 se
presupuestd que los rendimientos financieros generados a favor del Departamento del Atiantico sean del orden
de los $5.623 millones. Lo anerior, con base en el comportamiento reflejado en los dltimos afios en este recurso
de capital, tanto por recursos provenientes de los ICLD en encargo fiduciario y los generados por ofros recursos
de libre inversidn propios y destinacidn especifica como educacion y salud manejados por la Tesoreria def

Departamento., Para el periodo 2008-2011 se proyect6 lo siguiente:

P/PUESTO PROY INCR PROY INCR PROY INCR

Detalle AND 2008 ARO 20098 | 0908 | ARO 2010 | 10/09 | ARO 2011 11110
Rendimientos Financieras | 5.623.821 | 6.129.965 | 9,0%| 6.681.771 | 9,0%| 7.283.250 | 9,0%
De Recursos de Libre _
Destinacion 950.000| 1.035.500| 9,0%| 1.128.695] 9,0%| 1.230.278| 9.0%
De Recursos del Sector
Salud 283.821 309.365| 9,0% 337.208] 9,0% 367.556] 9,0%
De Recursos del Sector
Educacion 180.000 196.200] 9,0% 213.858] 9,0% 233.105] 9,0%
De otros Recursos Propios 4.200.000| 4.578.000} 9,0%| 4.990.020] 9,0%| 5.439.122] 9,0%
Recursos Estampilla Pro-
hospital U PHU 10.000 10.900( 9,0% 11,9901 10,0% 13.189] 10,0%
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Articulo 190°.  PROYECCION DEL GASTO

En el Plan de Desarrolio 2008-2011 se ha proyectado el gasto de inversién bajo parémetros conservadores y
atendiendo las prioridades estratégicas y las disposiciones legales en cuante a la relacion Gastos de
Funcionamiento / Ingresos Comientes de Libre Destinacion, Deuda fotal / Ingresos Corrientes, Gastos de
Funcionamiento / Ingresos Corrientes, entre otros.

Tal como se observa en el Plan Financiero, contenido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la tendencia del
Ingreso resultado del esfuerzo propio crece a tasas superiores que e Gasto de Funcionamiento. Ello implica que
la relacion Gasto de Funcionamiento / Ingreso Comiente de Libre Destinacion va decreciendo a lo largo del
periodo, en beneficio de la Inversion.

De otra parte, la tendencia de crecimiento de los Ingresos destinados a la Inversion crece a tasas razonables al
compararlas con el IPC proyectado por el Gobiemo Nacional en el cuatrienio, Este crecimiento, sumado a la
estabilidad en el gasto de funcionamiento, permite financiar inversién de manera creciente en el cuatrienio

La inversién discriminada por Secretaria se muestra a continuacion, detallando en ia tabla su fuente de
financiacion y la participacion porcentual por Secretaria y par fuente de recurso.

El Plan de Desamrollo 2008 -2011, propone una inversion por valor de § 2.22 billones, y su financiamiento
representa un  35% en recursos propios, Sistema General de Participacion en 31%, Nacién en 20%, Crédito en
7% y Otros ef 6%.

En lo relacionado con el Gasto de Funcionamiento, el crecimiento esperado es del 5% anual durante el periodo,

sin atarlo al Ingreso Corriente, lo cual arroja como resultado una tendencia al incremento de la inversién. Se
detalla a confinuacion los montos esperados de Gasta de Funcionamiento, manejados desde una optica de
eficiencia y respetando la legislacion en cuanto a Transferencias a la Asamblea Departamental.

2008 2009 2010 2011
1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 123.276 129.440 135.912 142.707
1.1.SERVICIOS PERSONALES 14.364 15.082 15.836 16.628
1.2.GASTOS GENERALES 9776 10.265 10.778 11.317
1.3. TRANSFERENCIAS 96.394 101.213 - 106.274 111.588
1.4 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 2743 2.880 3.024 3.175

Articulo 191°.  CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

El Departamento del Aflantico ha honrado el pago del servicio de la deuda de los créditos con entidades
financieras, por lo que al cierre del afio 2007 €l saldo de las obligaciones con dichas entidades fue de $55:097
millones. Dicho saldo incluye $19.062 millones del Programa de Ajuste Fiscal que se cancela en su totalidad
durante el afio 2008; $19.035 millones de los créditos de agua potable y saneamiento bésico; y $17.000 mjllpnes
del crédito respaldado con la Estampilla Pro Hospital Universitario que se amortiza durante los tres proximos

anos. )t'

“Por el Bien del Atiantico. Unlidos, Todo se Puede Lograr" 157

W)



Plan de Desarrolo del Aflanlico 2008 - 2011 \\(b

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Saldo de la Deuda

En los téminos de la Ley 358 de 1997, el indicador proyectada de solvencia (relacion entre los intereses pagados
y ¢l ahorro operaciona) pasa de! 9% en 2003 al 2% en 2008 y el de sostenibilidad (relacion entre el saldo de la
deuda y los ingresos corrientes) baja del 60% al 12%, en el mismo periodo.

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

LEY 358 DE 1957
Cifras en millonias de pesos
CONCEPTO T Z08 [ 2008 - [ 2090 . | 2017
INGRESOS CORRIENTES C T TUospage] Y a7i3da] "284.963 " 289.211
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO T Udozea7] T Tiazis] T T ves4r) “121.313
AHORRO OPERACIONAL R T T = R T T S T
SALDO DEUDA 30.968 22.008 13.222 7.659
DEUDA 3672 1.384 1.473 1.003
R e R S T T
40% 0%
R e e T b AR S of | SRR
80%

|ESTADO DE LA ENTIDAD (SEMAFORO)

Lo anterior significa que el ahorro operacional pasa de cubrir 11 veces el valor de los intereses en 2003 a 50
veces en 2008; a su tumo, los ingresos corrientes cubren 8 veces el saldo de la deuda en tanto que a 2003 io
cubrian 1,6 veces y el Departamento se encuentra en instancia auténoma para la contratacion de empréstitos por

valor superior a los §160.000 millones.{
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Articulo 190°. PROYECCION DEL GASTO

En el Plan de Desarroilo 2008-2011 se ha proyectado el gasto de inversion bajo parametros conservadores y
atendiendo las prioridades estratégicas y las disposiciones legales en cuanto a la relacion Gastos de
Funcionamiento / Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, Deuda total / Ingresos Corrientes, Gastos de
Funcionamiento / Ingresos Corrientes, entre otros.

Tal como se observa en el Plan Financiero, contenido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la tendencia del
Ingreso resultado del esfuerzo propio crece a tasas superiores que el Gasto de Funcionamiento. Elto implica que
la relacidn Gasto de Funcionamiento / Ingreso Corriente de Libre Destinacidn va decreciendo a lo largo del
periodo, en beneficio de la Inversion.

De otra parte, la tendencia de crecimiento de los Ingresos destinados a la Inversion crece a tasas razonables al
compararlas con el IPC proyectado por el Gobierno Nacional en el cuatrienio. Este crecimiento, sumado a la
estabilidad en el gasto de funcionamiento, permite financiar inversion de manera creciente en el cuatrienio

La inversion discriminada por Secretaria se muestra a continuacién, detallando en la fabla su fuente de
financiacion y la participacion porcentual por Secretaria y por fuente de recurso.

El Plan de Desarrollo 2008 -2011, propone una inversidn por valor de § 2.22 billones, y su financiamiento
representa un 35% en recursas propios, Sistema General de Participacion en 31%, Nacion en 20%, Crédito en
7%y Otros ef 6%.

En lo relacionado con el Gasto de Funcionamiento, el crecimiento esperado es del 5% anual durante el periodo,
sin atarlo al Ingreso Corriente, lo cual aroja como resultado una tendencia al incremento de la inversion. Se
detalla a continuacion los montos esperados de Gasto de Funcionamiento, manejados desde una éptica de
eficiencia y respetando la legislacion en cuanto a Transferencias a la Asamblea Departamental.

2008 2009 2010 2011
1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 123.276 129.440 135.912 142,707
1.1.SERVICIOS PERSONALES 14.364 15.082 15.836 16.628
1.2.GASTOS GENERALES 9.776 10.265 10.778 11.317
1.3.TRANSFERENCIAS 96.394 101.213 106.274 111.588
1.4 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 2.743 2.880 3.024 3.175

Articulo 191°.  CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

El Departamento del Atlantico ha honrado el page del servicio de la deuda de los créditos con entidades
financieras, por lo que al cierre del afio 2007 el saldo de las obligaciones con dichas entidades fue de $55.097
millones. Dicho saldo incluye $19.062 millones del Programa de Ajuste Fiscal que se cancela en su totalidad
durante el afio 2008; $19.035 millones de los créditos de agua potable y saneamiento basico; y $17.000 millones
del crédito respaldado con la Estampifla Pro Hospital Universitario que se amortiza durante los tres proximos

afios. )y
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._ DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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Saldo de la Deuda

En los términos de la Ley 358 de 1997, el indicador proyectado de solvencia {relacion entre los intereses pagados
y el ahorro operacional) pasa del 9% en 2003 al 2% en 2008 y el de sostenibifidad (relacion entre el saldo de la
deuda y los ingresos corrientes) baja del 60% al 12%, en el mismo periodo.

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA
. LEY 358 DE 1997
. Cifras en millones de pesos
CONCEPTO 2008 2009 2010 2011
INGRESOS CORRIENTES 258,469 271.393 284.963 299.211
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 107,847 112.161 116.647 121.313
AHORRO OPERACIONAL 150.623 159.232 168,316 112.234
SALDO DEUDA 30.968 22.008 13.222 7.659
INTERESES DE LA DEUDA 3.672 1.384 1.473 1.003
SOLVENCIA ' 2% 19%] T 1% 1%
Ley 358/ 97 40% 40% 40% 0%
SOSTENIBILIDAD, 12%l| 8% 5% 3%
Ley 358/ 97 80% 80% 80% 80%
[ESTADG DE LA ENTIDAD (SEMAFORD) i VERDE saiig | Wmm VERDE,

Lo anterior significa que el ahorro operacional pasa de cubrir 11 veces el valor de los intereses en 2003 a 50
veces en 2008; a su fumno, los ingresos corrientes cubren 8§ veces el saldo de la deuda en tanto que a 2003 lo
cubrian 1,6 veces y el Departamento se encuentra en instancia autbnoma para la contratacion de empréstitos por
valor superior a los $160.000 millones.}/
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Adicionalmente, las calificaciones que las entidades def sector financiero otorgaron en 2003 a fas obiigaciones a
cargo del departamento fueron C y D. Actualmente la calficacion de los bancos es “A” para todas las deudas, Io
que constituye una notable mejoria en la percepcion de riesgo de! departamento por parte sector financiero.

Articulo 192°.  PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2008 - 2011

La inversitn del Plan de Desarmollo “Por el bien del Atlantico - Unidos, Todo se Puede Lograr” sera de $2.24
billones en el periodo 2008 ~ 2011, los cuales seran financiados asi; $784.3 mil millones con recursos propios;
$443.8 mil millones con recursos de la Nacion por gestionar; $690.8 mil millones del Sistema General de
Participaciones; $162.7 mil millones con recursos del crédito y $158,7 mil millones con recursos de ofras fuentes
(ONGs, sector privado).

La participacion de cada uno de los ejes estratégicos es; Fortalecimiento Institucional representa un 6,23%,
Desarralio Humano Integral el 62,18% y Desarrollo Econdmico Sostenible es 31,60%.

El resumen de las inversiones del Plan de Desarrollo por cada uno de los ejes estratégicos, discriminados por

programas, subprogramas y fuentes de financiacion, se detallan en las siguientes tablas, las cuales forman parte
integral del presente documento:
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Plan de Desarmollo del Affantico 2008 - 2011

MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES POR EJES

=URSOS; 2 # REGURSOS] S
bt DERRO Sl ORE CEREDITG S
EJE FORTALECIM]ENTO
INSTITUCIONAL 78.064 19,646 24 876 139.550 6,23%
EJE DESARROLLO HUMAND INTEGRAL
532.319 158.890 641.286 36.6804 24.000 1.383.099 62,18%
EJE DESARROLLO ECONOMICO
ISOSTENIBLE 173.032 265.286 34.000 120.819 113.875 707.911% 31,60%
TOTAL PLAN POR FUENTES 784.314 _ 443.822 690.887  156.786 162.751
TOTAL PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011 2.240.560 100,00%

TFn
fo

N
S i

“Por el Bl antico. =
Por el Blen del Atlantice. Unidos, Todo se Puede Lograr* 160 2



ﬁ_‘ ‘_

Plan de Desamolio del Atantico 2008 — 2011

EJE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Mejoramiento organizacional
modemizacion institucional

Conformacion de Unidades QOperativas

Sistemas de Informacién
Fortalecimiento de los valores éticos en Iaw

Entidad 0 0 0 0 0 0
Eficiencia institucional 9.310 1.358 529 0 11.195
Bienestar Social v Desarrollo del Taiento)
Humano 1.955 0 0 0 ) 1,955
Piataforma Tecnoldgica 2.356 0 0 0 2.356
Recursos Fisicos 3.883 0 0 O 3.883
|Comunicaciones Pablicas para el Desarrollo
1.493). 0 0] 8 1.500 -
|Fortalecimiento del Departamento del| [Fe
|Atiantico como Institucién ‘T
55.675 17.943 15.072 737 21.228 110.655 I
Atlantico Digital B.388 3.000 856 42 0 11.496 B
Inventario Institucional de {a oferta municipal .
21 0 of 209| 0 230 e
Asistencia técnica y Apoyo para el Cni
fortalecimiento de ia gestion municipal
3.278 0 0 486 21.228 24,893 —

Fortalecimiento  Institucional para 3|
prestacion de los servicios de Salud Publica
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73.937

Desarrollo Territorial 200 0 0 500 0 700
Integracion de la Regién Caribe

50

Agenda Atlantico 2020

“Por el Bien dszﬂénﬂco Unidos, Todo se Pusde Lograf

.




ﬁ_‘

Plan de Desarrollo del Aflantico 2008 — 2011

EJE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

[EDUCACION 532.050 .
Ampliacion de la Cobertura Educativa con Equidad
41.426 531.248 631.138
Todos los nihos al colegio 35.448 531.248 621 496
Subsidios para Matricula 100 0 3.764]
Educacién con dignidad 3.752 0] 3.752
Disminucién de! analfabetismo 2.135 0 ZE
Mejoramiento de la Caildad Educativa 18.778 802 35.580
Fortalecimiento de ia politica educativa de primera
infancia of 200} 0 16.200
Socializacion y apropiacion de los estandares basicos de
competencias 15.004 602 0 15.606
Desarrolio Profesional de Docentes y Directivos Docentes)
2.220 0 0 0 0 2.220
Fomento a la investigacion e innovacion 1.554 0 0 0 ol 1554
Educacién para la competitividad 12.889 0 0 0 0 12.889
Escuelas Productivas 3.408 0 0 0 0} 3.408
Pian Padrino ~3.588 0 0] 0 0 3.588
Fortalecimiento de una segunda lengua extranjera 5.803 1] 0 0] 0 5.803|
Implementacion de Proyecto de Medios Audiovisuaies 0 ]| 0 O 0 o
Fortalecimiento de la Educacién Superior 41.767 0 0 17.000 0f " 58.767
infraestructura Fisica 24.757] 0 0 8.500 0 33.057)
Dotacian 10.794 0 of 0 0 10.794]
Sostenimiento 6.216 0 0 0 14.716
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 75.407 0 0 86.959
Vida Segura y Tranquilidad 73,002 0 [i]] 81.992
Seguridad integral del Departamento del Atlantico 61.554 0 0] 64.210
Fortalecimiento de la convivencia y los valores 11.448] 0 0 17.782]
Derechos Humanos DD.HH. (LIBERTAD) 1.785 1] 0 3.778
Divuigacion, Promocion, Proteccion y seguimientc de
DH/DIH 1.785 0 o]

000-<
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Plan de Desarrallo del Atlantico 2008 - 2044

EJE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

Atlantico
Fortalecimiento de organizaciones sociales y Juntas del
Accién Comunal 222 0 0 29 0 310
Consolidacion de espacios de participacion. 377 133 0 346} 0 BSTIﬁ
Identificacién, promocién  y  fortalecimiento  dej
experiencias solidarias en el Dpto 22 0 0 0 0 22
CULTURA 18.468 8.434 0 1.647 1.000 30.549
Fomentio a la participacion ciudadana desde la]
cultura 18.468 9.434 0 1.647 1.000 30.549
jFortalecimiento de las casas de cultura y bibliotecas
publicas municipales I 288 270 0 21g 777
Rehabilitacién, preservacidn, y consolidacion deﬂ
Patrimonio Cultural 242 4.105 0 1.120 3.642 0.109| -
Fortalecimiento Institucional, Conocimiento y Valoracion |F.
del Patrimonio Cultural. [e
4 4.348 145 | 0 1.800 6.291 i ¥
JRehabilitacion,  preservacién, y consolidacien  del
Patrimonio Cultural - €2
6.905 4.250 0 0 1.442 12587 |, e
Fortalecimiento, Dotacidn y Sostenibilidad de Iaf Pe
Biblioteca Publica Departamental "MEIRA DELMAR" C
: P L 242 o] 0 264 400 905| ¢
Cultura y Equidad de Genero 126 20] 0] 0 146
Cultura y discapacidad 285 0] Ol 5 " et
Participacién ciudadana desde ia cultura 50 0 0 0 o 50
Fomento y estimulo a la creacién, produccion ¥
circulacion artistica y cultural 4.136 228 0 126 558 5.045
Fomento a ia lectura y el conocimiento 1.848 418 ol 138 442 2 8471' F74
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Plan de Desarrolio del Atlantico 2008 — 2011

EJE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL '

!

. j| RECURSGS | REcursos | [SisTEMAY | OTROSE me - | GRAN TOTAIYDE
. | . I et [ERGEIOSY EIACIEPEI GENERALY | RECURSOS CREGITO @.
_ |DEPORTE 8726] = 1.154 0 0 o] - 9.680
: *|Mejoramiento del nivel competitivo de los deportistas, s S
_|del Atlantico. | 5.164] - 888 of . 0 0 8.052
= |Fortalecimiento de los programas institucionales de| ' '
" . |recreacién en el Atlantico 315 266 0 0 582
- |Promocidn de la actividad fisica en el atlantico 799 0 0 0 0 799
Ampliacién, adecuacion y mejoramiento de! espacio]
recreativo y deportive ' 2.447 0 0 0 0 2.447
SALUD 267.037 9.849 109.236 0 0] . , 386.122
. |vida saludable para los Atlanticenses C - 267.037 9.849 109.236 0 0 i 386.122
Aseguramiento Pleno al Regimen Subsidiado 35.042 0 0 0 0 . 35.042
.. |Prestaci6n de servicios de Salud 160.867 70] 82.017 0 0 242.954
...|Infraestructura y Dotacién Hospitalaria 67.318 0 0 0 0} 67.318
. [Efectividad y eficiencia de los recursos en salud 1.505 6.954 0 0 [ B8.459
-..\Promocion de la salud y calidad de vida ) 2.305] - 2.825 8.661 0 - 0 13.791].
{Prevencién de los riesgos individuales, sociales Y ‘ t
ambientales 0 0 15.492 0 o} 15.492
Gestion para el desarrollo operativo y funcional del Pian
... |Nacional de Salud Publica. 0l .0 1.809 0 0 1.809]
" |Vigilancia en Salud Pablica y gestion del conocimiento 0 0 1267 0 0 1257
.. IViVIENDA 15.589 43.500 0 0 5.000 64.089
Vivienda de interés social 15.589 43.500 1] 0 5.000 64.089
Mejoramiento de vivienda de interés social 1.637 19.000 0 0 2.200 22.837|
_ {Construccion de vivienda de interés social 9.908 20.500 0 0} 2.800] 33208
Titulacién masiva en el Departamente del Atlantico. 4.044 4.000} Y 0 1] 8.044
NUTRICION 18.726 31.970 0 6.660 0] 57.355]
Vida con acceso a una buena alimentacién '+ 18.726 31.970 0 6.660 0 57.355
|Seguridad Nutricional y Alimentaria 18.726 31.970 0 6.660 0 57.355
Identidad y Derecho de la Nifiez 2.220 500 0 0 0 2.720
IRestablecimiento de los derechos de los nifios y nifias 2220 500 0 0 0 2 720
{La juventud presente y futuro del Departamento 1.785 1.300 0 0 0 3.085
Escuelas de liderazgo juvenil 0 150 0 0 0 150
Implementacion de la Politica Departamenta! de Juventud,
en el Departamento del Atlantico 577 0 0 o} 0 577
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Plan de Desarrolio del Atlantico 2008 — 2011

EJE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

Emprenderismo

1]
Provecto de Vida {Gestores de Vida Digna) 488 50 0
Apuntale al Amor 142 1.000 0 0
MUJER 444 1.500 0 0
Equidad de género 444 1.500 0 0
Prevencién y Control. 178 0 0 0
'Empoderamiento y posicionamiento de la muijer. 266 1.500 0 0
FAMILIA ' 264 0 0 0
Buen trato en familia _264 0 0 0
Fortalecimiento de las redes de prevencion 264 0 0 5]
Apoyo al programa "Familas en Accién” 0 0 0 0
DISCAPACIDAD 1.909 313 0 0
Atencion a las personas con discapacidad. 1.909 213 0 )
Promocion de la accesibilidad al trabajo y a las]
comunicaciones de las personas con discapacidad. 444 50 0 0
Promocion de eventos y difusién de informacién. 577 0 4) 1)
Banco de ayudas técnicas. 888 263 0 0
ADULTO MAYOR 3.4319 612 0 50
Bienestar del Adulto Mayor 3.431 612 0 50
Centros de vida y bienestar de los adultos mayores Vi
ancianos. 1.728 0 0 50
Apoyo Integral al adulto Mayor para uso
aprovechamiento del tiempo libre. 1.704 612 0 o
DIVERSIDAD ETNICA Y DESPLAZADOS 3.454 0 1] 1.989
Fortalecimiento a los grupos étnicos, desplazados,
desmovilizados y victimas. 3.454 0 o 1.989
Apoyo a los procesos de formacién y reestablecimiento
socioeconomicc a las minorias  étnicas, grupos
desplazados y desmovilizados
i i it
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Plan de Desarrolio del Atiantico 2008 - 2011

EJE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

L €000

A S —».4»1\:;%555!;; o ’E’%@;fﬁw B
DESARROLLO ECONOMICO 64.171 142.187
Productividad ¥y Competitividad 35.332 48.997|
inversién y competitividad productiva 5.326 14.991
infraestructura para el desarrollo 25.000 29,000
Emprendimiento y empresarismo 403 3.067]
Fomento a la cultura emprendedora 403 3.067]
Gestion en Ciencia, Tecnologia
innovacién 2.100 4.76
Educacion para el desarrolio 2.100 4,764]
Fortalecimiento del desarrollo
productive, tompetitivo, sostenibie y
equitativo del subsector agricola y 6.740 32.742 20,707 0 60.189,
forestal del departamento del Atiantico
Apoyo, acompafamiento ¥ estimuios al
establecimiento de cultivos
agroindustriales, biocombustibles, 3.418 22241 11.175 0 36.835
forestates, tradicionales y de autoconsumo
Apoyo y acompafiamiento para la
rehabilitacién, ampliacion Y
aprovechamiento rentable Y sostenible del 2.433 9.560 8.129 0 21.122
sisiema de adecuacion de tierras del )
departamento
Desarrolio de Jg capacidad del servicio de
asistencia  técnica Y transferencia ds
tecnologia y de la gestion empresaria) y de 355 343 147 0 845
emprendimiento de [os productores
fagricolas
Fomento a I conformacion de empresas|
de economia  solidaria entre Ios, 89 168 72 0 329

roductores rurales
Apoyo a la legalizacion de predios ruraleg
{veredas, Corregimientos,BaIdios, Predios 444 430 184 0 1.058
Idel Fondo Nacional Agrario)

“Por el Bien def Atiantico, Unidos, Todo se Puede Lograr
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Plan de Desarrolio del Atlantico 2008 — 2014

EJE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

Fortalecimiento del desarrollo

productivo, competitivo, sostenible y

equitativo del subsector pecuario del 2.620 762 326 3.708
departamento de! Atiantico

Apoyo y acompafiamiento para |a ]

ampfiacién y mejoramiento integral de Ia 2.331 213 91 2,635
actividad pecuaria

Desarrolio de la capacidad del servicio de

asistencia técnica y transferencia de

tecnologia y de ia gestion empresarial y de 289 549 235 1 073H
emprendimiento de los productores ’

pecuarios

Reactivacion de la actividad pesquera 'lga
acuicola en el Departamento del Atlantico 2185 4.590 2.314 9.089H Feo
Apoyo y acompafamiento para el [
mejoramiento  y  ampliacion  de  ia R o
infraestructura de produccion acuicola 1.652 4.229 2.131 8.012] - <<=
de la flota pesquera maritima y continental N e |
del departamento C.rd
Mejoramiento y diversificacién de la oferta s
pesquera de los principales cuerpos de

agua del departamento 407 319 161 9471
Desarrollo de la capacidad del servicio de

asistencia técnica y f{ransferencia de

tecnologia y de ia gestién empresarial y de 687 43 21 131
emprendimiento de los pescadores

productares acuicolas

“Por el Bien del Atlantico. Unidos, Tedo se Puade Lograr”
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Plan de Desarmolio del Atlantico 2008 — 2011

EJE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

e TR R L e e ] e
= A oRos e
Establecimiento y fortalecimiento
cadenas productivas en el Departamento
del Atlantico

Apoyo y acompafiamiento, formulacién e
implementacién del Plan de Reconversien

; 178H 362 0 183 0 723
Agropecuaria, pesquera, acuicola
Actualizacion del estatus zoo y fitosanitario
de las cadenas productivas  dal 891 181 0 91 0 361
departamento
Apoyo a los productores rurales en |
participacién en las canvocatorias de fa
entidades de! sector agropecuario y de 8s8 1.207 0 612 0 2707
cooperacion intemacional
Turismo para el desarrollo 3.491 . 2.980 G 2.103 0 8.5
Promocion del Departamento del Attantico 1.855 1 590' 0 1.888 o 5.322
Sefalizacién Turistica en el Departamentd -
del Aflantico 142 Ol 0 9 0 142 (I
Mejoramiento a la infraestructura turistica I
en el Departamento det Atlantico 1.218 1.400 0 0 OW 2.618 Fa

N s
Fortalecimiento del cluster de turismo 275 0] 0 217 0 492 P
VIAS 72.425 86.052 0 0 £0.000 218.477]
Mejoramiento de la conectividad y . 2
movilidad a través de la red vial del 63.745 86.052 1 0 60.000 208.797 ol
Departamento del Atlantico —
Recuperacion de la red vial secundaria ¥
fterciaria del Departamento del Atlantico 63.745 86.052 0 0 80.000 209.797
Modernizacion de la red vial de primer
orden OH 0 0 0 0 0
Pacto por la Seguridad y cultura vial 8.681 0 0 0 0 B.681
Educacién en seguridad y cultura vial
Escuslas Sequras 3.034 0 0 0 0 3.0
Sefalizacién y demarcacion 4,569} ) 0 0 0 4.569
Dotacion logistica y de comunicaciones g
los municipios 1.078 OI 0 0 0 1'078\,/
—t ¥ P
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EJE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

Plan de Desarrollo del Atlantico 2008 — 2014

{ELECTRIFICACION 40.000{ 0] 0 0 53.453
Electrificacién de los sectores rurales,

turisticos y subnormales en los| 13.453] 40,000 0 0 o 63.453
imunicipios, comregimientos y veredasl )

de] Aflantico

Normalizacidn de redes 4952 28.000 0} 0 0 32.952
Electrificacion de veredas y zonas] 2252 12.000 0 0 0 14,252
turisticas ’ ' i

Apoyc a Programas de Censtruccion de

Vivienda de Intéres social 5.368 0 0 0 0 5.369|
Construccion de nuevas subestaciones del

distribucion eléctricas 0 0 0 o 0 0
Mejopramiento de redes primarias 4] BBUL o 0 0 0 880
secundarias

GAS 444 0] 0 2453 0 2.897
Ampliacion de la cobertura del servicio

de gas natural en el Departamento del 444 0 0 2.453 s} 2.8971 ~
Atlantico. 1 [!E
Conexiones domiclianas 444 0 0 2453 0 2897 |V
AGUA POTABLE 17.150 11.357 34.000 8.860 10.084 81.451 o |
Plan Departamentasl de Agua vy )
Saneamiento - Mangjo integral de 17.150| 11.357 5.000 8.860} 10.084 52451 =
Sistemas de Acueductos <>
Construccidn y mejoramiento  de Ios| e-d
sistemas de acueducto de las cabeceras 0 11.357 0 0 0 11,357
municipales. —
Construccion mejoramiento de los

sisiemas de acgeduct:) de la zona rural 1 0 . OH 0 0 0

Apoyo y asistencia técnica, juridica Vi

financiera y seguimiento en contratos de

operacion a murnicipios y / 0 empresas 9 0 0 0 0 0
prestadoras de servicios

Capacitacion y asistencia iécnica de las

empresas prestadoras del servicio de 0 0 0 0 0 0
acueducto en la zona rural

“Por el Bien del Atiantico, Unidos, Todo se Puede Lograr* 169
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Plan de Desarrllo del Attantico 2008 — 2041

EJE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

Elaboramén de estudlos y drseﬁos para ia
construccion, rehabilitacion
matenimiento de los sistemas d
acueducto del Departamento.
ALCANTARILLADO 25.850 50.143 25.000 37.815 38.783 191.601
Plan Departamental de Agua Y
Saneamientc - Manejo Integral do
25.85 R . § . .
Sistemas  de  Alcantartilsde ’I 5.850 59.943 29.000 37.815 38.783 191.591
tamiento d as jd

Construccion y mejoramiento de los|
sistemas de alcantariflado sanitaric
tratamiento de sguas residuales en las o 0 0 0 0 0
cab&ceras municipales ]
Construccion y mejoramiento de  los
sistemas de alcantarillado yo soluciones
individuales para el manejo vy control de 0 o o 0 o o
aguas residuaies, zona rural, cuencas, 1
cuarpos de agua y zonas turisticas
Elaboracién de estudios y disehos paraﬁ
saneamienta basico. 0 0 0 v 0 0
RESIDUO SOLIDO 1.000 2.8900 0 7.520 2.008 13.428
Plan Departamental de Agua yi
Saneamiento - Manejo Integral de
Sistemas de Residuos Solidos con 1.000 2.800 0 7.520 2.008 13.428
Enfoque Regional
Construccion y ampliacion de rellenos]
sanitarios regionales del Departamento of o 0 0 0 0
Asistencia téacnica 0 0 0 0 0 o
Apoyo a esquemas regionales y a lg
gestion de esquemas empresariales 0 0 o 0 0 0
Saneamiento ambiental de los botaderos
cielo abierto existentes en el 0 2.9001 0} 0 0 2.900
Departamento
Capacitacién y asistencia técnica de lag)
empresas prestadoras del servicio de 0 0 0 0 0 0
aseo en la zona rural ,./
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Plat de Desarrollo det Alantico 2008 — 2011

EJE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

MEDIO AMBIENTE 0 2.000 25.000
Manejo y Utllizacién Sostenibie del
Patrimonio Natural del Departamento 0 23.000 0 2.000 25.000
Guajarc como manejo integral de Cuenca

J jo Inieg 0 23.000 0 2.000 26,000
Proteccion de Humedailes 0 0 0 0
PREVENCION Y ATENCION  DE
DESASTRES 8.426 0 0 8.426
Prevencion, mitigacion Y control de
efectos  derivados de procesos 8.426 0 0 05 8.426
naturaies v Antropicos
Equipamiento para ta Prevencién y
Atencion de Desastres. 4.680 0 0 0 4.680
Atencién de Emergencias 519 0 0 0 519
ldentificacion sobre riesgos de origen
natural y antropico. 80 0 0 0 980
Fortalecimiento del desarrolio institucional .
de los organismos operativos de 1.518 0 1] 0 1.918
emergencias,
Socializacion de la prevencian y
mitigacion de desastres
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- ST Plan de Desarrolio del Atlantico 2008 - 2011

TiTULO V
. METODOLOGIA PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE

[]

DESARROLLO

Articulo 193°.  Aspectos Generales.

La evaluacion del Plan de Desarrolio se realizara a través de las siguientes herramientas:

Plan indicativo.

Plan operativo anual de inversiones.
Presupuesto Anual.

Plan de accion.

Banco de programas y proyectos.

U_na vez aprobado el Plan de Desarrollo por parte de la Asamblea Departamental, se realizara su socializacion ¥
divulgacion al interior de la Administracion, de tal forma que cada una de las dependencias y/o entidades
conozcan los propésitos y las metas que tienen a su cargo.

El plan indicativo es un instrumento Que permite resumir y organizar por anualidades los compromisos asumidos
por los gobemantes en los respectivos planes de desarrollo. En é] se refleja la estructura basica de la parte
programatica del Plan, con sus respectivas metas, indicadores, ponderadores, recursos por anualidad y
responsables.

Para la elaboracin def plan indicativo se adefantardn reuniones con todas las dependencias con el propésito de
concertar las ponderaciones a utilizar en los distintos ejes y metas y para articular acciones comunes entre ellas.
. Esta ponderacion se realizara una vez aprobado el plan de desarrollo.

El Pian Operativo Anuai de tnversiones es un instrumento de programacidn anual de los gastos de inversion de!
presupuesto en relacion con los sectores, programas, subprogramas y proyectos de inversidn.

El' Presupuesto Anual pemite poner en ejecucion los programas, subprogramas y proyectos del plan de
desarrolio. En él se estiman los ingresos y autorizaciones de gastos para una vigencia anual y contribuye a
esclarecer os recursos disponibles para la ejecucion de los programas, subprogramas y proyectos.

E! Plan de Accion determina la programacion de las aclividades por dependencia y por afio, el cual serd
ejecutado con los recursos aprobados en el presupuesto y con los proyectos viabilizados en e! Banco de
Programas y Proyectos. A través de ¢l se monitoreara y evaluard el plan de desamollo. Para tal efecto,
inicialmente se realizara su formulacion, la cual debe ser anual y posteriormente se desamollara el seguimiento y
evaluacion. El seguimiento se ejecutara en forma trimestral y la periodicidad de la evaluacion se hara de acuerdo
con lo establecido en la Ley 152/94. La evaluacion del plan serd el producto de medir el cumplimiento de las
metas de producto y resultado de acuerdo con el siguiente nivel de cumplimiento:
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Rango Nivel de cumplimiento
0-20% Insuficiente

21% ~ 40% Minimo

41°/: - 60"/: Aceptable

61% - 80% Satisfactorio

81% -100% Excelente

Finalmente, el Banco de Programas

y Proyectos es el instrumento técnico de la Administracion que permite
ejecutar programas y hacer seguimiento a los recursos de inversion mediante Ia priorizacion y seleccion de
proyectos. De acuerdo con lo estipulado en la Ley 152/94 no se podra ejecutar ninguna inversién sin la

formulacién de un proyecto, el cual debe estar inscrito y viabilizado por el Banco de Programas y Proyectos.

Las siguientes tablas establecen las lineas bases

el sequimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo.
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ADERES

T T
TR, Jlm,h. :—5“5,{*.‘.. Ty nif

: Alcanzar un Indice de gestidn ética superor a 95 puntos 847 >05
[Eficiencia Alcanzar una parficipacién del 5% en la presentacion de| 2.8% (2005) 5% Planeacidn
institucional proyecios a nive! pacional,
) Incrementar en un 50% el nimero de proyecto n.d. 50% Cultura
presentados en convocatorias culturales.
Incrementar en un 8% anual el nivel de recaudo da los|485.602 Hacienda
Tributos Departamentales a partir del afio 2009. millones 61.2'084
(2008) miflonges
Lograr en el MEC! una calificacién supedor a 2610 23924 >2610 Cantral Intema
puntos
Certificar e} 100% de los procesos bajo la norma NTGGP 0% 100% Secretarfa General
1000:2004
Pasar de un 5.5% a un 7% en 1as vanias. 5.5% ~ 7%

L!erla

Incrementar en un 10 % el valor de la rentabﬁidaa

13.159

Loterfa

minima del contrato de concesfén de apuesiag|milones
permanentas 14,525 milllones
Obtener la certfficacion de callidad del Transita_del 0 1 Tidnsito de
Aldntico I Atlantico
Alcanzar el Rango de valor "Cportunidad en Ta respues nd. (0:9sX<s1) |Edugacion
a los trdmites de ia Secrelada de Fducaddn com
apoyo a la gestidn de los colegios oficlales” (0.9 $ X s 1) '
Blenestar social Wlograr que el 80% de los funclonarios se encuentr n.d. 80% Secretaria General
desamrollo del tlentd satisfechos con &l ambiente laboral de la entidad a
humano finalizar la vigencia 2008-2011
Comunicaciones  JPosfclanar en el primer lugar en el nivel nadional Iaﬂ nd. lerlugar  [Comunicaciones
Piblicas para  efimagen de comunicaciones del Depariamanto. :
desarrollo
Alcanzar un B0% de salisfaccion en el manejo de ! nd. BO% Cominicaciones
comunicacién en la percepcitn del ciudadano.
Temitosial ~ |Fortalecimiento [AU&ntico Digital _ |Alcanzar en Ios mUnIGIpios no ceriicados una relacian] 37 19 Informéilca
del dapartamento de 19 estudiantes por compuladar,
del Alaniico
como Institucidn
Asistencia téenica yFortalecer e 100% de Ios municipios en el manejo de nd. 100% THadanda y
apoyo  para  #las finanzas piblicas. Planeaclén
fortalecimiento de |
gesiidn municipal -
Fortalecimiento Alcanzar que & 38% de las ESE's obiengan un equlllbric) 19% 38% Satud
instiiucional para |qfinanciero y operacional
preslacion  de o
sanvicios de sAl
publica

“Por el Bien del Atlantico. Unidos, Todo se Pueds Lograr'

174

M\



- T 4
==~-000 i Plan de Desairollo del All4ntico 2008 — 2011 \())/2/

EJE 2: DESARROLLO HUMANO INTEGRAL Y SUSTENTABLE

kil
Sl i " ol 03 » LT } o Egﬁéﬁﬁﬂ P b E IR DL
Ampliacién  de Tedas los nitos el coleglo {Alcanzar una coberura en educacién preescoler dal 100% | 95.4% 100% Educacién
coberura  aducaliva (L.B.OT: 85,4%)
Joan equidad e ——
Alcanzar una coberfura en educacln basica primaia de]  83.5% 100% Educaciin
100% . (L.B.07; 93,6%)
Alcanzar una cobertra en educacin basica secndana yf 82,35 8% Educadan
media del 87%. (Linea de base: 82,3%)
Subsidios para matiads  [incrementar 4 puntos porcentuales la tasa de pemmanencia er] 82 2% (20086) 95.2% Educacién
educacién preescolar (L.B.0G: 92 2%).
Incrementar 2 puntos porcentuzles |a tasa dg pemmanencia en] 93.5%(2006) 95.9% Educadién
educacidn primaria (L.B.06: 93,8%).
Incrementar 1 punto porcenival Ia tasa da pemanenda end 85.6%(2008) 96.6% Educadtn
educadién secundariafl B.0G: 85,6%).
Educacion con dignidad  [Disminulr en 4 purtas porcarfusles la tasa de desercién e 1.8%{2008) 8% Educacién
educacién preescalar {LB.06; 7,8%)
Dlsminuir en 2 puatos porcentugles |a tasa da desercién enf  6.1%(2006) 41% Educacitn
educacldn primaria (LB.06: 6.1%)
Disminulr en 1 punto porcentual la 1asa de deserddn en] 4.4%({2005) 3.4% Educacién
educadién secundaria(L.B.06: 4,45%).
LDisminuddn defPasar de 11,8% = 8,5% en el analfabellsmo en 12 poblack 11.8% B8.5% Educadtn
anatfabetismo adulta ietrada
Mejoramisnto de  JForlalecimienio  da incrementar en 2 punts porcentusies (0.5 puntos par afio) j 2% 4% Educacién
[calldad educativa pallica  sducativa  delporcantaje de ILE, dasticadas en [a calegoria Alto-Superiar
primera infancia Muy Superor) en Prusbas ICFES {L..B.07; 2%)
Socializacitn y aproplecion
de kos estindares basicos
8 compaetenda
Desarmollo Profasional delincrementar en 2 puntos (0,5 puntos por afia) ef punta 44.51 46.51 Educacién
Docenles  y  Direcivosdpromedio departamental en cada drea de nikieo comin e
Docentes sipmex:em. ICFES {LB.OY: 44,51)
Famenta a la nvestigadérfincrementar en 2 punfos ef puntale promedio depanamenta] 5% 5185 5% 5385 Educadién
@ innovacidn en Pruebas Saber. (LB.OY; Grado 5% 51,85; Grado 9% 58,21) 8% 5821 % 60.21
Educatién  para Escuias produciivas Lograr qua ef 100% de las Instiudones de Educadion Med| 38% 100% Educacién
campetilividad offezcan una formatién de compelencias laborales gensrate
y aspecificas
Plan padrino Crear dos (2) nuewss CERES en el Deparemenio der] 1 3 Educacién
Atlintico
Foralecmienin  do  uneflograr que &) 30% de los alumnes do 11 grado alcancen el nd, 30% Educactén
sagunda lengus exiranfers Injvel B1 en la prueba de inglés
Lograr que el 60% de 1os docentas de Inglés alcancon of nivel 5% 60% Educaddn
\ ‘Bz segun la dasificacisn det Marco Comin Europeo
Lograr que &l 10% de los dacentes de olvas dreas alcancen ef] nd, 10% Educadon
nivel B1 segun ia clasificacion del Marco Comin Etropeo
[fmyem de " MedioPasar de un 7% & un 14% de EE con prayectos de medio. %% 14% Educaddn
wdiovisuales incorparados en los PE|
Forlalecimlento de Idfintmestruciusa fisica Incremenler €l 100% de las otras del macroproyecto 45% 100% Ciudadeta
Educacién Superior Ciudadela Univarsilaria -
Dotacion Aendr en Un 60% las necesidades da dotacion ad. 80% Cludadsla
Sastenlmianio Reduclr en un 100% &l porcantale de drea de Instalacione nd, 100% Ciudadala
an candiciones no favorables 5, |
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] GaEe E}-gf?ﬁxiﬁ s QO T RESRC
Seguridad Disminulr en un 5% los casos de deliios conlra fa da; {Line interior
comvivencia de bage 2007):

Homiddios Gormunes: 514 514 ~ 488 ntarior
Homicidios culposas por acddentes de transito: 153, 153 145 Inkerior
Lesiones Personales: 1657 1657 1574 inferior
Leslones culposas; 410, 410 350 Intarior
FEsTﬁnuir e un 5% 105 Gasas de G5T1os contrs 6] palrimont Interior
ecandmico; (Linea de Base 2007):
Hurto a Residencias: 679 679 645 Interior
Hurio a entidades comerdiales: 661, 851 (313 Interior
Hurlo a personas: 3.222, 3222 306t interor
Hurto a entidades financieras; 20, 20 19 intedor
Hurto por pirateria temrestre; 47 47 45 Interior
Hurlo de Automotares: 463 463 440 Interier
Hurtn de Motociddetas; 1020 1020 959 Intarior
Atfdntico participativa [Fortalecimiento deConformar 22 modelos de asambleas. 0 22 Interior

mentar en un 50% el nimero de usuares da I3 Bibliots 50% Cullura
Pubﬁ' Piblica Depantamental,

ar de 1 a § fas salas de lectra para persangl 1 5 Cuttura

Pasar de obtener 445 medailas ( ero, plata y brance} a 445 500 Indeportes
medaflas en campeonatos regionales , nacionales
inferacionales

Pasar de abfener wnz participacicn da 4.000 & 5.000 4000 5000 Indeportes
deportistas en los fuegos deparlamentales

Alcanzar una coberiura geagréfica de los programa
institucionales en ef 100% de los municipios

55% 100% Indeportes

Incrementar de 12 a 22 tos municiplos pariicipantes en juag 12 22 indepertes
propios del seclor
[AmpSacidn Adscuacidn y™incrementar en un 22% las areas de espacio recrealivo {ling 19% 41% Infraestructura
meloramiento deffconstrucciin de espaciodde base: 19%).
uspaco recreative  yrecrestivos

“Por el Blen del Atlantico. Unidos, Todo se Puade Lograr' 176




Plan de Desarrollo del Atlntico 2008 — 2011 \?Jb\

EJE 2: DESARROLLO HUMANO INTEGRAL Y SUSTENTABLE

2 VBLOR
. CUATRIEN
100%
Alcanzer quo el 100% da las [PS pubiicas cumnplan ¢on e 0% 100% Salud
sistema obligatorio da garantia de calidag.
Alcanzar una tasa de martafidad infantl en menores de 1 afioJ15.5 x 1000 <15 x 1000 Satud
par debajo de 15 par mil naddos vivos,
fMantener la lasa ds momaiidad en menores 98 5 aflos pof18.4 x 1000 <18.4 x 1000 Salud
dsbajo da 18,4 por mil nacidos vives
Reductr por debao de 60,4 x 100.000 nacldos vvos ta tasalB0.8 x 100000 <60.4 x 100000 Salud
da moralidad materna. (2005}
Distrinulr & menos del 17% ef porcentaje de embarazos en 17% <17% Satud
adalescentes
Disminuir a menos de 2,5 por 100.00¢ Ja 12sa da mortalidad|2,5 x 100.000 <2,5 x 100.000 Salud
par stiddio. LB = 2,5
Mantener par debajo dal 2% Ia letalidad pardengue (LB=0) Jo <2% Salud
Lograr pravalencia de acividad fisica superlor al 1B% e 18% >18% Salud
adolescentes.
Incrementar fa edad premedio de mido de consume ded nd. 1 afio Sahd
tigariiio
Prevencitn da ks resgodMantener por debalo 0,1 por 1000 nacidos vivos 13 Incidencia. 1 x 1000 <D,1 x 1000 Satud
individusios, sodales  Wde infeccin por vih de transmision vertical. LB = 0,1
amblentates
Dismiruilr el indice de COF promedia en nifios menores de 12 nd, <13 Salud
afias,
Mantener 8 menos da 1 por 10,000 la tasa de prevalencia de 0,3 x 10.000 <1 x 10000 Safud
iapra en los 22 municiplos.
Lograr uns tasa de curacidn del B5% dg fos casos d 663 B5% Sehd
tuhercutosis pulmonar con badlioscopia posillvs.
Mantener en O casos la mortalidad por rabla  human: a 0 Salud
transmitida por permo. LA =0
Mantener |a tasa de fotalidad por leptospirosis por debaje da' 1,90% <3% Sahed
3%.
Lograr un promedio de 2 meses de lactanda mate, 0,7 meses 2 mesas Salug
axctusiva
— SO——
Reducir a menos de 10,5 x 100,000 mujeres mayores de 1512,5 x 100.000 <10.5 x 100000 Salud
afios |a tasa de maralidad por cancer de cuello ulering.
Reduclr 1a tasa promedia de mieres calificadas comot4, 1 x 100.000 <4,1 x 100000 Salud
profesionales a menos de 4,1 por 100.000 habllanies. LB =
4,1
Videndz Videnda de Megoramianto Redudir en 6% el (olal de hogares en qeAo cLaNAlvG B0718 BG.218 Infraesiuctira
odial fin de videnddyivienda para la poblacién de fos riveles | ¥ 2 del sishen (L
B Inlerds sacial 05=90.718)
Reduclr en 23% el iotal de hogares en défict cuantiatve d 27692 21392 Infraestructura
vivianda para fa poblacitn de los niveles 1 y 2 det slshen LB
05=27 .692)
iulacion masha en efReducir o defict de pradios a fiular del 15.64% al 11,46% 15,64% 11.46% Infragstructura
Depariamente del Attntico
Nutr Vida con acceso & ungSeguwidad nuiidonal (Alcanzar una coberura ds afilizcion &) SG585 48 o0 60% en nd. 0% Capltal Sodial
buena alimentacidn las adolascentes Gestanles'y Laclantes.
Alcanzar una coberture de afilaciin al SG555 de un 60% e n.d. 60% Capital Social
los nifios menares de 5 aflos ——]
Alcanzar una tasa de mertaildad por desnuinicion inferlor 815 .t x 100.000 <15.1 x 100000  §Salud y Capltal Secial
15,1 por clen mil nliios menores da 5 afias.

“Por el Blen del Atlantico. Unidos, Todo se Puede Lograr’

177




. - [y -

EJE 2: DESARROLLO HUMANO INTEGRAL Y SUSTENTABLE

H e T T

SUPROGRANA.

RESRO

—_— - G G v \3 1 Plan de Desarrollo del All4ntico 2008 — 2011

Capltal Soclal

de fos adultos mayores Wniveles 1 ¥ 2 del Sisbén
ancianos.

Rembiadmfem d '-I Alcanzar ung
|derechos ds fos nifes Worimera infancia,
niflas.
ventud La juventud, presenie Emprenderismo Pasar de 5% a 25% de organizacionas productivas Jiderada 5% 25% Capitt Sodat
Y fuluo d por jévenes
Departanenin
Mujer Equidad de gnem Btsminuir aliededor de un 5% los embarazos a {emprunal nd. <= 5% Capital Soclal
edad.
Pasar ds 1% & 2% de organizaciones productivas liderada % 2% Capital Sodial
por Mujeres.
mujer,
Faria ven rata enfamilia JFortalecimlonto e~ leqlograr que el 100% de 123 comiaarias o famie regorlen Insﬂ 60% “100% Capilal Social
redes da pravencion casos de violencia intrafamiffar,
(Linea de base: 60% de comisarias Gua reportan)
Discapacidad tencin g da ncular a la adiddad fabossl al 2% de perscnas en Siuadin 2% Capita) Sodal
pemonas corfaccesibilidad al trabzja y gge discapacidad,
fiscapacidad las comunicaciones da |
personas can discapacidad
Centios do vida y binesta] Asequrar ef 100% de Ja poblacién da! adutte mayor de log n.d. ~ 60% Capital Sodal

Reduclr en un 2,5% el analfabetismo en ef adulte Mayor, 2% T d05% Capltal Sacial
(Linea da base: 329%)
Apoyo a ios procesos ddCubrdr 60% dg Ia poblacién desplazada con proyecio £0% {ntedor
formacion praductivos,
reasizbladrniento
socloscontmico 8  Ja
vidimas minafas dtnicas, grupos
dasplazados Y
L desmovilizados
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EJE 3: DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

I
i META PERESULTAR
. WProplciar la creadén de 5,000 nuew
jcompetitividad productiva empleos
Pasar de 80 planes de negocio 80 280 Desarrofio
desarrollados a 280 planes dg negocios
L Fducacitn  para  efincrementar en un 100% Ia inversion pubfi $300 $600° Desarroflo
Tecnologla e innovacitn  [desamolia en C y T. (Linea de base 07: $300 milione
de pesos)
Fﬂ"fﬂh::nﬂ&rdﬂ mwd poya, E;rm:aﬁamleﬂ Incrementar en un 130% (55,310 has) e 24000 55310 Desarrollo
dasarrollo p vo eslimulos =
campetiivo, sostenible. ylestablacknionts 4 area en uso agricala {LB= 24,000 Has)
equitalive dal subsectodcullivos agroindustriales
agricola y forestal  defblocombustibles,
dapartamanio defforesiales, tradiclonales
Alldnlico de atoconsuma
Apoyo Aumentar en un 50% {9.300 has) &l 4rea ca 6200 9300 Desarralle
ﬂmmm Pare Ilego en el departamenta. (LB= 6.200
" . ampiz heclareas)
1_7 aprovechamiert
renlable y sastenible da
sistema de  ade
da liemra de
departamento
Fortalecimienta | Aumentar en un 400% (7-5._000 lt/dia} Ia} 15000 75000 Desairallo
desarrollo preductivofacompafiamienta para -
competiiva, sastenible plamgiiecion capacidad de frio (LB = 15.000 I/dia)
equilative del subs mejoramiento inlegral d
pecuaria dellla actividad pacuaria
depatamento def
Attantico
Incrementer en 30% el hato da ganadert; 20000 26000 Desarralio
menor del departtamento. (LB = 20.00
cameros y Forcinos)
Reactivacion ~ da yo Aumentar en un 150% la capacidad instalada 40 ton/mes | 100 tordmes Desarrollo
“‘;‘:T‘ pesquera m“’!ﬂ"’"'“ P2 %nars  la produccitn  piscleola  de
acuicola &n mejoramianto _
iepartamento defampiacien  de ¢ deparlamento. (LB = 40 ton/mes)
Atantica infraestructra d
producciin aculcola y def
la flota pacquery
martima y condinental del
Depariamento
Establacimiento [Apoyo Aumentar en sels (6) las cadena 5 1 Desarmollo
fertiocimienta Boompafiamionto, productivas agroindustriales. LB = Cinco {5
° ‘;’;‘:"“Ms o ﬁ:::;:gdm el Fadcadenas productivas (Camicos y lacteos,
A?Iﬁmicn da Reconversiory 90rgo, Yuca Industrial, Forestal y Frutales)
Agrmopscuaria, pasquera,
acuicota y fareslal }/
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e FK " h 5 ;)..-:'.’.!Ag\- a olol =Y
de¥incrementar en 20% anual la visita de| 20%/afio Desarrallo
Aliintico My ristas que vienen al Departtamentio en
funcion de negocios, placer y compras
‘ﬂai’m Mﬂiﬂm":::‘:o ﬂ;_daﬂl 3:101?8!‘332:; dﬁlel:d: Incrementar en 18 % la red vial secundana 48.3% 66% Infraestructura
n ] conec y miowili SECUN y i ; L)
través de la red vial defdel departamento  de pavimentada {Actual 483 %)
departamenta dalAtlantico
antico
Mantener en buen estado el 100% la red via 100% 100% Infraestructura
secundaria pavimentada
incrementar en 11% la longiud de red 0% 1% Infraestructura
lerciaria en buen estado (Actual 0% Buen
Modemizatitn de la RedlIncrementar en un 30% Ia longitud de red 27% 57% Infraestructura
Viatde Primer Orden  {oiimaria  modemizada (Aclual  27%)
Modemizada)
Pacto por la Seguidad WEdUcacn en segunig Disminuir la accidentalidad vial de 260 260 130 IDTT
- Esoueladvasos 8 130 casas
da  logNomnalizacién de redes |Mormalizar & 392% de los usuarias nd. 39.2% Infraestructura
sedoras furales, lunistico subnormales
Yy Gubnormales en o
umregirlﬂe;ltus y vereda:
Electrificadién do verndag Alcanzar una cobertora de Electrficacién de 97.9% 88.5% Infraestruciura
¥ Zonas lusticas 98,5% (Linea de Base 2007: 97,9%)
Gat nature] cdon - de Canexiones domicliartas | Alcanzar una cobertura de conaxién del] 88.26% 90.96% Infraestruciura
coberiura :::.:1 m:’:“ "e senvicio de gas natural de 90.96% .(Linea de]
na 8
Bepataments Py Base 2007: 88,26%)
Allantica
Acueducts  |Plan Departamental dejConstrucaan Alcanzar una coberlura del servicio de 95% 98.5%
gy Saneamlgntofmeloramiento  de  todfar pduicto e las cabecerds municipales de
maneje  integral  defslslemas de acueduch ggusﬁg, (Linea de base: 95%) P Agua potab!ey.
slstemas de acueducta  ds  las  cabecerag 90 /- ' saneamiento bésico
municipales
Constnccion Alcanzar una cobertura del servicio de 90% 95%
mejoramiento  ds lodacuaducto en la zona rural det 95%. {Linea Agua potable y
f:}:'zzza fjﬁ,uea"a de base: 90%) sangamiento basico
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Plan Departamenial Construcclin

Agua y Saneamienio{mejoramlento de |
Mansju  integral  defsisiemas

sislemas de alcantariladdfatcantarillade sanitarie
y lratamiento de aguasftratemienic de a
servidas reskiiales en la

Alcaniar Vuna Edhéﬂum de élcantanllado en
tas cabeceras municipales del §0%. (Lineaq
de base: 60%)

“35‘.’qgﬁﬁt”‘-‘p{rﬂf}
RESPONSA

Agua potable y
saneamiento basico

y

cabeceras municipales
Alcanzar una cobertura de tratamiento de 60% B0%
aguas residuales en las cabecera Agua potable y
municipales del 80%. (Linea de base: 60%) saneamiento basico
Construccitn Alcanzar una cobertura de alcantarillade o en 40%(2003) 60%
::;}:[':;‘3““’ de '3 soluciones individuales en la zona rural del
aicaniariiado v B0%. {Linea de base 2003 40%)
saluclones  individuale:
para el manejo y conlrof Agua polable y
de aguas residuales, saneamiento basico
zona  rural,  cuencas,
Cuerpos de agua y Zonas
turisticas
Plan departamental d COMMJ:“WI Pasar de 75% a 90% en la coberura del  75% 80%
U2y saneamientoJamptiac de rells : i Y
menelo  integral  defsanitaros regionales d rec%Iecaogil ;ranspone ¥ disposicién final deﬂ Agua potabley_
residuos  sdlidos Depariamenta fesiduos solidos saneamienta basico
anfoque reglonal.
Mansjo ¢ uilizacknfi.” Gudjare como modei Alcanzar agua apia para produccién yio n.d. 3
sostenble del Pa‘”’“”‘“f’ :"eﬂmpﬁlm 4Jrecreacion en 3 cuerpos de agua Agua potable y
Humedales saneamiento basico
Atenciin de amergencias JAtender en Ln 100% las familias que puedanf  100% 100% Interior.
resultar afectadas por emergencias.
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TITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS W

Articulo 194°  El Gobemador del Departamento del Atlantico, actuando en el marco del Articulo 43 de la Ley
152 de 1994, presentara informes anuales detallados de la ejecucion del Plan de inversiones a la respectiva
Asamblea.

Articulo 195°  Apruébese el Plan de Desarrolio Departamento del Atlantico, Por el Bien del Atlantico.
Unidos, todo se puede lograr, vigencia 2008 — 2011, que contiene como base las acciones del programa del
gobierno actual, en su parte general ef Plan Piurianual de Inversiones 2008 - 2011, y el Plan temitorial de Salud,
anexado a ia presente ordenanza.

COMJINIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Barmranquilla, 2 los

FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente

Esta Ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Mayo 23 de 2008
Segundo Debate: Mayo 28y 29 de 2008
Tercer  Debate: Mayc 30 de 2008

Gobernacion del Departamento del Atlantico.
Sanciénese la presente ordenanza No 00031 de

EAMILLA fecha 25 de junio de 2008.

( -
Scretario eNEra W
; I \ EDUARDO VERANO DE LA ROSA

Gobemador del Atlantico
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PRESENTACION

El Plan do Desarrollo 2008-2011, “Por el Bien del Atléntico- Unidos, Todo se Puede Lograr’ se constituys en
el derrolero que guiaré nuestra accién de gobiemo en bisqueda de consolidar oportunidades para un mejor
bienestar y calidad de vida, tanto en las ciudades como en las dreas rurales, que se expresa en menos pobrezay
menos hambre, mas respeto por los derechos humanos ¥y mas deinocracia, paz y mayor seguridad, y enun
modelo econdmico justoy compatitivo.

El Plan, por lo tanto, constituye el instrumento més apropiado para canaizar fodas nuestras energlas y acciones
de gobierno hacia ef cumplimiento de las metas y objetivos sociales, econdmicos, ambientales y administrativos.
En este aspecto, la Administracién Departamental asuma la responsabilidad insiitucional, de liderar, promover y
cogestionar ef desarrolle a fravés de programas y proyectos definidos para responder a las expsclativas de la
poblacidn atfanticense. Sin embargo, es importante reconocer unos socios estratégicos, inmediatos responsables
del bienestar social coma lo son las Administraciones Municipales y por lo tanto, se constituye como una prioridad
esencial, el fortalecimiento institucional de estas instancias locales en todas las acciones del Plan de Desarrofio
Departamental.

Asumimos la responsabilidad de jalonar y generar sinergias interinstitucionales enire sectores priblico, privados y
académicos, para que unidos logremos ef desarrollo integraf desde la perspectiva del desarrollo econdmico con
rostro humano acorde con los principios Liberales - Social Demécratas. La Adminisiracion Departamental en
Pleno ha participado y ha dado o mejor de cada uno para que fravés de un liderazgo real se logre la
transformacion de nuestro termitorio y las condiciones de vida de fos atlanticanses.

La masiva parficipacion de la comunidad en atencion a la convocatoria formulada por ef Gobiemo Departamental,
asi como sus valiosos aportes, han enriquecido y contribuido a definir Ios programas que adelantaremos en la
busqueda de la mejora sustancial de los niveles de vida de nuestra poblacion. Ademés, han confirmado nuestro
compromiso politico de abordar con principios de Buen Gobiemo y Eficiencia los grandes relos que nos hemos
impuesto.

Agradecemos al Consejo Departamental de Planeacion, quien estudi6, analizé ¥ propuso acciones para mejorar
el presente Plan. Igualmente al ofrecimienfo para cofaborar en la Gestion por parte del sector privado, la
Academia, el Gobisrno Nacional y las misiones diplomaticas. Destacamos la invaluable colaboracion ofrecida por
nuestros  Senadores, Representantes, Diputados y Concejales en miras de la concrecion de un Plan de
Desarrolio construido entre Todos con fa conviccion de que TODO se puede lograr si actuamos Unidos Por el
Bien del Atléntico. A nuestra Honorable Asamblea Departamental quien tiene la honrosa tarea de aprobario y
establecer las paufas para su ejecucion, le damos de antemano y a nombre de fodos los aflanticenses nuestros

reconacimientos de aprecio y respefo.

Cordiaimente,

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Atlantico

“Por el Bien del Atlantico. Unidos, Tado se Pusde Lograr' 8
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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo “Por el Bien del Atiantico. Unidos, Todo se Puede Lograr’, propone una inversion por
un valor de § 2.24 billones para los proximos cuatro (4) afios, los cuales estan representados en tres (3) ejes
estratégicos, que contienen 42 programas, 129 subprogramas y 514 metas. Su financiamiento esta programado
en un 35,01% con recursos propios, Sistema General de Participacion en 30,84%, Nacion en 19,81%, Crédito en
7,26% y otros el 7,09%.

El Plan precisa ademas, un conjunto complementaric de estrategias e iniciativas plblico privadas, que son
importantes para contribuir al logro de una mayor competitividad, productividad e impacto sacial del
Departamento, y que tienen como proposito promover una sinergia interinstitucional que facilite a atencion de
manera especial de cinco (5) importantes acciones: trabajo conjunto con el Distito de Barranquilla;
fortalecimiento de fa institucionalidad de 1a Universidad del Atlantico; Plan Soledad; gestion y acompafiamiento a
macroproyectos estratégicos; y un Plan de Turismo para el Atlantico. Estas iniciativas propenden por facilitar los
procesos de construccion de toda la infraestructura que resulte indispensable para el fortalecimiento de! comercio
exterior del Departamento.

Lo anterior demanda esfuerzos compartidos e interinstitucionales que promuevan una mayor participacion del
Atlantico dentro del PIB nacional, como resutado de un teritorio altamente competitivo en su actividad
econdmica y ¢con proyeccion internacional, con habitantes con oportunidades de educarse, en un contexto seguro
y equitativo, con aitos estandares de calidad de vida, turisticamente desarroliado, con condiciones favorables
para la inversion extranjera directa con énfasis en nuevos proyectos, con un fortalecimiento institucional de sus
instancias publicas, con una modernizacion de su capacidad productiva y logistica y con un tejido social
recuperado y conformado por personas comprometidas y orgullosas de haber contribuido éticamente en el
bienestar colectivo. '

Las estrategias propias de la nueva sociedad demandan un alto componente de Responsabilidad Social en e!
campo empresarial, politico y académico y requieren de una permanente innovacién cientifica y tecnoldgica
aplicada a todos los campos. lgualmente, la convivencia pacifica solo es viable en el contexto que respeta fa
interculturalidad y muiticulturalidad, la Equidad de género, 1a pluralidad y la diversidad como expresion de fa
individualidad de! ser humano.

Ei nivel de avance hacia esos escenarios se define por los espacios y la calidad de la participacién ciudadana,
por {a seguridad alcanzada, la movilidad social lograda a través de la educacién y el acceso igualitario a la
salud, como instrumentos esenciales para evitar la marginacién y acercarnos hacia una mayor cohesién social
en fa que se respeta el medio ambiente, se mejoran las condiciones de vida de nuestros habitantes y se aumenta
la tasa de empleo de calidad y las actividades de emprendimiento.

Las alianzas publico-privadas se constituyen en herramientas fundamentales que impulsen la plataforma
necesaria para generar riqueza y trabajar en resolver los problemas estructurales econdmicos, sociales,
culturales y politicos locales, departamentales y regionales, en la que el Estado interviene como garante para la
promocidn del ser humano y la defensa de los derechos fundamentales de las personas.

Ei Departamento del Aflantico como teritorio cinco veces puerio: maritimo, aéreo, fluvial, terrestre y de
telecomunicaciones, ofrece unas oportunidades estratégicas que apoyadas en los enfoques anteriormente

citados, sefiala €l rumbo de un trabajo articuiado y multidisciplinario hacia la competitividad y a un mayoV

“Por el Bien del Atlantico. Unidos, Todo se Puede Lagrar’ 9
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bienestar colectivo. Este ha sido el marco que ha definido todo el proceso de estructuracion del Plan de
Desarrollo 2008-2011, “Por ef Bien del Atléntico. Unidos, Todo Se Puede Lograr”

Ademas de los organismos de control politico, ciudadano y legal, fe cormesponde a la historia analizar los
resultados de ejecucion de este Plan de Desarrollo, el cual resume todo un proceso serio, riguroso, ampliamente
participativo y comprometido en el que todos quienes conforman el actual gobierno han entregado su mayor

dedicacion y compromiso para atender con honestidad, responsabilidad y vocacion de servicio el mandato
otorgado por el pueblo def Atlantico

Su contenido comprende una primera parte conceptual y filoséfica, continua con una introduccion, un diagnostico
de la situacion actuat del departamento y una parte central que presenta todo el componente estratégico del Plan

¢on sus respectivos programas, subprogramas y metas, para finalizar con el Plan de Inversiones y la parte de
ejecucion, monitoreo, evaluacion y seguimiento.

. FILOSOFiA DEL PLAN

La razon fundamental del Plan de Desarrollo “Por el Bien del Atiantico. Unidos, Todo se Puede Lograr” es
lograr el cambio tanto cualitativo como cuantitativo deseado y esperado por ios habitantes del Departamento del
Atlantico. Cualitativo en la medida en que se obtenga mejor calidad de vida, y cuantitativo en tanto dispongamos
de mayores y mejores recursos para garantizar la sostenibilidad presente y futura del territorio-departamentat.

Tales fines precisan de una clara determinacion politica, consistente con los propésitos de equidad. y
construccion de valores sociales. Por ello, es compromiso de! Plan acercarse desde la institucionalidad a Ia
ciudadania, puesto que ella es la depositaria de sus objetivos y metas. En este impértante ‘aspecto el Plan
adquiere su verdadera dimensién como instrumento determinante para garantizar la sostenibilidad del hombre en
su territorio, ‘

Con fundamento en estos aspectos, el desarrollo administrativo del Atlantico estara regido por valores como:
Honestidad, para actuar con rectitud, bajo principios de ética, transparencia, respeto e integralidad;

Laboriosidad, para actuar con decision y por resultados, con intrepidez, esfuerzo y con la visién de un’
departamento en el que sus habitantes tengan plena conciencia de los propésitos de cambio;

Convivencia, fundamento de una nocidn de respeto al otro, desarrollando habilidades para resolver
- conflictos en el marco de la defensa de derechos humanos ¥ con sentido de pertenencia con el medio-- -
cultural y ambiental en el que se habita. '

Solidaridad, como expresién de cohesién y compromiso colectivo para alcanzar los objetivos y las
metas de desarrolio propuestos en el Plan.y.como medio para la construccion permanente de tejido
social. '

Disciplina, para acatar las normas y el marco juridico que nos rige pero también para asumir con
responsabifidad los compromisos programaticos que estimulen la convivencia, la sofidaridad y el
bienestar colectivo con crecimiento econémico. - :

Gratitud, para cormresponder al apoyo ciudadano a un programa de gobierno conﬁgu}ado para inducir
acciones de cambio sustanciales en el territorio departamental, -)/

“Por el Bien del Atlantico. Unidos, Todo se Puede Lograr' 10
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Pero ademas, seran principios de la administracion los siguientes:

EQUIDAD, para que los beneficios del crecimiento econdmico lleguen a todos los estamentos de la

poblacion, especialmente a los mas pobres, ¥ para generar un mayor grado de igualdad de acceso a
oportunidades y de movilidad social. .

SOSTENIBILIDAD como principio rector para garantizar el incremento del bienestar productivo del
territorio y sus habitantes, sin que ello suponga la reduccion o degradacion de su capital natural, social o

cultural y en ef cual se involucra la concepcion de una ética que reconozca la obligacion moral con la
naturaleza y las futuras generaciones.

INTEGRACION efectiva entre los sectores publico y privado, fundamentales para construir la necesaria
armonia entre quienes asumen responsabilidades saciales, unos desde ia perspectiva de lo plblico y otros

como generadores de actividades - productivas - que propendan por acrecentar los niveles de prosperidad
de la sociedad. N

PARTICIPACION, instrumento esencial para garantizar que los procesos decisorios contemplen los

puntos de vista, los intereses y las expectativas de las diferentes comunidades y organizaciones
existentes al interior del Departamento del Atiantico.

AUTONOMIA, asumida como el respeto de la administracion departamental por los principios
constitucionales de autonomia de los municipios, sin que ello afecte los canales permanentes. de
comunicacion requeridos entre los diferentes niveles de gobiemo. - :

CAPACIDAD LOCAL, entendida como la necesidad de fortalecer y desarroliar tanto en.los gobiemos
locales como en la administracién departamental las habilidades gerenciales para cumplir el ro! de
facilitadores de oportunidades econdmicas, de promotor de servicios que apoyen el desarrollo empresarial
y la competitividad y de garantes de las metas sociales bajo su responsabilidad.

El Plan de Desarollo “Por el Bien del Atlantico. Unidos, Todo se Puede Lograr’, es el resultado de un
ejercicio de participacion ciudadana en el cual se conjugaron los siguientes eiementos:

III PROGRAMA DE GOBIERNG

- Presentado ante la Registraduria como requisito para aspirar a la primera magistratura def departamento, el éual ™~

fue producto de un ejercicio estratégico prospectivo construido con todos los sectores sociales del Departamento,
la filosofia Liberal Social Demécrata y los avances historicos del Atlantico. Se resume en tres (3) ejes estratégicos
con el propdsito de lograr un desarrollo integral y sostenible de los Atlanticenses: Fortalecimiento Institucional,
Desarrolio Humano Integral y Desarrolio Econémico Sostenible.

Iv. PARTICIPACION COMUNITARIA

-

Se realizaron convocatorias municipales con fa presentacion de/2412 iniciativas de desanoll\o realizadas por los
habitantes dei departamento en los talleres de planeacion estratégica adelantados en los™22 municipios del
Atlantico. Los resultados obtenidos de estas convocatorias se reflejan en los programas incorporados en el
presente Plan de Desarroﬂo.,{/

“Por el Bien del Atlantico. Unidos, Todo se Puede Lograr” 11
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Con la vision clara de futuro y conocedores de las limitaciones econémicas del departamento se desarrollaron
acercamientos con diferentes ministerios e instituciones del orden Nacional, Senadores, Representantes,
Institutos Descentralizados, Alcaldes, Diputados. Misiones dipiomaticas y gremios econdmicos, [0 que nos ha

permitido ajustar las iniciativas y determinar las fuentes de financiacion para lievar a cabo nuestro Plan de
Desarrollo.

Acorde con la Ley 152 de 2004 se presentd oportunamente al Consejo Territorial de Planeacion Departamental el
Plan de Desarmollo. Luego de las presentaciones de los alcances de! Plan y las diferentes delfiberaciones intemas
el Consejo emitié su concepto favorable mediante comunicacion del dia 23 de abril de 2008,

V. ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarollo 2008-2010: Estado Comunitario: Desarrollo para todos se concibe como el

instrumento para lograr un desarrollo sostenible que beneficie a todas nuestras generaciones futuras, a partir de
los siguientes postulados:

Politica de Defensa y Seguridad Democratica

Reduccion de la Pobreza y Promocion del Empleo y la Equidad ,
Crecimiento Alto y Sostenido: La Condicién para un Desarrolio con Equidad
Una Gestion Ambiental y dei Riesgo que Promueva el Desarrollo

Un Mejor Estado al Servicio de los Ciudadanos

Dimensiones Especiales del Desarrollo

Los objetivos del EI Plan de Desarroilo 2008 ~ 2011 “Por el Bien del Atlintico. Unidos, Todo se Puede
Lograr” tiene puntos de encuentros con el Plan Nacional lo que permite articular los programas y proyectos de

los dos niveles de gobierno, multiplicandose asi los resultados del esfuerzo local contenidos en los tres (3) ejes
estratégicos:

Fortalecimiento Institucional

¢ Desarrollo Humano integral
o Desarrollo Economico Sostenible

V. . MARCO LEGAL

El Plan de Desarrolio 2008 — 2011, “Por ef Bien de/ Aﬂénﬁco, Unidos, Todo se Puede Lograr” se desarrolla
dentro del marco en los lineamientos constitucionales y legales del Estado Social de Derecho. Se destacan las
normas mas sobresafientes de! proceso de planificacion, entre las cuales pademos sefialar:

Constitucion Nacional

Ley 99 de 1993. Por el cual se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica-del Plan de Desarrolio.

Ley 617 de 2000. Por el cual se dictan normas para fortalecer fa descentralizacion y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto plblico nacional. T

o La Ley715 de 2001. Por ei cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
compelencias temitoriales.

“Por of Bien del Atlantico. Unidos, Todo se Puede Lograr’ 12
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Ley 819 de 2003. Por el cual se dictan hommas organicas en materia de presupuesto, -
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1176 de 2007. Por el cual s modifica la Ley 715 de 2001.

Ley 07 de 1979. Establece el sistema de Bienestar Familiar

Ley 12 de1981. Consagra el acuerdo mundial entomo a la consideracion de los ninos como sujetos
plenos de derecho. '

Ley 1098 de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Ley 100 de 1993. Por el cual se crea el Sistema de Sequridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones.

Ley 101 de 1993. Ley General de Desarrolio Agropecuario ¥ pesquero.

Ley 142 de 1993. Régimen de los servicios Piblicos Domiciliarios.

Ley 115 de 1994. Ley General de la Educacion.

Ley 181 de 1995. Crea el Sistema Nacional de Deportes.

Ley 300 de 1996. Ley General del Turismo.

Ley 388 de 1997. Ley de Ordenamiento Territorial.

Ley 375 de 1997. Crea la Ley de la juventud y dicta otras disposiciones.

Ley 762 de 2002. Ley de discapacidad.

Ley 731 de 2002. Por el cual se procura el mejoramiento de la Calidad de Vida de Ia Mujer Rural.
Ley 823 de 2003. Reglamenta la igualdad de oportunidades para la mujer. }//-

-“Por ol Bian de! Atlintico. Unidos, Todo se Puede Lograr 1
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CAPITULO |
SITUACION ACTUAL DEL DEPARTAMENTO

1.1. INFORMACION GENERAL
1.1.1.  Informacidn Geogréfica

El departamento del Atlantico esté localizado en el norte del pais, entre los 10° 16' 01 y 11° 04' 30" de latitud
norte, y 74° 43'y 75° 16" de longitud oeste. Hace parte de los ocho departamentos que conforman la Region
Caribe Colombiana, limitando por el Norte con el Mar Caribe (30 kilometros de litoral con el mar Caribe), por el
Este con el Rio Magdalena (105 kilometros de ribera con el rfo Magdalena); por el Sur con el departamento de
Bolivar y por el ceste, con e! Mar Caribe y el departamento de Bolivar. La superficie es de 3.388 km? que
representa el 0.29% de! temitorio nacional.

Los municipios con mayor participacion en la extension departamental son Sabanafarga, Repelon, Pigjo y
Luruaco, que representan el 11.8%, 10.7%, 7.6% y 7.3%, respectivamente. El cuadro adjunto contiene la
informacion politico administrativa sobre los 23 municipios que hoy conforman el departamento del Atlantico.

En el Atlantico se distinguen cuatro {4) subregiones: fa primera, localizada en proximidades de! Rio Magdalena,
de origen aluvial y con fierras bajas e inundables; la segunda, localizada al sur de! Departamento, comprende un:
area cenagosa, parcialmente aprovechada en agricultura; la tercera, aledafia al mar Carbe y de origen
sedimentario (fluvial y maritimo) que conforman el litoral y la costa; y la cuarta, relativamente montafiosa, esta
situada en el centro y oeste del Departamenta con alturas inferiores a los 500 m sobre el nivel del mar, entre las
que sobresalen las serranias de Luruaco y Capiro.

La red hidrica del Atiantico es sencilla debido a la extension del departamento, al relieve'y el clima. Las corrientes
mas importantes del sistema hidrografico son el rio Magdalena y et Canal del Dique, que se unen en su extremo
sur. Ef rio Magdalena recorre una extensién aproximada de 110 Kms desde Calamar hasta Bocas de Ceniza; su
cuenca tiene una superficie de 134.192 Ha y esta subdividida en subcuencas que vierten sus aguas al Rio. Las
restantes aguas continentales las constituyen pequefios cauces como arroyos y caiios, y las ciénagas que cubren
un area amplia del sur y occidente del Departamento. En jurisdiccion atlanticense se encuentran el embalse del
Guajaro y las ciénagas de Luruaco y el Totumo.

1.1.2. Informacion Demografica

Seg(in las proyecciones del DANE para el afio 2008, el Atlantico tiene una poblacion de 2.255.164 habitantes, de
fos cuales el 95% (2.148.595) se encuentran en las zonas urbanas y el 5% (106.569) en areas rurales. La
poblacion esta concentrada en la capital Baranquilla y el municipie aledafio de Soledad, donde se ubica el 74,3%
de la poblacion. Los oftros dos municipios con una parficipacion significativa en el total de poblacion
departamental son Malambo y Sabanalarga, con 4,7% y 4% cada uno. A nivel nacional el Allantico representa el
5.05% de la poblacion y aproximadamente la cuarta parte de la Regidn Caribe Colombiana (9.090.413)

estimandose en un 23.8%.

Al analizar la estructura de la poblacion por rango de edades, la distribucion porcentual de El Departamento es la
siguiente: 0-4 afios (10.2%); 5-9 (10.0%); 10-14 (9.8%); 15-19 (9.6%); 20-24 (9.5%), 25-44 (29.4%), 45-59
(13.2%); 60-79 (7.1%); 80 y mas (1.2%).-

“Por el Bien del Atlantico. Unidos, Todlo se Puede Lograr' 14




oY

Plan de Desarrolio del Aflantico 2008 - 2011

 Informacion General de los municipios de! Departarento,

| Superficie " Proyeccion 2008
. Q
Municipio Aprox. |Participacién : .9
Km? Poblacién | Participacién | . NBI
Km? poblacién

Barranquilla’ , 166 49| 1.171.180 519 17,69
Baranoa 127 3,7 53.508 24 26,52
Campo de la
i 105 31 18126 08| 6286
Candelaria 143 42 12.159 05 74,22
Galapa a8 29 35.030 1.6 39,38
Juan de Acosta 176 52 15.225 07 30,77
Luruaco 247 7.3 24528 ' 1.1 50,52
Malambo 108 3,2 107.303 48 31,72
Manati 208 6,1 14.365 0,6 57,60
Palmar de Varela 94 2.8 24.200 1.1 37,74
Piojo 258 7.6 5.058 0,2 54,18
Polonuevo 73 2.2 14,327 0,6 35,03
Ponedera 204 6,0 19.911 09| 5028
Puerto Colombia 73 22 27.693 1.2 2474
Repelon 363 - 10,7 23.777 1.1 52,33
Sabanagrande 43 1,3 27.182 1,2 39,94
Sabanalarga 399 o118 90.198 4,0. 38,35
Santa Lucia 50 1,5 12,221 0,5 60,14
Santo Tomas 67 2.0 24.335 1.1 33,88
Soledad 67 2.0 505.470 22,4 2405
Suan 42 1,2 9.428 0.4 55,40
Tubara 176 52 10.945 05 35,86
Usiacuri 103 30 8.995 : 04 43,31

Total Atlantics 1.388 100,0| 2.255.164 10G,0 24,68

Fuente: DANE, Censc 2005 Calculos Secretaria de Planeacién del Aflantico

1.1.3. ~ Pobreza por NBI'.

La pobreza en el departamento del Atlantico de acuerdo con el indice de necesidades basicas Insatisfechas
(NBI)?2, es de 24.68%, equivalente a una cuarta parte de la poblacion (534.607), es decir, uno de cada cuatro
habitantes es pobre, superando a Bogota y a ofros departamentos como Valle, Cundinamarca y Antioquia,
respectivamente. A nivel regional el Atiantico presenta los mejores indicadores con respecto a San Andrés
(40.87%), Cesar (44.53%), Bolivar (46.53%), Magdalena (47.63%), Sucre*(54.93%), Cordoba (59.02%) y Guajira

(65.18%).?/

" EI' NBI se construye a partir de cinco indicadores simples que miden el parcentaje de hogares can viviendas inadecuadas, sin servicios basicas, con
hacinamientn eritice, con alta dependancia econdmica y con ausentismo escolar,
2 DANE, 2005.
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El grado de pobreza, a su vez, no es homogéneo en el espacio departamental. Los mayores indicadores de
pobreza se ubican en el cono sur en los municipios fronterizos con los departamentos de Bolivar y Magdaiena.
Algunios de estos registran indices de NBI que son mas del doble de la media departamental, como son los casos
de Candelaria (74,22%), Campo de la Cruz (62,86%), Santa Lucia (60,14%) y Suan {55,4%). (Ver Anuario
Estadistico Gobemacion de! Atiantico)

Segun Bonet, la evidencia parece indicar que el grado de pobreza en el Atiantico esta directamente relacionado
con fa distancia que tiene el municipio de fa capital Barranquilla. En efecto, el coeficiente de correlacion entre el
NBI municipal y la distancia en kilémetros de la cabecera municipal a la capital es positivo y afto (0.82), mientras
que la misma distancia con el indice de calidad de vida municipal es también elevado pero negativo (-0.85). Lo
anterior fortalece la idea de que la pobreza en el Atlantico aumenta en la medida en que el municipio se aleja de
Barranquilla.

1.1.4. Linea de Pobreza,

Para el afio 2005, de acuerdo con calculos de la Mision para la Reduccion de la Pobreza y. la Desiguaidad
(MERPD) el 37.5% de la poblacién del Atlantico se encontraba bajo la linea de pobreza, indicador superior al
nacional (34.1%), ciudades como Bogota (23%) y gran parte de los departamentos del pais. En el contexto
regional, la Regién Caribe exhibe uno de los indicadores mas dramaticos del pais (37,5%).

Linea de pobreza Atidntico, Naclonal, Regién Carlbe y Departame ntas{2005)

L]

il
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nw
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-
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14.5.  Linea de Indigencia.

Para el afio 2005, el Atlantico presentd el 11.4% de personas con niveles de indigencia, superior a Bogota
(4.5%), Valle (9.6%) y Risaralda {10.5%). Por ofro lado, Atlantico es &l departamento de la Region Caribe que
presenta el menor indice, sin embargo, la Region, en su céﬁjunto, nuevamente muestra uno de los peores
indicadores dei pais: Bolivar (13.3%), Cesar (14.8%), Magdalena (15.2%), Guajira (16.0%);. Sucre (22.6%) y
Cérdoba (28.5%). /B

* Bonet, Jaime. Desindustrializacion y Terciarizacion espuria en el Departamentn del Aliantico, 1990 — 2005, Cartagena, Banco de la Republica, Julio 2005
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1.1.6. Empleo

Segiin el DANE (2005), la tasa de desempleo dei Atlantico es del 13,1%, cifra que supera el indicativo nacional
{11,7%), y el de los departamentos de Santander {12.0%) y de Antioquia (12.2%). EI Atlantico registré ademas
una tasa de subempleo de 29.5%, lo cual representa una poblacion subempleada de 279.000, situacion que
afecta particularmente a los profesionales y a un alto nimero de jovenes sin oportunidades de acceso a la
educacion superior y sin medios para generar su propio empleo, o cual no les permite obtener los ingresos
necesarios y suficientes para satisfacer las necesidades bésicas, especialmente de alimentos.

En gran parte de los municipios la unica fuente de empleo formal Ia proporcionan las organizaciones estatales,

por lo cual, parte de ia poblacién se dedica a las actividades informales como venta de minutos celulares o al-

mototaxismo. Otro segmento importante de Ia pobiacién se desplaza hasta la capital Barranquilla, de la cual
obtiene su fuente de ingresos, situacion que convierte a los municipios del departamento en poblaciones
dormitorio. En materia de generacién de empleo, es importante resaltar la organizacion de las microempresas
dedicadas a las confecciones, en particular en los municipios de Juan de Acosta y Baranoa, que por su calidad y
volumen de produccion las convierten en polos de desarrollo de este sector microempresarial en el Attantico.

Las actividades agricolas aiin generan empleo a un pequefio sector del campesinado, mediante la agricultura de
pancoger con arreglos de cullivos de yuca, maiz, mango, zaragoza, guandi y el establecimiento de algunos
frutales coma ciruela, fimén y citricos.

El turismo, el cual en la dltima década se ha constituido en una fuente de empleo, especialmente en la franja
costera, es un renglén que apenas comienza a desarrollarse con grandes perspectivas a futuro, generando
algunos empleos directos, indirectos y de economia informal. En ef &rea costera, ademés, la pesca se mansja
como un sistema de supervivencia, generando en pequefia escala, algunos empleos, en parficular los
asentamientos de pescadores ubicados en las zonas de Puerto Caimén, Playa Tubard, Puerto Velero, Playa

Mendoza, Cafo Dulce, Puerto Colombia y Santa Verdnica.

La alarmante cifra de desocupacion observada en los municipios del Atlantico, y presentada como prioritaria por
parte de la comunidad en las mesas de trabajo del Plan de Desarrollo Departamental, obedece, entre otros
factores, a la ausencia de inversion por parte del sector privado, al poco estimulo que brinda el sector oficial, y a

la baja preparacion del recurse humang.
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1.2. CAPITAL HUMANO
1.21. Educacién.
La tasa de cobertura bruta total en todas los niveles educativos en el Atlantico en &l 2007, s de 86,3%, con una

poblacién matriculada de 560.301 nifios frente a una poblacién de 3 a 17 afios de 649.207 en edad escolar
quedando por fuera del sistema educativa 88.906 nifios.

Pohlacidn Estudiantil Tasa
Entidad E i
Total Matriculada | Fuera del Slstema |~ ppr
Barranquilla 346.733 J305.825 40.908 88,4%
Soledad 122.193 107.038 15.758 87,2%
Resto del Gepariamenta del Atldntico 179.681 147.438 32.243 81.7%
TOTAL §49.207 560.301 §8.906 86,3%

Fuente: Secretaria de Educacion Dapartamental

En el Atlantico, sin incluir Barranquifta y Soledad, existen 32.243 nifios y jovenes por fuera del sistema educativo,
fa cual se distribuye por nivel educativo como se desciibe en el siguiente cuadro:

Preescolar Grado { 3 a 5 afios) 10.580
Basica Primaria (6 2 11 afios) 8333
Basica Secundaria y Media (12 a 17 afios) 12.930

TOTAL 32.243

Fuente: Secrelarfa de Educacion Departamental.

Un factor que incide en la ausencia de cobertura total de nifios vinculados a las escuelas, especialmente en el
nivel de basica secundaria, es la carencia de un transporte adecuado para el desplazamiento desde los sitios de
residencia de los estudiantes en la zona rural, hasta las instituciones educativas; sin embargo, en educacion
preocupa no solamente la insuficiente cobertura, sino la desercion y la baja calidad educativa, explicada entre
otras razones por la viplencia social e intrafamiliar, el hambre, la falta de oportunidades laborales y de
acompafamiento en el proceso de formacion.

Con respecto a los indicadores de calidad, el puntaje promedio en las pruebas SABER obtenidos por los
estudiantes de 5° y 9° grado en las &reas de lenguaje, matematicas, ciencias naturales y clencias sociales,
sefialan que el Atiantico se encuentra por debajo del promedio nacional, viéndose mas notoria la diferencia para
el grado 5° en el 4rea de lenguaje, donde el Departamento presenta un promedio de 55.65% y el promedio
nacional alcanzé un 60.6%. Por su parte, 1as pruebas del ICFES en el 2007 registraron que el 2% de los planteles
oficiales, excluyendo los de Barranquilla y Soledad, se ubicaron en la categoria de desempefio alto y un 48% y
39% en la categoria inferior y bajo, respectivamente, lo cual ubica a los estudiantes de! departamento por debajo
de los promedios nacionales.

El indice de deserci6n escolar en el 2006, excluyendo Baranquilla y Soledad fue del 5,7%, por encima del nivel
nacional en 0,7 unidades porceniuales; mientras que la tasa de analfabetismo alcanzé un 11.8%, lo cual
comparativamente con el total nacional resulta superior en 2.20 puntos porcentuales. J//
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En los 21 municipios no certificados del Departaménto, funcionan 114 establecimientos educativos (80
instituciones educativas y 34 centros educativos). Estos establecimientos agrupan 244 sedes. Con esta
infraestructura se atienden mas de 140.000 estudiantes. Existen ademas 27 instituciones de media técnica, con
enfasis industrial (2), agropecuario (11), comercial (8), turistico (1) y agro piscicola (1).

De las 244 sedes educativas, 220 (30%) se encuentran dotadas con computadores. Si bien se cuenta con acceso
a internet en la mayoria de los establecimientos educativos, el ancho de banda suministrado no soporta el total
de los equipos existentes en las salas. Con relacién al nimero de alumnos por computador, el promedio en ei
Atlantico es de 37, mientras que en Bogota el promedio de estudiantes por computador en escuelas pblicas es
de 20. Se requiere incrementar este indicador para mejorar la calidad educativa y la competitividad del recurso
humano.

Veintitn (21) instituciones educativas del Departamento cuentan con el programa de ensefianza del inglés como
segundo idioma. Los municipios beneficiados son Baranoa (1), Campo de la Cruz (1), Galapa (2), Luruaco (2),
Malambo (5), Paimar de Varela (1), Ponedera (1), Puerto Colombia (2), Repeldn (1), Sabanagrande (3),
Sabanalarga (1) y Tubara (1). Este programa debe ser ampliado a todas las instituciones educativas de los

municipios.

Otra problemdtica detectada que afecta la calidad educativa, tiene que ver con la infraestructura fisica y la
dotacién de las instituciones publicas del Departamento. Las escuelas presentan en su mayoria ausencia de
mantenimiento, deterioro o inexistencia de baterias sanitarias, faita de dotacion y material pedagégico, pocas
areas libres, deportivas o de juegos, bibliotecas, etc. La situacién expuesta se detalla en el siguiente resument:

o Aulas: con 107.000 m? construidos, solamente el 33% de los predios cumple con los espacios.
requeridos segun la norma para albergar la poblacion que atiende.

» Bibliotecas: Existen mas de 9.800 m? de area construida; sin embargo, 42% de los predios carecen de
este servicio; de las existentes, s6lo 3 de cada 100 cuentan con las areas requeridas segun la norma.

o Lahoratorios: Existen mas de 10.000 m? de érea construida; sin embargo sdlo el 12% de los predios
cumple con los espacios requeridos para albergar fa poblacion que atiende.

« Sanitarios: Existen mas de 12.000 m?de areas sanitarias; sin embargo, para atender fa poblacién actual,
se necesita construir 1500 m2 de 4reas sanitarias y dotar los predios de por lo menos 1.000 aparatos

sanitarios.

o Areas deportivas: en los establecimientos educativos de los municipios no certificados, solo el 11% de
los predios cumple con las éreas deportivas requeridas segiin la noma.

En relacion con la educacion superior, ia Universidad del Aflantico posee en la actualidad 12.600 estudiantes,
en su mayoria provenientes de Bamanquilla. Posee una adecuada infraestructura fisica, y edificios en
construccion para el funcionamiento de una biblioteca y las facultades de Derecha e Ingenieria, posicionandola
como una de las mejores universidades piblicas de la Region Caribe Colombiana.

Es palpable la dificultad que existe para los jovenes de escasos recursos de la provincia, especiaimente los que

viven en los municipios més apartados de la capita!, para acceder a la educacién superior, debido a tos aftos
costos de desplazamiento. Esto se evidenci6 durante los talleres participativos del Plan de Desarrollo reahzados)l/

+Ver estudio Camara de Comercio de Baranquflla, SICIED, 2007.
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en los diferentes municipios del departamento, donde la comunidad manifests la necesidad de descentralizar la
Universidad del Atlantico a través de programas y/o el fomento de centros de formacion tecnoldgica.

La calidad educativa es otra de las dificultades de la Universidad del Atlantico. Escasa investigacién aunque con
importantes mejorias en los (litimos afies, y limitada formacion de docentes postgraduados, carencia de
equipamientos y de utilizacion de métodos modernos de pedagogla, son factores que inciden directamente en la
formacién profesional de los jovenes atlanticenses.

1.22. Salud.

Cobertura del Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS. La poblacion sisbenizada en el
Atlantico afio 2007, es de 896.700 personas de los niveles | y II, de los cuales estan afiliados a la seguridad social
en salud el 62.84%, quedando 333.253 personas pobres no aseguradas. En el régimen contributivo se
encuentran vinculadas 144.505 personas, las cuales corresponden al 13,39%.

La Red Publica de Salud departamental cuenta con 22 instituciones de primer nivel, tres (3) de segundo nivel y
una (1) de tercer nivel. Dispone de una infraestructura fisica publica hospitataria de 76 centros. Adicionaimente,
se dispone de un Centro Regulador de Urgencias, dependiente de la Secretaria de Salud del Atiantico, ef cual
funciona en [as instalaciones del Hospital Universitario CARI ESE y un Laboratorio de Salud Pubtica, el cual es
considerado como de referencia regional y se encuentra en proceso de acreditacién de sus pruebas acorde con
la norma 1SO 17025.

Con relacién a los Hospitales Locales de los municipios del departamento, predominan grandes dificullades en
materia de oferta de, servicios, infraestructura fisica y dotacion. El estado de abandono que muestran estas
instituciones de salud, sugiere una intervencion inmediata en este sector. Situaciones como falta de energla
eléctrica, plantas de emergencia fuera de funcionamiento y escasa dotacién, son comunes en los hospitales de
los municipios. Un aspecto importante para fener en cuenta, s la demora en la remision de los pacientes del
centro asistencial de origen a otro de mayor nivel de complejidad de atencién, debido a las grandes distancias
entre unos y otros, al mal estado de las vias y ambulancias deterioradas.

Principales indicadores en salud. Las enfermedades transmisibles siguen identificandose como aspectos a
intervenir, como es el caso de la infeccion por VIH, con una tasa de incidencia de 1,34 x 10.000 habitantes en el
2007, la tuberculosis pulmonar (tasa de incidencia de 2,84 x10.000 hab.) y la lepra en el municipio de Ponedera,
que no ha logrado la meta de efiminacion (tasa de prevalencia inferior a 1 x 10.000).

Entre las enfermedades transmitidas por vectores como dengue se ha controlado la probleméatica con una
disminucién de un 29% de los casos esperados, situacion similar con malaria y encefalitis equina; sin embargo,
en el caso de la leptospirosis se ha evidenciado una problemética creciente con un incremento de un 77% de los
casos reportados durante el 2006 y 2007. Todos estos eventos tienen como caracteristica que para su
prevencion se hace necesaria la participacion activa de la comunidad.

En cuanto a las enfermedades crénicas han sido identificadas como problema de salud piblica las enfermedades
cardiovasculares y cerebrovasculares, teniendo en cuenta que son las primeras causas de mortalidad en la
pablacion del Departamento. De igual manera se ha identificado como problema el consumo de sustancias

psicoactivas y cigarrillo en la poblacion adolescente.

Se destaca el impacto posttivo de las acciones desarrolladas para prevenir las enfermedades inmunoprevenibles,
como lo demuestra la ausencia de casos de sarampion, poliomiefitis, rubéola y tétanos neonatal en los Gltimos

afios. Sin embargo, cuando se analiza la problematica en la poblacion infantil se observa que los eventos que
mas lo afectan son la infeccidn respiratoria aguda y la enfermedad diarreica aguda, los cuales se encuentran /
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entre las principales causas de mortalidad y morbilidad para este grupo de edad. Estas enfermedades tienen
principaimente sus causas en el estado del medio ambiente, la manipulacion de los alimentos, la calidad del
agua, el manejo inadecuado de los residuos, malos habitas alimenticios y de higiene.

{nstituciones Prestadoras de Salud Sector Piblico

ESEs Publicas IPSY
Munlciplos ) No de PROFESIONALES
Nombre Nivel Sedes INDEPENDIENTES
BARANGA E.S.E. HOSPITAL DE BARANOA t 5 3
BARRANGUILLA E.S.E. HOSPITAL NIfiO JESUS Il 1 o
E£.S.E CARI ALTA COMPLEJIDAD T 1
CAMPO DE LA CRUZ
E.S.E. HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ ! 2 7
CANDELARIA E.S.E. HOSPITAL DE CANDELARIA f 3 1
GALAPA E.S.E. CENTRO DE SALUD DE GALAPA | 1 5
JUAN DE ACOSTA E.SE. HOSPITAL JUAN DE ACOSTA I 4 i
LURUACO E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE LURUACO | 5 4
MALAMBO E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO l 5 21
MANAT] E.S.E. HOSPITAL DE MANAT! | 1 3
LMARDE VARELA | E-S.E. CENTRO DE SALUD DE PALMAR DE , 1
PA VARELA 7
PIOJO HOSPITAL VERA JUDITH IMITOLA VILLANUEVA | 3
DE PIOJO E.SE 0
u | 2
POLONUEVO E.S.E. CENTRO DE SALUD POLONUEVO 5
PONEDERA E.S.E. HOSPITAL DE PONEDERA | 5 0
PUERTO COLOMBIA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE PUERTO i )
COLOMBIA 11
REPELON E S.E. HOSPITAL LOCAL DE REPELON I ] 2
E.S.E. HOSPITAL MUNICIPAL DE
D I 2
SABANAGRA'\_’ E SABANAGRANDE A 13
E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE i 1
SABANALARGA SABANALARGA 74
E.S.E. CEMINSA SABANALARGA | 10
I 3
SANTALUCIA E.S.E. CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA 1
| 1
SANTO TOMAS E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SANTO TOMAS H
E.S.E. HOSPITAL JUAN DOMINGUEZ ROMERO i 1
SOLEDAD DE SOLEDAD 132
E.S.E. HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE | 5
SOLEDAD
SUAN E.S.E. CENTRO DE SALUD DE SUAN | 1 2
TUBARA E.S.E. CENTRO DE SALUD DE TUBARA [ 4 0
E.S.E. CENTRO DE SALUD JOSE MARIA FEREZ | 1
USIACURI FARAH DE USIACURI 0
TOTAL 76 336

Fuente: Secretaria de Salud Departamental — Habilitacion
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En relacion con la calidad del agua, la valoracion realizada por el Laboratorio Departamental de la Secretaria
de Salud Departamental determiné que los municipios de Juan de Acosta y Piojo son inviables sanitariamente: y
Usiacuri y Candelaria presentan niveles de riesgo en salud alto y medio respectivamente. Esta situacion puede
verse superada con la terminacion y puesta en funcionamiento de ias obras del Acueducto Costero, que beneficia
a estos municipios del departamento.

Las tasas de mortafidad infantil, matera y neonatal se encuentran por debajo del indicador nacional con los
siguientes valores: 15.3 por 1.000 nacidos vivos, 60.4 por 100.000 nacidos vivos y 2.5 par 1.000 nacidos vivos,
.respectivamente. L.a mortalidad por Enfermedades Diarreicas Agudas y las Infecciones Respiratorias Agudas
presentan valores iguales de! 14.5 por 100.000 habitantes, encontrandose ambas, por debajo del promedio
nacional.

Desnutricidn. La desnutricion en los nifios y las nifias es uno de los méas grandes flagelos de los palses en vias
de desarrollo y se consfituye en la principal limitante para lograr un desarrollo fisico y cognitivo de sus
potencialidades, en razén a que el desbalance entre los minimos nutrientes requeridos y los aportes reales, no
solo comprometen las reservas del organismo, sine que produce alteraciones funcionales importantes en el corto
plazo, y pueden lisgar a comprometer funciones vitales del organismo humano en el largo plazo.

Si bien la desnutricion es una amenaza global, la situacién de Colombia es grave y se incrementa en algunas
regiones, como es el caso de las zonas costeras, en donde ia tasa de desnutricidn cronica alcanza indicadores
de! 24%, mientras que en Colombia se mantiene en un 13,6%?5.

Una de las sifuaciones de mayor incidencia en la problematica de desnutricion es la lactancia materna, dado que
ésta provee ios nulrientes necesarios para inmunizar contra un gran niimero de enfermedades presentes en la.
nifiez. Para el caso del Atlantico, sdlo el 44% de las mujeres inicia el amamantamiento el primer dia del parto. y

que el 22% en la primera hora. '

Los resultados de mediciones antropométricas efectuadas en fa poblacién colombiana en el aio 2005 por a
Encuesta Nacional de Desarrollo y Salud -ENDS, en donde se ha caracterizado el estado nutricional de las
personas, muestra que la desnutricion cronica en nifios menores de cinco (5) afios asciende en Colombia a un
12% (10% moderada y 2% severa), prevaleciendo en los menores entre 1 y 2 afios, en familias numerosas y
provenientes de madres jovenes. Para el Departamento, se encuentran cifras del orden del 9.8% en total, de los
cuales el 1.9% se clasifican como desnutricion cronica severa.

En el caso de los nifios en edades comprendidas entre los 5 y 9 afios, en Colombia se muestran indicadores de
un 13% como retraso en el crecimiento y de un 10,3% para el caso del Atlantico. Asi mismo, el 16% de los
jovenes Colombianos entre los 10 y los 17 afios presentan baja estatura para la edad, mientras que en el
Atlantico este indicador alcanza un 13,2%.

La desnutricion global (bajo peso para la edad) en nifios menores de 5 afios asciende en Colombia a un 7% (6%
moderada y 1% severa) y para el Departamento se tienen resultados de 6.8% en total y 1.8% clasificada como
severa. Los nifios en Colombia con edades comprendidas entre los 5 y los 9 afios presentan un 5% en su
relacion pesoledad, y para el caso del Atlantico el indicador asciende a un 7.7%, superando en un 2.7% el
promedio nacional. De igual forma, el indicador pesofedad para los jovenes atlanticenses en edades
comprendidas entre fos 10 y los 17 afios, supera en un 2.1% al promedio nacional, cuyo resultado asciende a un

7%. V

5 Fuente: "Mapa def Hambre", del Programa Mundiat de Alimentos, Los Munlcipios Cofombianos hacia los Objetivos del Milenio, DNP, PNUD, Equipa
Técnico ded Programa Nacional de desasollo Humano.
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Lg desnutricién aguda (bajo peso para la estatura) es de un 1% en Colombia para los nifios menores de 5 afios,
mientras que para el Atlantico se tiene 1,6% en total y 0,1% clasificada como severa. En el caso de los riifios
entre los 5 y los 9 afios, el indicador nacional también asciende a un 1%, mientras que en el Atlantico alcanza un
2%.

Las mujeres en edad reproductiva también son consideradas en el analisis antropométrico, en consideracion a
las implicaciones que tienen estos resultados como factor de riesgo durante el embarazo. Las mujeres evaluadas
en Colombia alcanzaron una estatura promedio de 155 cm y en el Departamento se encuentra un promedio de
157,2 cm, solo un 1,3% se encuentra por debajo de los 145 cm, establecidos como factor de riesgo para
complicaciones en el embarazo y parto e incidente en el bajo pesa del nifio y en la mortalidad infantil,

Otro aspecto evaluado en este grupo poblacional es el Indice de Masa Corporal ~IMC que permite medir la
delgadez o la obesidad controlando la estatura y provee informacion acerca de las reservas de energia. Este
indicador medido en kg/m2 muestra que en Colombia un 6% de las mujeres en edad reproductiva se encuentran
en extrema delgadez, especialmente en el grupo etareo comprendido entre fos 15 y los 19 afios y que un 40% se
encuentra en sobrepeso. El IMC de las mujeres atlanticenses se encuentra en promedio en un 24.1, considerado
como normal, pero un 9.7% de la poblacién evaluada se encuentra en delgadez, es decir, con un IMC inferior a
18,5, de las cuales, el 0,9% se consideran severamente delgadas, con valores por debajo de 16. Con sobrepeso
encontramos un 37.2% de la poblacidn evaluada, es decir, con un IMV superior o igual a 25, de las cuales 0,4%
se clasifican como Obesas con un IMC superior o igual a 40.

Una evaluacion del IMC en hombres y mujeres entre los 18 y los 64 afios de edad, nos indica que en el Atiantico
el 0,4% de las personas se encuentra en Delgadez Grado Ilf (Severa), para Colombia este indicador es de 0,3%.

El sobrepeso en Grado | (moderado) asciende en el Atiantico a un 29,4% de la poblacion, inferior al promedio .

nacionat que asciende a 32,3% y la obesidad Grado ) (severa) se encuentra en un 0,6 para el Atlantico y en un
0,7 el promedio nacional.

1.23. Recreacion y Deporte,

Otro de los aspectos a tener en cuenta para lograr mejores niveles de bienestar y salud integral en la poblacion
atlanticense, es el relacionado con la actividad fisica y el uso del tiempo libre. En el Atlantico el acceso a la
recreacion y el deporte es limitado, debido a la insuficiencia de espacios recreativos, plazas adecuadas y
dotadas, ciclorutas y canchas deportivas. Los pocos espacios destinados a la practica de la recreacion y el
deporte denotan deterioro y falta de mantenimiento.

El sector educativo-formativo. Funcionan 38 escuelas de formacion deportiva: una en cada uno de los 22
municipios del Atlantico; 15 en los corregimientos y una en el Distrito de Barranquilla. Son auspiciadas por el
sector oficial por intermedio de Indeportes Atiantico y Coldeportes. Este proyecto se ejecuta con nifios entre fos 6
y los 12 afios a través de 3 niveles: afianzamiento motor, imadiacion deportiva y juegos predeportivos.

El sector del Deporte Asociado representa la parte competitiva de! deporte y le corresponde la representacion
del Atlantico en los certamenes regionales, nacionales e internacionales. Esté integrado por un total de 24 ligas
que tienen afiliados un totaf de 238 clubes para un total de 12.380 deportistas.

Los Juegos Nacionales, que se realizan cada cuatro afios son el pardmetro exacto del nivel competitivo de todos
los departamentos de Colombia. Tradicionalmente, ios departamentos de Antioquia, Bogota y Valle han sido
amplios dominadores de estos juegos, primordialmente por el aspecto econémico pues, como simple ejemplo,
mientras el presupuesto de Antioquia para la vigencia del 2008 sobrepasa los 38 mil millones de pesos en este

sector, Aflantico tiene un presupuesto de 2.500 millones de pesos. f
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1.24. Cultura.

E! maximo organismo que lidera y asesora a los entes lerritoriales en la formulacion, ejecucion y planificacion de

sus procesos y/o politicas culturales son los Consejos de Cultura. Pese a su responsabilidad, estos no tienen una
participacion activa en los procesos de planeacion de las entidades municipales y departamentales a causa de
factores como falta de interés y voluntad politica de las administraciones para convocar, apoyar, conformar y
poner a funcionar los Consejos de Cultura, y la falta de conacimiento de los consejeros de la normatividad
cultural y del rol que deben desarollar en el seno de dicho Consejo. Igualmente es escasa la participacion de la
comunidad en |a veeduria e interaccion con estas instancias de supuesta representacion en lo que concieme a
la definicion de lineamientos de atencion al sector en las localidades.

Biblioteca Publica Departamental Meira del Mar. La Biblioteca Piblica Departamental *Meira del Mar” es una
dependencia de la Secretaria de Cultura y Patrimonio ubicada en un rea de 2460 metros cuadrados ¥y con
aproximadamente 70.000 publicaciones, aunque solo con registro de  5.000 volimenes. La Biblioteca goza de
espacios recientemente reacondicionados y con nueva dotacién de muebles que permite unas mejores
condiciones logisticas y basicas de atencion al plblico. En la actuatidad se ha iniciado un proceso de
modemizacion cuyo eje prioritario es la implementacion del programa de automatizacion para Bibliotecas
SIABUC, que tiene por objetivo mejorar la herramienta basica para atender su funcionamiento. No se cuenta con
un sistema de registro de visitantes que penmita consolidar informacion sobre ef flujo y cantidad de usuarios, y €l
sistema de informacién y registro de las consultas bibliograficas esta limitado a los volimenes registrados lo que
impide conocer a ciencia cierta las tendencias de necesidades de temas de lectura. Debe revisarse
completamente su estructura de funcionamiento con miras a un fortalecimiento institucional.

Cuenta ademas el Departamento de! Atlantico con una gran fortaleza como es e! esquema basico de la Red.

Departamental de Bibliotecas Piblicas del Atlantico - RDBP. No abstante, una de ias problemética que se refleja
para dar continuidad y permanencia en los servicios bibliotecarios es la inestabilidad laboral de este recurso
humano y las malas condiciones de la infraestructura que existe en un 60% de las bibliotecas piblicas lo que
trae como consecuencia la no prestacion de un servicio de calidad. Ademas, se requiere fortalecer un sistema
departamental de informacién no solo de la red departamental de bibliotecas publicas municipales, sina de todo el
sector, que ofrezca informacion actualizada y pertinente sobre todos los campos de accion institucional para su

atencion.

Es politica del gobiemo nacional, articular las actividades culturales con las actividades de convivencia, por esa
razon se justifica el Plan Nacional de Misica para la Convivencia, PNMC, el cual busca construir ciudadania y
fortalecer {a identidad mediante fa consolidacion y creacién de bandas escuelas no formales para la poblacion
infantil y juvenil. Es imperativo fortalecer las acciones departameniales ya que segin datos del 2007 el Atléntico
tiene un porcentaje total de cobertura del PNMC del 21.74% por debajo del promedio nacional del 44.67%,
mientras que en cobertura departamental de bandas, el Atlantico tiene un 17.39% por debajo del promedio
nacional del 35,39%. La cobertura del programa en misica tradicional es del 4,35% frente a un 12,41% de
promedio total nacional. Esta situacién preocupa por la rigueza de musica tradicional que hay en nuestro
departamento lo cual demanda verdaderos programas de musica y su articulacion con los planes nacionales. De
igual manera se requiere un mayor compromiso de los mandatarios locales para contratar a los docentes en el
area de misica que pemmitan la continuidad de programas propuestos por el Ministerio de Cultura, situacion que
afecta el buen desarrolio del PNMC en el departamento.

Infraestructura de Cultura. El Atlantico cuenta con un registro de espacios denominados casas de cultura, sin
embargo hay una presencia mixta entre espacios fisicos sin procesos de participacion y organizaciones cqltprales
sin espacios adecuados, ademas de unas instalaciones fisica en mal estado con excepcion de los municipios 'c'ie
Galapa, Sabanalarga, Baranoa y Piojo, lo anterior afectado igualmente por carecer de un sistema de informacion

organizado y actualizado. En resumen, hay una debitidad estructural en todo el sistema de gestion cultural quey’
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obliga a repensar y resignificar el papel de cada una de las dependencias publicas y privadas que de alguna
manera u ofra impactan la construccién de tejido social y de fomento de cuttura ciudadana.

La importancia del patrimonio cultural como medio de reafirmacion de la identidad y de las bases de una
convivencia en la diversidad, amerita todo un sistema institucional orientado a su proteccion, rescate, promocion
y divulgacion en el tiempo. E! Departamento del Atlantico, aunque ha realizado intervenciones puntuales
importantes de rescate patrimonial, estas se han concentrado en acciones en el Patrimonio arquitectonico y
mueble, sin contar con un area funcional dedicada exclusivamente a esta labor que permita aprovechar las
oportunidades de recursos disponibles para atender esta responsabilidad, y las necesidades de intervencién
sobre el patrimonio.

Formacion en Artes y Fomento al Consumo de Cultura. Un elemento esenciat para cualquier gestion publica
cultural es el relacionade con los procesos de formacidn y fa relacion con los centros educativos. En
consecuencia, el tema de la disponibilidad de docentes para las artes y el fomento de las manifestaciones
culturales es fundamentalmente basico para impulsar programas de formacién y acompafamientos enfocados a
‘incrementar las capacidades de las distintas comunidades y grupos poblacionales para acceder a incentivos y
oportunidades a lo largo de la cadena de valor cultural, en procesos de creacion, produccion y circulacién artistica
y cultural" Teniendo en cuenta la concentracién de la oferta de educacion artistica en la cual Bogota tiene mas
de la mitad de la oferta educativa, y junto con Medellin suman un 78,05% del total, constituye un reto para la
region y para el Atlantico generar espacios de fomento a la formacion en artes en los cuales se incluye la
atencidn a la necesidad de ampliar la oferta de docentes en artes.

1.2.5. Vivienda Sociat.

El departamento del Aflantico presenta segin Censo 2005 un déficit cuantitativo de 27.692 viviendas, lo- que
corresponde a un 12.85%. Se observa principalmente un mayor porcentaje de estos hogares sin vivienda en los
municipios de Sabanagrande (19.83%), Malambo (15.43%), Sabanalarga {14.79%) y Soledad (14.52%).

Asi mismo, el indicador de viviendas construidas con material inadecuado o viviendas en mal estado en el
departamento del Atlantico (déficit cualitativo) es de 90.718, gue corresponde al 42.08%; lo que implica decir que
cuatro de cada diez hogares en el departamento vive en condiciones inadecuadas; siendo més marcado
numeéricamente en los municipios de Soledad (23.561), Baranoa (8.327), Sabanalarga (8.206), Malambao (7.191),
Galapa (5.858) y Palmar de Varela (4.245).

E! estudio de la problemética de la vivienda no puede dejar de lado casos sensibles y criticos como el de las
invasiones, viviendas ubicadas en zonas de riesgo, sin titulacion y procesos de urbanizacién incompletos, los
cuales se presentan en varios municipios def departamento, especiaimente en Soledad, Malambo, Galapa,
Baranoa y Sabanalarga. No se cuenta con indicadores que cuantifiquen esta situacion, por lo cual se deben
adelantar estudios indicativos de vivienda en conjunto con fas alcaldias municipales y oficinas de prevencion de
desastres, entre otras, que determinen con exactitud la magnitud real del problema y alternativas de solucion a
las mismas.

El siguient)e,ﬂ;adro muestra la cantidad de hogares con déficit cuantitativo y cualitative, discriminado por
municipio.

¢ Documento Colombia Diversa-Cultura para todos, DNP, USAID, Ministerio de Cuttura
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S Total Total s HoJ;t:sl en | , H:;:'Ies o
Municipio hogares | fodares | % déficit % | en déficit | %
cuantitativo cualitativo
Baranoa el 107001 9444 8826| _  1.117|1044( 8327|7782
Campo de La Cruz _ 3.746 . 3.524| 94,07 _ 493(13,16| _  3.031(80,92
Candelaria o 2270 1997( 8799} = 2231 982 1.77578,17
Galapa , . .6.964 6628 95201 771 {11,08] = 5858/84,12
Juan de Acosta .3074) 2334 7592 123]| 4,00 . 2.211171,92
Luruaco 4.717]. 3669 7779 4201 8,90 3.250 (68,89
Malambo 21672  10.535) = 48,61 . 3344|1543 7.191)33,18
Manati ) 2.600 2.595( 99,81 . 1607 6,17 2.435 (93,64
Palmar de Varela 4.568 4563 99.89 318| 6,96  4.245192,93
Pioj6 881|  757| 8485 37| 420) 7720|8075
Polonuevo 2730} 2454 89,89 109] 4,00 12.345185,89
Ponedera_ , 3.597 2915 81,05 247| 8,87 2668|7418
Puerto Colombia 6.140 . 1.883|_ 3084 _ 397 6,47 1.496 24,36
Repelén 4.894 4.103| 8384 520(10,62 3.583 (73,22
Sabanagrande 521 2156 41,37 103311983 = 1.122(21,53
‘Sabanalarga o 107214 63,02 2515)1479|  8.206148,24
Santa Lucia . 2320 2001 86,25 _ 194( 8,36 1.807177.89
Santo Tomas ... 4639 2735 5894 . 4191 602 2316|4991
Soledad _ 102.367 384281 3754 14.867| 14,52  23.561(23,02
Suan . 1,554 1.545( 99,42 M7y 7,554 1.428 191,87
Tubara = 2.317 1.842| 79,51 153| 6,58 1.689 72,92
Usiacuri 1.590 1.569] 98,68 113 7,13 1.456 [ 91,55
Atlantico 215.573| 118.410| 54,93 27.692) 12,85 90.718 | 42,08

\@?

Fuente: Censo DANE 2005.

1.2.6. Desplazados. El Atflantico es considerado temitorio receptor de amplios grupos poblacionales que la
violencia ha expulsado de sus lugares de residencia habitual. Segin Accién Social, la cifra alcanza 20.108
hogares, correspondiente a 84.454 personas en el 2007, lo cual ha contribuido a debilitar las relaciones sociales y
a destruir el tejido social, provocando un aumento de la demanda por servicios basicos en agua, salud, educacion
y vivienda, entre otros.

Tal como se puede observar en el siguiente cuadro, Barranquilla, Scledad y Malambo son los municipios que
albergan la mayor parte de estos grupos poblacionales (90,2%). %’
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' Mumciplo receptor “ le.llnmgn:r;:e ';in:;e;:a d::"
Baranoa . o, o e e 123"*‘7" e 516
Barranquﬂla . 10 185 42 776
Camp D8 LA Gz Z il e 34T 14
Candelaria 6 25
Galapa S e I i @‘*"‘ﬁ?&mf@s
Wluan De Acosta ) 29 120
Luma-g?"m '*d’“ 'ﬂ‘:;“'h‘xv'a‘ et i f?ﬁ" o "?:r:..,«-{l@
Malambo ) 1412 5932
N T v T | et et
Palmar D De Varala 0 378
Piojo R T
Pgiefgyﬂvo e 16 5
PONEIEIA oo | ot e B0 e s 356
Puerto Columbla ) i . 77
RERBION T o | | M 451
Saversoan o324 1359
Sabanaiarga... o <o kil [ |
Santa Lucia ‘ ) 30 128
SantD TOMAS oz ol | e 1081
Soledad o 6533 21440
BB ot | A G
[Tubard 58 244
o D A R I kil )

TOTAL 20.108] 84454

Fuente: Registro (inico de poblacidn desplazada.
Agencia presidencial para fa accidn social y la cooperacion intemacional

1.2.7. Discapacitados.

Seglin estadisticas del Censo DANE 2005 un 6.3% de los habitantes del pais (2.651.701) presentan por lo menos
una limitacidn. En el Atlantico existen 106.954 personas {5.1%) con alguna limitacién, indicador que se encuentra
por debajo del promedio nacional. La mayor concentracion de esta poblacion se presenta en Barranquilla (55.7%)
y los municipios de Soledad (17.1%) y Malambo (5.4%). En e! ambito departamental, la aplicabilidad en la
normatividad existente para la eliminacion de barreras de acceso fisico y funcional al espacio publico (Decreto
1538/05) y transporte (Decreto 1660/03) es poca.

1.2.8. Aduito Mayor.

El departamento se encuentra por debajo del promedio nacional en la poblacion mayor de 60 afios’, la cual
asciende a 176.808 personas. Los adultos mayores de 60 afios constituyen un grupo con caracteristicas
epidemiologicas distintivas, donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. En éstos, la morbilidad por
enfermedades nutricionales ocupa el segundo lugar en importancia; muestran una mayor frecuencia de
defunciones debidas a deficiencias nutricionales y anemias. Buena parte de esta morbilidad y mortalidad se
asocia a dificultades para una alimentacion adecuada a sus necesidades particulares y al desarrollo de
enfermedades asociadas con |a edad (cardio y cerebrovasculares, diabetes, gastrointestinales, obesidad, cancer,
osteoporosis, entre otras).t En ese sentido cerca del 45% de las muertes por deficiencias y anemias nutricionales
se ubican en el intervalo de 70 afios y més. °

En el Departamento, el perfil epidemiologico a nivel de morbilidad en mayores de 60 afios se debe a la
hipertension arterial esencial (26.32%), seguido de la infeccion en vias urinarias no especificada (5.11%),'}/

7 Dane Censo general 2005.
& thid
¢ Estadisticas vitales DANE CIE-10
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infeccion aguda de vias respiratorias no especificada {4.31%), gastritis (2.71%), diarrea y gastroenteritis de
presunto origen infeccioso, entre otras.10

Solamente en 14 municipios del Departamento (63.6%) existen Centros de Vida para el adulto mayor. Puerto
Colombia, Tubara, Juan de Acosta, Malambo, Santo Tomas, Manati, Suan, Campo de la Cruz, Galapa, Baranoa,
Usiacuri, Repeldn, Pioj6 y Sabanagrande: de estos catorce, tres se encuentran en construccion: Repelon, Piojé y
Sabanagrande.

1.2.9. Infancia, Nifiez y Adolescencia.
El presente diagndstico se realiza en atencién a lo establecido en la Ley 1098 de 2008, Codigo de Infancia, Nifiez

y Adolescencia. Las cifras corresponden a informacion disponible del afio 2007 y proyecciones del 2006. Este
diagnostico se actualizara con la informacion que se levantara en concordancia con las actualizaciones de salud

y de esta manera optimizar recursos y lograr una informacion integral que alimentara el sistema de informacion

del departamento.
Niféz

Un factor relevante an la situacion social del departamento del Atiantico es el estado de Ia nifiez, en todos los
ambitos. La faita de articulacion entre la familia, la sociedad y €l Estado, como corresponsables de fa garantia de
sus derechos, ha pemmitido que éstos sean vuinerados en algunos casos.

Frente al tema de Ia salud, en el afio 2006, &} Departamento muestra indicadores criticos de mortalidad infantil
superior al indicador nacional. Mientras que en -Colombia éste es de 16.3 por 1.000 nacidos vivos, en el
Atlantico'? es de 16.7 por 1.000 nacidos vivos. La tasa relacionada Gnicamente con los 22 municipios del
departamento, es de 15.3 por mil nacidos vivos, por debajo de la tasa nacional.

La mortalidad en nifios menores de 5 afios alcanzo una tasa de 343.6 por 100 mil habitantes, indicador superior
al total nacional de 302.5. Con relacion al total de municipios del Departamento, esta tasa disminuye alcanzando
el 254 por 100 mil habitantes, inferior a la de Colombia. Los municipios ¢on los mayores indices son, ademas de
Barranquilla, Candelaria, Campo de la Cruz, Ponedera, Tubara y Sabanalarga. Estas tasas muestran el franco
deterioro de las condiciones socio econdémicas en que vive la poblacion en estos municipios.

Los nifios, menores de 5 afios que mueren por IRA, presentan una tasa de 21.9 por 100.000 habitantes, indicador
por debajo del nacional, de 24 por 100 mil habitantes. Las muertes causadas por EDA, en este mismo rango de
edad alcanzaron una tasa de 12.9 por 100 mil habitantes, frente a la nacional, 15.0 por 100 mil habitantes.

En el afio 2006, se presentaron en el Atlantico nueve (9) muertes por accidentes de transporte en menores de 5 a
14 afios. Esta causa estuvo dentro de las diez primeras, ocupando la posicion tercera. Al comparar esta cifra con
el afio 2005, se encuentra que el nimero de casos aumentd de 4 a 9. Con relacién a las agresiones
(homicidios), la situacién empeord en el afio 2006, al registrarse ocho (8) casos con relacion a 2005, que fueron
de tan solo tres (3) casos.

" Analisis de la situacitn de salud. Departamento de Atlantico 2004 - 2005. Secretaria de Salud Departamental, Edicicnes Uninorte,
1! Dane, base preliminar 2006
"% stadisticas incluyen a Barranquilla
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Tasas de Mortalidad en menores de 5 afios en ei Atlantico afio 2006

Tasa Tasa Tasa Tasa
Mortalidad Mortalidad < 6 | Mortalided por | Mortalidad por
o infantil x 1.000 | afos x 100000 [ EDA < de 5| IRA < de §
Municipios NV hab. afos por | afios par
100,000 hab. 100.000

B .
aranoa 159 2748 0 183
Campo de la Cruz 21.8 3296 1} 0
Candelaria 359 6515 0 0
Galapa 189 3783 0 50,4
Juan de Acosta 11.5 1924 0 0
Luruaca 192 204 351 35,1
Malambo 172 3050 5 82
Manall 17.3 1808 0 60,3
Pelmar de Varela 18.0 2457 0 410

Piojo 0 0 0

Polonuevo 174 306 0 0
Ponedera 199 3715 7.1 0
Puerto Colombia 174 267.6 0 0
Repeltn 116 2126 0 34
Sabanagrande 15.9 2216 %63 0
Sabanalarga 231 3158 0 19.1
Santa Lucia 6.9 1360 0 0
Santo Tomés 16.1 266.7 0 0
Soledad 115 1979 207 13.2
Suan 9.1 2136 106.8 {
Tubar 8.9 346.0 0 0
Usiacur 96 101.4 0 0
Total sin Barranquilla 153 2540 0 14.5
Total con Barranquilla 16.7 343.6 0 1.9
Nacién 16.3 302.5 0 24.0

Fuente: Secrelaria de Salud Depariamental. Elabord Planeacion Departamental

En cuanto al estado nutricional, es alarmante la proporcidn porcentual de nifios con bajo peso al nacer, (2.500
gamos) en el departamento, ésta fue de 8.1% en el afio 2006, por encima de la tasa nacional, 6.2%; exceptuando
al Distiito de Barranquilla, fa tasa desciende a 7.7 por mil nacidos vivos, pero sigue siendo més alta que la
nacional. Los municipios en donde ia situacion es méas aguda son Campo de la Cruz, Tubara y Suan. r/
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Las deficiencias nutricionales y anemias nutricionales, en el afio 2008, se presentaron como la quinta causa de
muerte en los nifios menores de 1 afio, ocasionando 48 muertes. Igualmente fue la segunda causa de muerte en
nifios de 1 a 4 afios, arrojando 14 muertes.

Este indicador mejord si se compara con el afio 2005, al pasar de ser la tercera causa de muerte a la quinta en el
2006 en menores de 1 afio, y en menores de 1 a 4 afios paso de ser ta primera, con 32 ¢asos a la segunda causa
con 14 casos.

De acuerdo al seguimiento que ICBF realiza al estado nutriciona! de 1os nifios menores de 5 afos, que reciben
atencion en los distintos programas de esa institucién, se encontré que de la muestra analizada en la primera
toma del aflo 2006, el 7.64% presenta desnutricion aguda y el 2.77% se encuentra en otro extremo con sobre
peso.

En la desnutricién aguda el grupo de edad més afectado es ef menor de dos afios. Esto nos indica que debemos
trabajar fuertemente sobre |a salud nutricional de estos nifios con el fin de evitar estados graves de desnutricion y
posibles secuelas.

En cuanto al indicador talla edad (desnutricion cronica) se observa que los nifios presentan una ligera proporcion
mayor de desnutricion (9,85%) que las nifias (8,84%), lo cual muestra que los nifios vienen padeciendo de
desnutricién aguda hace algin tiempo y esto ha llegado a comprometer su estatura.

Coberturas de comedores. De conformidad con el informe de gestién 2007 del Instituto Colombiang de

Bienestar Familiar, se encontré que en el Departamento del Atlantico, el servicio de Restaurantes Escolares;
presenta un déficit de 39% de nifios del nivel preescolar y primaria, lo que equivale a un total de 72.887 nifios de
un total de 188.632 matriculados en todo el departamento. Analizado el déficit, excluyendo el Distrito de
Barranquilla, éste disminuye a 33% o sea que 31.014 nifios, de los 22 municipios, no reciben alimentacion

escolar.

Por su parte en el nivel secundario, el déficit de cupos es aln mas grave, los jovenes solo alcanzan a ser
atendidos en un 6% y si excluimos al Distrito de Barranquilla, el déficit es de 11%. Lo que significa que en los 22
municipios del departamento 52.940 jovenes quedan por fuera de este programa de alimentacion.

En cuanto al servicio educativo de los nifios en el atléntico, en el nivel preescolar para el afic 2007 contaba el
departamento con una poblacion matriculada, entre los 3 y 5 afios, de 22.898 nifios, lo que equivale tasa bruta de
59%1 ; de estos solo el 22.2% es atendido por el sector oficial y e! resto por el privado. Analizada la cobertura del
nivel preescolar y basica, para el afio 2006 se encontro que en el Atlantico, ésta es de B0%, inferior a la nhacional,

de 92%.

Juventud.

En el Atfantico viven 513.379 jévenes, que equivalen al 24.32% de la poblacion total, proporcién superior al que
se muestra en otros departamentos, como es el caso de Valle, 23.46%; Antioquia, 23.44; Santander, 23.9 y

Guajira, 23.77%.

La participacion de los jovenes en los espacios de disertacion de politicas, planes y programas de desarrol_lo u
otros, es esencial y les pemite ser actores de su proceso de desaprollo, a ejercer estrategias de cambio y

consolidar comunidades mas inclusivas y cuidadoras de lo publico. v

13 Sin Bamanquilla y Soledad.
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En el Departamento esta participacion la ejercen a lravés de los subcomités de infancia y juventud de los
consejos de politica social; sin embargo en los municipios de Campo de la Cruz, Candelaria, Panedera,
Sabanagrande, Santo Tomés y Palmar de Varela esta participacidn en muy baja.

Cuenta el Departamento con Consejos Municipales de Juventud constituidos en 17 de los 22 municipios que
conforman el departamento. Los municipios que aln no han conformado estos consejos son Santa Lucia,
Candelaria, Ponedera, Sabanagrande y Piojo. En este sentido somos unos de los departamentos mas
organizados en Colombia.

Otro escenario de participacion y representacion juvenil son los gobiemos estudiantiles y la personeria estudiantil,
presentandose escasa participacion en estos espacios en los municipios de Santa Lucla, Campo de la Cruz,
Candelaria, Manati, Juan de Acosta, Pioj6 y Puerto Colombia.

Educacién. En cuanto a la cobertura educativa en jovenes entre 12 y 17 afios, en el afio 2006 fue asi: educacién
secundaria, tasa bruta 85.6%; en educacion media (nifios de 16 a 17 afios), 70%, esta (itima tasa es superior a
la nacional, que es de 65%.'5

Cobertura de Salud. En materia de afiliacion al RSSS en jovenes entre 10 y 18 afios, se encontrd que el 80% de
mujeres y 80% de hombres de la zona sur del Departamento del Atlantico, no tienen ninguna afiliacién en salud.
Igualmente en la zona criental el 66% tanto de hombres como mujeres estén en la misma situacion. 6

Acerca del conocimiento de enfermedades de transmision sexual, el 69.9% de los jovenes de los 22 municipios

del departamento encuestados (2007), tiene poco conocimiento sobre este tema. Lo que indica que el
departamento debe realizar mejores y mas programas sobre salud sexual, que conileven a evitar la proliferacin.

de infectados. En el distrito de Barranquilla, se presentaron en el afio 20068, dos casos de muerte por VIH/SIDA
en jovenes, uno de cada sexo.

Menor infractor.

E! Cadigo de Infancia y Adolescencia, en sut Articulo 140 establece que en materia de responsabilidad penal para
adolescentes tanto el proceso, como las medidas que se tomen, sean de caracter pedagogico, especifico y
diferenciado respecto del sistema de aduttos. El proceso debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad yla
reparacian del dafio.

En este sentido, en el Departamento del Atinico no se cuenta con una politica ptiblica hacia la prevencién; no
hay programas para afroniar la delincuencia juvenil y por ende la delincuencia en jovenes y adalescentes ha ido
aumentando en los (itimos afios.

En el 2.005 fueron reportados 792 procesos a menores infractores'®; para afic 2006, el numero de niﬁos en
conflicto con la ley aumentd a 864 y de éstos menores se encontrd que 689 estaban por fuera dgl s!stema
educativo; para el afio 2007 se presentaron 1.018 casos y de éstos, 789 no estaban en ninguna institucion

educativa. Lo méas grave es que los casos por homicidio tamblén han ido creciendo; en el afio 2006 e} nimero de)//'

 Cifras Anuario Estadisfico de Departamento del Atlantico. 2006.

* Tomado de Plan Nacional de Desarrolfo. Estade comunitario: desarmolio para todos. .

¥ Tomado de Polilica Piiblica de Juventud departamento del Allantico, pag. 14 (No incluye Barraquilla}
' {bid, pag.15

8 fuente Dane. 2006 (informaclon parcial) .
' Temado de Informe ejeculiva ICBF Regicnial Alntico. Atencion al adolescanta en conflicto con la Ley Penal. 2006
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casos fue de 31y en el 2007 alcanzaron 36 casos (18 de homicidios y 18 por tentativa de homicidio) por la misma
causa.?

Ethurto ocupa el primer lugar, seguido de lesiones personales, porte de ama y de estupefacientes y delito contra
la integridad, libertad y formacion sexual.

La mayoria de los jovenes infractares provienen en su orden los barrios Rebolo, El Bosque, Camizal, Las Nieves,
LaLuz y San Roque, en Baranquilta, y de flos municipios de Soledad (20%) y Malambo (6%).

EI 86% de los menores infractores oscila entre las edades de 15 y 17afios, cuyas ocupaciones son en oficios de
caromuleros, vendedares ambulantes servicio doméstico, recicladores, ayudantes de buses, entre otros.

Varias son las causas asociadas a esta problemalica, entre las que se cuentan la falta de oportunidades y las
précticas excluyentes especialmente en el sector educativo y laboral, el consumo de sustancia psicoactivas.
Incide igualmente, la desintegracion de la estructura familiar, la ausencia de uno o ambos padres y la viclencia
intrafamiliar, que conduce a los jovenes al consumo de drogas por la falta de afectc.

*Por lo anterior se requiere fortalecer el trabajo con los jovenes y sus familias en las medidas de amoneslacion,
reglas de conducta y libertad asistida. La gran dificultad de estos servigios es que generan costos para las
familias tales como el transporte y las sesiones terapeuticas del sector salud"?!.

En el Departamento existe un centro de proteccion del menor infractor El QOasls, pero este no cumple con lgs
lineamientos técnicos trazados por ICBF. En consecuencia, no cumple la finalidad de caracter pedagégico,
especifico y diferenciado, respecto def sistema de adultos.

Vale la pena decir que El Oasis solo tiene un taller de panaderia, en medianas condiciones para laborar; ante la
ausencia de talleres ocupacionales los menores infractores no podrian aprender y desarrollar trabajos dignos,
situacion esta que se grava cuando la Ley 1098 aumentd la sancion a 8 afias en algunos defitos como el
homicidio.

Otra problemética que se presenta es que no se esta cumpliendo con lo que establece 1a ley en materia de
clasificacion segiin el proceso, ya que los nifios sentenciados no estan separados de los que apenas ingresan.
lgualmente los enfermos, (a veces con enfermedades contagiosas), no se pueden separar por las condiciones
mismas de |a planta fisica def centro; no tiene una buena enfermeria, ni espacios de recreacion.

La reeducacion de los menores se hace medianamente, ya que se optd porque 1a escuela Francisco Javier
Cisneros funcionara dentro del centro, para subsanar la ausencia de institucién en E! Oasis; sin embargo, los
menores que egresaron de esa institucion no se les entregd certificado, lo que desmotivé Ia asistencia de los

demas.

En el caso de las mujeres infractoras menores de edad, éstas no son atendidas en ning(in centro, pues El Oasis
solo funciona para hombres.'y/

2 [nfarmacion suministrada por la Procuradora de Famifia, .
2 Tomada de Informe ejecutivo ICBF Regional Altantico. Alencitn al adolescente en conflicta con la Ley Penal. 2006
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1.3. BASE ECONOMICA DEL DEPARTAMENTO2

El Atlantico es uno de los departamentos con méas poblacion urbana (95%), gran parte de ella concentrada en |a
capital y en el municipio vecino de Soledad. A la vez, tiene una de las participaciones mas bajas de los sectores
primarios. Sumados, la agricultura, la ganaderia, la pesca, la silvicultura y la mineria contribuyen apenas con &l
4,6% del PIB dspartamental. Predominan en cambio la industria y los servicios, en especial los financieros,
inmobiliarios y empresariales y el sector de comercio, hoteles y restaurantes?.

Por fuera de Barranquilla y de su Area Metropolitana, |a ganaderia es la principal base econdmica de la mayorla
de municipios; especialmente de Sabanalarga, Manati, Luruaco, Ponedera, Repeldn, Campo de la Cruz y
Candelaria. En cuanto a la produccion agricota, los principales cultivos son fa yuca, con una produccién en 2005
de 71.523 toneladas, el maiz (tradicional y tecnificado}, con 11.451 toneladas, y el sorgo, con 8.224 toneladas®.

Si bien la agricultura no pesa mucho en la economia del Allantico, la agraindustria, en particular el sector de
alimentos y bebidas, ocupa el primer lugar en la produccion industrial departamental, con una participacion
cercana al 35%. Le siguen los productos quimicos, los productos metallrgicos basicos, los minerales no
metalicos, los texfiles y las confecciones y la cadena de madera y muebles.

En cuanto al comercio exterior, el sector mas dinamico en las exportaciones del departamento es e! de productos
quimicos, en particular los plaguicidas y abonos. Dentro del sector de alimentos, los principales renglones
exportadores corresponden a pescados y crusticeos Y @ grasas y aceites. Otros bienes importantes en la
canasta exportadora de! Atlanfico son los productos basicos de! hierro y el acero; cemento, cal y yeso, sustancias
quimicas industriales, y tejidos y manufacturas de algodon.

El principal destino de las exportaciones es Estados Unidos (26%), seguido de Venezuela (11,28%), Ecuador
(5,64%) y Pen (4,47%). Otros destinos importantes son: ltalia (4,21%), México (4,20%), China (4,16%) y Casta
Rica (3,85%).

Mas de la mitad de las imporiaciones estan concentradas en productas y sustancias quimicas (27,9%) y en
productos metallirgicos basicos (24,1%). Estados Unidos es también ei principal pais de origen (21%); lo siquen
Brasil (11,5%), China (9,38%), Venezuela (8,31%) y Japdn (5,36%).

Entre los departamentos colombianos, Atidntico es el quinto con un comercio exterior mas diversificado. Exporta
un 28% de los productos de la canasta exportadora de! pais e importa un 57% de los bienes de I canasta
importadora®.

Tambien ocupa el quinto puesto en cuanto a inversion de la industria en innovacion y desarrollo y en personal
con maestria y doctorado dentro de las empresas, segin la Segunda Encuesta de Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica (2003-2004). Estos dos resultados estan muy correlacionados con el nivel de desarrollo industrial de

una region.

Otro estudio que refieja las fortalezas de la estructura productiva del departamento es el escalafon F!e
compefitividad realizado por la Cepal en el 2002. En esa medicion, el Atlantico ocupé el sexto lugar, la mejor
posicién entre los departamentos de la Region. Se destactd especialmente en las variables relacionadas con

# La informaclén general de este capitulo es tomada de la Agenda intema para la Productividad y la  Competitividad, Documento Reglonal Attntico,
coordinado por el DNP mediante un procesa de concertacion y dialogo can reglongs y sectores, en oclubre de 2006 y que hace pare de las metas de b
propuesia Vislon Colombla il Centenario 2019,

B Ver Tabla No.2, pag.16 Agenda Intera para la Productividad y ia Competifividad.

#Ver Tabla No.3, pag.17 Agenda Intema para la Praductividad y la Compatitividad.

% Ver Tabla No.4, p&g.19 Agenda tntema para la Productividad y la Compeliiividad.
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intenacionalizacion, fortaleza de la economia, finanzas y medio ambiente. La posicion menos favorable
correspondio al factor de ciencia y tecnologia, en el que se ubico en el décimo lugar. Al respecto, de acuerdo con
los datos del Observatoric Colombiano de Ciencia y Tecnologia para el 2003, el Aflantico es el octavo
departamento con mas grupos de Investigacion por cada 10.000 habitantes, una posicion que no se corresponde
con el tamafio y a importancia de su economia.

En infragstructura, otro componente importante de la competitividad, el Atlantico ocupa un lugar intermedio entre
los departamentos del pals (octavo puesto). En este factor su principal ventaja competitiva sigue siendo el Puerto
de Barranquilla, ciudad que cuenta ademas con una Zona Franca Industria y Comercial con las facilidades
necesarias para las actividades de exportacion e importacion de mercancias.

Con respecto a los terminales de Santa Marta y Cartagena, la Zona Partuaria de Barranquilia tiene como principal
desventaja la escasa profundidad del canal de acceso (30 pies de catado frente a 38 pies en Cartagena y mas de

_ 40 en Santa Marta). De ahi que, dentro de las Acciones de Agenda Intema, se priorizan las obras para

profundizacion y estabilizacion del canal y 1a construccion del puerto de aguas profundas.

En infraestructura de servicios piblicos, las coberturas en acueducto son bastante superiores al promedio
nacional (es la tercera mas aita del pais), en cambio, el departamento ests rezagado en cobertura de
alcantarillado.

Finalmente, en gobiemo e instituciones, el Atlantico puede presentar como ventaja la situacién relativamente
huena de las finanzas publicas. En el Indice de Desempefio Fiscal comespondiente a 2006, obtuvo la primera

mefor calificacion entre los departamentos def pals. Tiene ademés una tasa de delitos contra la libertad individual:

y otras garantias Inferior al promedio del pais. En cambio, es preccupante su tasa de homicidios comdn,
significativamente superior al nacional.

1.3.1.  Actividad Agropecuaria.

En el marco de la globaiizacién econémica y cultural, los territorios estan Hamados a adecuar sus estructuras
econdmicas y sociales, a fin de afrontar adecuadamente los retos ¥ oportunidades que se derivan del nuevo
orden econémico mundial. Uno de ellos es el generado por las expectativas frente a las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio (TLC) mediante el cual, e departamento det Atiantico podria elevar su capacidad de
colocacion de bienes en el mercado norteamericano, lo cual podria aprovecharse para dinamizar su aparato
productivo y favorecer la generacion de empleo e ingresos. Asimismo, resulta importante identificar nuevos
mercados, a fin de generar opciones alternas y crear nichos que complementen y amplien las opciones
comerciales para los productos.

Otras posibilidades subyacen en el aprovechamiento de diferentes convenios, acuerdos y tratados de comercio
internacional vigentes o en proceso de consolidacion (ATPDEA, CAN, ALCA, G-3 y MERCOSUR). Es conocida
que en el incremento regional y nacional de las exportaciones subyace gran parte de las posibilidades de
crecimiento econdmico y desarrollo social del departamento.

Sin embargo, esta oportunidad puede llegar a convertirse en una amenaza, si no se avanza decididamente en la
adecuacion y modemizacion del aparato productive, no se realizan replanteamientos estructurales e
institucionales y no se mejora sustancialmente la competitividad sistémica.

Subsector agricola. Después de [a crisis agricola ocasionada en parte por la apertura econémica dg comienzos
de la década de! 90, antes de la cual se sembraban alrededor de 40.000 hectareas, para postenormentg no
sobrepasar las 15.000 hectéreas de cultivos, este sector se ha venido recuperando paco a paco. Hoy el area
sembrada supera las 26.000 hectareas, que representan el 9,33% del area de uso agricola. Entre los cultivos
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tecnificados de mayor importancia se encuentran la yuca, el maiz, el sorgo, el algodon, arroz, la palma y frutales
tomo la guayaba y el limén.

En cuanto a los cultivos tradicionales, a pesar de constituir la base econdmica de la mayoria de los campesinos
dei Departamento, en su explotacion no se utiliza ninguna técnica e insumos, ya que se hace en forma artesanal
Y @ pequenia escala. Entre estos cultivos se destacan por el rea en uso los cultivos de maiz, yuca, sorgo, meldn,
ahuyama, ajonjoli, millo, guanda, cirvela, papaya, hortalizas, fiame y platano. En cuanto a la distribucién espacial
de los cultivos, se destacan algunos municipios con fuerte vocacion agricola como Piojo, Luruaco, Repelén,
Sabanalarga, Manati y Ponedera.

Usos del suelo. Si se analiza a calidad de los suelos del Allantico, se encuentra que éstos no se caracterizan
por tener una alta fertilidad. De acuerdo con la aptitud de suelos realizada por el instituto Geografico Agustin
Codazzi (1994), no existen suelos clasificados dentro de las categorias de alta fertilidad (clases | y ). EI 58,1%
de las tierras del departamento estén clasificadas como de fertilidad moderada {clases Hll y IV}, mientras que el
restante 41.9% es de fertilidad baja (clases V a Vill). Los suelos 1l y 1V, en general, se caracterizan por tener
limitaciones climaticas y problemas de erosion. Podrian ser aptos para la ganaderia y, en periodos lluviosos, para
ciertos cultivos transitorios. Con ayuda de riego suplementario, podrian habilitarse ciertas zonas para cuftivos
perennes. Es decir que la utilizacion de estos suelos requiere trabajos adicionales de riego. Los suelos V a Vill,
por su parte, no son aptos para la agricultura por alto contenido de sates y sodio, problemas de erosién y alta
evapolranspiracion.

Las condiciones geogréficas y climaticas condicionan el bajo desemperfio del sector agricola del departamento.
Las estimaciones del PIB agricoia per cépita y por hectirea, muestran que el departamento dei Atlantico registra
uno de los mas bajos niveles del pals.

De acuerdo con la informacion de las Gltimas encuestas agropecuarias realizadas por el Ministerio de Agricultura
- DANE (ENA 2001, 2002, 2004 y 2005), se aprecia un repunte de la superficie dedicada a la produccion agricola,
al pasar de 20.309 hectéreas en el 2001 a 26.286 en el 2005. Este incremento se debe al establecimiento de
cuitivos que habian desaparecido en el departamento como el caso del algodén, del cual en el 2005 se
establecieron 1.300 hectareas, y a la ampliacion de las siembras de sorgo en Repelén, guayaba en Santa Lucia,
Suan y Repeldn. De acuerdo con los usos del suelo, la superficie del departamento se puede observar en el

cuadro adjunto.

Es oportuno reconocer ia incipiente pero importante actividad que se desarrolla para la plantacion de cultivos
forestales. Actualmente se cuenta con 1.500 hectareas plantadas. De acuerdo a los resultados del estudio de
zonificacion forestal del Departamento del Afléntico, 2007, las tiemas aptas, moderadamente aptas y
marginalmente aptas para realizar {abores de reforestacion con maderables y frulales alcanzan respectivamente

las 80.000, 90.000 y 50.000 ha. },/
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
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Barranquilla, 30 de abril de 2008
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FEDERICO UCROS K g
Presidente Honorable Asambiea Departamental @ elec
Barranquilla Presidencfa s

L&M 5".'5[0/”4

Estimado doctor.

Dando cumplimiento al articulo 40 de la Ley 152/94, remitimos para su estudio vy
aprobacion el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “POR EL BIEN DEL ATLANTICO.
UNIDOS TODO ES POSIBLE”, el cual se constituye en el derrotero que guiara
nuestra accion de gobierno  hacia la consolidacion de oportunidades para un
mejor bienestar y calidad de vida, tanto en las ciudades como en las areas rurales,
con menos pobreza y menos hambre, con mas respeto por los derechos
humanos y mas democracia, con paz y seguridad con un modelo econdmico y
financiero justo y competitivo.

JAIME AMIN NANDEZ
rivado Encargado de las Funciones de Gobernador

Secretario

www.atlantico.gov.co
Teléfono: 3307173
Nit: 890.102.006-1
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Superfice y usos del suelo en el Departamento del Atlantico

Superficle , 2001 2002 2004 2005
Superficie planimetrada thas) 338.800 338.500 338.800 338.800

No agropecuaria, excluida def Univ de estudio
58.125 57.124 56.878 57.008

Eriales y similares 8.476 8.330 8.570 8.311

Cuerpos de agua 2377 26.905 27.823 26.982

Superficie urbana y semiurbanas 22.272 21.888 22.485 21.805

Agropecuaria 280.675 281676 279.922 281.702
_ Agricola 20.300 21.543 18.833 26.286

Transiorios 18.212 7427 17.818 24.350

Perimanenies 2,094 14.115 1.017 1.936

Pecuaria 241170 242844 241.214 221,254
Pastos 172.489 151.788 189.267 151.609

Malezas y Rastrojos £8.662 91,057 51.947 69.645
Bosques 1.657 4.401 4.756 2984
Naturales 1.360 3.488
Plantadas 297 1.268
Otros Usos 17.539 12.890 15.119 NA78§

Fuente: Encuesla Nacionaf Agropecuaria MADR DANE,

Subsector pecuario. Por fuera de Barranquilla y de su Area Metropolitana, la actividad mas importante del
departamento es la ganaderia, la cual se desarolla en casi todos los municipios y con mayor intensidad en
Campo de La Cruz, Manati, Sabanalarga y Candelaria. Se caracteriza por ser de tipo extensivo, genera muy
poca mano de obra, desarrallandose sin criterio empresarial y con rendimientos muy bajos.

Segin fa Encuesta Nacional Agropecuaria 2006, el hato ganadero departamental representa el 0.97% del hato
nacional y el 3,20% del hato de la Region Caribe. Este hato esta compuesto por 253.623 cabezas de ganado.
Con respecto de la produccion de leche, segin ta misma fuente, el nimero de vacas de ordefio es de 87.849 que
producen 235.062 litros de leche diarios, lo cual corresponde a un promedio de 2.68 litro-vacafdia.

Subsector pesquero y acuicola. El Departamento cuenta actualmente con aproximadamente unas 30.000
hectareas, ocupadas con cuerpos de agua, en los cuales no existe una verdadera actividad pesquera que esté
acorde con el gran potencial existente. Esta actividad se desarrolia aproximadamente por 10.000 pescadores,
alrededor del Embalse del Gugjaro, principalmente, y en menor escala en la Laguna de Luruaco, las cienagas del
Sabalo, de San Juan de Tocagua y del Totumo. La mayoria de estos pescadores se dedican también a labores
agricolas y pecuarias. Ellos se encuentran semi -organizados en sindicatos, asociaciones y cooperativas con el
animo de buscar un apoyo a la comercializacion de sus productos y buscando también condiciones mas
favorables; sin embargo, los resultados de esta accion no son tan eficientes ya que adn la gran mayoria de eltos
siguen sometidos a los intermediarios que son quienes manejan el mercado y tienen monopolizado el comercio

hacia otras regiones del pais.

Los volimenes de capturas son bajos debido & que los sistemas son ain muy rudimentarios y en muchas
oportunidades se utilizan métodos destructivos; igualmente, no se cuenta con centros de acopio, ni transporte
especializado, y sobre todo no se cuenta con un eficiente sistema de comercializacion.
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El Departamento cuenta con una Estacién Piscicola adscrita al Insfituto Colombiano de Desarrolio Rural -
INCODER, ubicada en el municipio de Repelén, la cual es una fortaleza para |a reactivacion def sector pesquero,
puesto que ella produce una gran cantidad de alevinos de especies nativas que permiten realizar repoblamientos
en los cuerpos de agua de uso libre y en la implementacién y manejo de la piscicultura.

infraestructura Existente para la Produccién:

Infraestructura de riego. Los suelos del departamento necesitan un manejo adecuado de riego y drenaje en
razén del caracter estacional de ias lluvias en esta regién def Caribe. En tal sentido, fueron construidas cbras de
adecuacion de tierras, bien para atender las consecuencias causadas por la construccion de terraplenes y diques
de contencion que alteraron ef normal flujo de las aguas, o para adecuar con riego algunas areas. Estas son:

» Distrito de riego de Repelon, conformado por 3.400 hectéreas adecuadas para riego. Beneficia a 400
usuarios. A pesar de la fertlidad de sus tiemas, que en otros tiempos soportd la mayor produccion de
tomate del pais, en la actualidad se adelanta una practica agropecuaria de subsistencia.

o Distrito de riego de Santa Lucia, constituido por 1.450 hectéreas adecuadas para riego. Beneficia a 190
usuarios. Igualments, la actividad agropecuaria que se realiza es de subsistencia.

* Distrito de drenaje de Manati, cuya funcion es el drenaje de 30.000 hectareas. Favorece a los municipios
de Manati, Candelaria y Campo de la Cruz, estacién esta que actualmente es insuficiente, debido a que
en los (ltimos afios se han presentado inundaciones con alguna frecuencia.

o Embalse del Guajaro. Es el mayor cuerpo artificial de aguas interiores que existe en el Departamento,
con un espejo de agua de 16.000 hectareas y con una capacidad de almacenamiento de 450 millones
de m®, el cual es fuente de abastecimiento del distrito de riego de Repelén. Este embalse ocasiona
inundaciones en las poblaciones aledafias debido al mal manejo de las compuertas que sirven para
regular su capacidad de almacenamiento.

e Disfrito de riego Canal de Alivio en Campo de la Cruz, actualmente en construccion.

A pesar de que se ha realizado una gran inversion en infraestructura en drenajes de areas y montajes de distritos
de riego, no se puede clasificar al departamento del Atiantico, como de explotacion agricola de alta tecnologia, ya
que el regular estado de estas infraestructuras, debido al deficiente mantenimiento y operacion, no lo permiten.
Los campesinos siguen trabajando en pequefias parcelas con agricultura artesanal, poco desarrollada, propia de!

campesino costefio,

Cuenta ademéas el Departamento con una central de acopio lechero en el municipio de Campo de la Cruz y una
planta despuipadora de tomate en el municipio de Ponedera, las cuales fueron construidas y nunca utilizadas.
Con esta infraestructura, podrian crearse dos grandes empresas agroindustriales generadoras de empleo que
contribuirian a evitar la expulsion de poblacién econdmicamente activa hacia otros departamentos y paises.

Infraestructura vial terciaria. La red vial primaria y secundaria del departamento en su gran mayorla se
encuentra en buen estado. Pero no ocurre asi con las vias terciarias y caminos de penetracién hacia las
diferentes parcelaciones productivas, las cuales se encuentran en muy malas condiciones, ocasionando una gran
dificultad en la comercializacién de los productos en razén de la imposibilidad de su traslado a los centros de
acopio del departamento. Este impedimento se acentla especialmente en la época de invierno, debido a la falta
de obras de drenaje, nivelacién de la rasante y reposicion del material de afirmado en la mayoria de esos

caminos.
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Las limitaciones econdmicas de las alcaldias municipales para adecuar estas vias, han mantenido histéricamente
desintegrados fisicamente los territorias de la mayor parte de los municipios del Atlantico, situacién que repercute
no solo en e! aspecto econdmico, sino tambiéh en el social, al verse limitadas las posibilidades de la poblacién
rural de trasladarse hacia las cabeceras municipales para recibir los servicios educativos y de salud. Por las
razones antes expuestas, casi la fotalidad de los participantes en los talleres del Plan de Desarioflo
Departamental realizados en los 22 municipios del Atlantico reclaman por la adecuacitn estas vias,

Comercializacion. La participacién del Departamento en el ingreso total de productos agricolas que ingresan a la
capital, es del 30%, (en esta cifra se incluye el arroz que no se produce pero se transforma en los malinos de Ja
ciudad), esto reflefa la subutilizacion del suelo atlanticense para la produccién, de acuerde con cifras
suministradas por la Central de Abastos de! Caribe.

Se plantea fa introduccion de procesos de modemizacion agroindustrial a la produccion ganadera (sector cémico
y lacteo), asi como el fortalecimienta de los cuitivos hortofruticolas. En particular, el desarrolio de la cadena
fruticola se proyecta como creciente y de gran impacto para e! departamento. Es importante manifestar que fa
agroindustrializacion es la solucion mas adecuada para resolver el problema de la estacionalidad del consumo de
algunos productos, ademas estabiliza la produccion y sirve de fundamento para crear una cultura exportadora y
garantizar canales favorables de comercializacion.

El Atfantico es un departamento con ventajas competitivas para el desarrollo agroindustrial, que adicionalmente,
aprovechando su excelente ubicacion geografica y la aptitud de sus suelos, cuenta con una oferta competitiva de
productos en diferentes mercados mundiales. Existe gran interés en las nuevas oportunidades que se:
desprenden del uso de la yuca industrial. Fortalecer e incentivar esta produccion representa el desarrollo de un.
préspero mercado, gracias a que el 91% de los cultivos del departamento son de yuca.

1.3.2. Industras.

El sector industrial ha sido uno de los sectores mas significativos para el desarrallo econdmico en el
Departamento. Como se puede aprediar en el cuadro adjunto, el valor agregado de la industria en el Atiantico
perdio participacion dentro del PIB industrial nacional, al presentar una disminucion notable al descender de
6.52% en el afio 1990, a 6.34% en el afio 2000; esta baja se acentla en el afio 2005, cuando disminuye al
6.04%. El Atlantico ha sido aventajado en el sector industrial, por los departamentos de Bolivar, Cundinamarca y
Santander, donde la actividad industrial ha ido creciendo en su participacion con relacion al PIB industrial
nacional. Este auge se inicia en los afios 90 y aiin se mantiene en el afio 2005,

Participacion PiB industrial en el PIB naclonal industrial
Perioto 1990 - 2005 Precios constantes

Departamentos 1990 2000 2005
Anfioguia 18,60 19.42 18.27
Allénlico 6,52 6,34 6.04
Bolivar 4,28 6.75 6.88
Cundinamarca 5,73 6.83 7.30
Santander 5,09 7.41 8.95
Valle 17,13 1594 13.72

Fuente. Dane. Elaborado por Planeacidn Deparlamental
Analizadas algunas variables industriales dei departamento, se observa una tendencia decreciente en el nimero

de establecimientos industriates. Durante e! periodo 1990 - 2005, el niimero de industrias tuvo un decremfanto del
26.60%; aunque la produccion bruta y el valor agregado fueron aumentando en el periodo estudiado, e
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Departamento ha ido perdiende su

participacion en fa produccién bruta nacional, y ha sido superado por
Cundinamarca, Santander, y Bolivar.

Principales variables industriales en e Departamento del Atlantico

Miles de pesos . - ) L, . R
No. de ™ Total personal | Producciénbruta | Energia eléctrica . Valor Agregado
establecimientos ocupado consumida (kwh)} |
industriales
Ailos
1990 485 28.340 790.651.663 557.275.498 287.301.42
1995 474 40.183 1.898.273.208 608.851.270 793.404.686
2000 397 35877 3.677.949.164 755.269.434 1.636.111.114
2005 356 34,363 6.303.908.960 892.763.539 2.554.326.487

Fuente: Dane. Elabort Planeacion Departamental.

£l 57.23% de la produccion bruta del Departamento, se concentra en seis productos, estos son: otros productos
quimicos, bebidas, sustancias quimicas bésicas, otras industrias manufactureras, elaboracion de frutas,
legumbres, hortalizas, aceites y grasas y produccion transformacion, y conservacion de cames y pescado.

Teniendo en cuenta el valor agregado en e! sector industrial, éste muestra un crecimiento desacelerado en
valores monetarios; mientras en el periodo 1990 a 1995 el incremento supero el 100%, en el afio 2005 éste fue
tan solo 56%. Es notable cémo el departamento de Bolivar, que se habia mostrado rezagado en el sector
industrial con relacion al Atiantico, tuvo un desarrollo del sector que se muestra en el valor agregado generado, el
cual superd al Atlantico en el afio 2005, éste fue de 3.4 billones frente a 2.5 billones del Atlantico. Por
consiguiente la participacion dentro de! valor agregado nacional, que para el afio 2005 fue.de 5.49%, fue
superada en el mismo afio por los departamentos de Bolivar, Cundinamarca y Santander con el 7.44%, 7.71% y
11.99% respectivamente.

Valor Agregado industrial en el total nacional 1990 - 2005

(Miles de pesos)

AROS 1990 % 1995 % 2000 % 2005 %

NACION 4.026.767.699 13492583331 |. 26.744.216.509 46.513.886.253

ATLANTICO 87301421 [ 7.13 733404686 |. 5,88 1636111114 | 612 2554326487 | 549
ANTIOQUIA 904 690000 | 247 2563701283 | 1900 4884549750 | 1826 7.693.156.706 | 1654
BOLIVAR. 120250879 | 259 s56185302 | 472 1490 446,116 | 5,81 34913082 | TAA). -
CUND. 2% 176636 | 587 s01576.208 ] 668 2188.297.665 | 6.18 3586837221 | 771
SANTANDER 153590607 | 38 7ot2z67| 0%9]  1794WRID| 6AS|  S5/AGIEI| 1188

Fuente: Dane. Efabord Planeacidn Departamental,

En el afio 2008, el sector industrial represents el 97,‘{3;8‘3/6 del total de exportaciones del Departamento: dentro de

este sector se destacaron las ventas de sustancias y productos quimicos

basicos (21,17%) y productos alimenticios y bebidas (13,74%)

las exportaciones fueron los productos alimenticios y bebid
fueron: los demas fungicidas para ventas minoristas
{gris). Los mayores compradore

Ecuador (5,64%)‘.25-V

e

* Informe Coyuntura Economica Regional de! Atlantico. Primer sermestre 2006,
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Cerca del 32.5% del sector manufacturero del Atlantico esta relacionado con fabricacion de alimentos y bebidas,
actividad que ocupa el mayor porcentaje del empleo industrial (27%). Le siguen en importancia, fabricacién de
productos quimicos (23.5%) con el 10.6% de personal ocupado, y las industrias basicas de hierro y acero (5.6%)
que absorben el 1.5% del empleo industrial. .

En cuanto al empleo generado, las industrias de alimentos y prendas de vestir, excepto calzado ocupan el 33%
de los trabajadores y mas del 15% del empleo nacional de este sector, :

1.3.3. Los Servicios.

Conforman unos de las principales ramas dentro de Ia actividad econdémica del PIB Departamental. En el
siguiente cuadro se aprecian los componentes porcentuales de cada una de ellas para el periodo 2005.

- o . S T;-; ,;‘_ 4,‘;, ) . : R .,“ E,, Ir _.. e
Participacién porcentual sectores econémicos en el PIB Deparfamentat . ' ' : . RS

[ SECTORES : || 2005 |
Producto Interno bruto

Adgropecuaria, silvicultura, pesca 3,0%
Industria 19.,4%
Comercio - 11,3%
Transporte . 6,0%
Servicios 55,1%
Administracion publica 7.8%
Otros '  5.29%

Composicion porcentual del PIB
departamento del Atantico 2005

Agrope cuario; 3,0%

\ -~ Otros; 5,2%
Transporte; 6,0%—__ *

S ‘ ' “—Servicios; 55,1%

Industria; 19,4%—/
7 e :
El sector servicios en su conjunto presenta el mayor porcentaje de participacion’ en.fa produccion del
departamento del Atlantico, aportando este mas de la mitad del PiB total departamental. Los servicios financieros,
inmobiliarios y alquiler de vivienda, servicios personales, los servicios hoteleros y restaurantes, comunicaciones,
servicios del gobiemno y los domésticos, representan el 99,1% del total Departamental. )/
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La estructura del sector servicios en el Atlantico se ha mantenido invariable a lo largo de la (ltima década, si bien
se han producido algunos movimientos al interior de cada agrupacion. La participacion de estos en la produccién
de servicios se ha mantenido sin alteraciones considerables a través del periodo de analisis, como se demuestra
en la comparacion con su promedio, el cual ha sido de 95,61%, y se puede observar en el siguiente cuadro.

Comportamiento de las principales ramas de Actividad Econémica del PiB Departamental en el Sector Servicios a precios Constantes.

SECTORES 1995! 1896 1997| 1998] 1938] 2000/ 2004 20020 2003 2004] 2005
%Producto interno bruto 51,3%)| 54,3%[53,1%| 56,4% | 57 4% 56,5% 58,8%) 57,3%| 56,6%)] 55,0%|55,1%
Electricidad Gas y Agua 4,4%] 40%| 3.6%)| 3,9%| 4.3%{ 5,9%| 8.1% 7,0%} 10,2%)] 10,2%] 9.5%
Serv, reparacién de automotores, ‘

motocicletas ,articulos 1.8%] 2.0%] 2.2%| 23%| 2.3%| 2.1%| 1.7% 17% 1,6%] 16%| 1.6%
servicios de hoteleria y restaurante 28%) 27%| 2.4%| 2.3%] 23%[ 2.1% 2,0%| 2,0%| 1,8%] 1,.8%] 1.9%
Transporte 7.6%| 65%| B8.5%| 7.0%| 7.3%| 6.6% 6.2%| £.0%| 55%] 57%| 6,0%
Correos y Comunicaciones 24%| 2,6%| 2.8%| 29%| 25%| 2,9% 3.4%| 28%] 2,8%| 26%| 26%
Intermediacion financiera 4.9%] 5.8%| 4.2%| 57%] 4.4%] 4,1%] 4.4% 46%| 4,6%( 45%| 48%
Inmobiliario v alquiler de vivienda 7.2%| 77%[ 74%| 7.5%| 8.4%] 7.8%[ 7.5% 7.3%| 6.6%| 6,0%| 58%
Empresas excepto serv financieros 3.2%| 3,1%| 4,1%] 3.3%[ 26% 26%| 28%| 29%] 3,1%| 3.1% 3.2%
Domesticos 0.8%| 0.8%] 0.8%| 0.9%| 0,8%] 0.8% 0.8%| 0.8%| 0,7%| 0.6%| 0.6%
Ensefianza de mercado 2.8%| 3.7%] 4.4%| 52%[ 54% 50%| 53%] 52%| 45%] 4.0%| 40%
Sociales y de satud de mercado 2,0%| 2.0%] 1.9%] 1.8%[ 1,8% 1.8%| 28%]| 2.5%| 22%] 21%[ 2.1%
Asociaciones y esparcimienta 1.1%| 1.4%) 1.1%] 1.1%] 1,0%] 0.8% 0.8%| 0,8%| 0,6%]| 0.8%| 05%
Administracion publica 6.3%| 7.3% 7.5%| B.5%| 9.6%| 9.1% B,5%| 84%| 7.3%] 7.9%| 7.8%
Ensefianza de no mercado 21%| 26%| 2,3%] 2.1%| 2.5%| 26% 26%| 28%| 2,8%] 1.9%| 27%
Sociales v de salud de no mercado 1,7%[ 1.8%[ 1.9%| 1.8%| 21% 20%) 22%| 23%] 2.2%| 2.1%| 2.0%
Asoc y esparcimiento, otros de nm . 0.1%] 0.1%| 0,1%] 0,1%]| 0,1%| 0,1% 0,1%) 0.1%; 0,1%] 0,1%] 0.1%

Los subsectores de Electrificacion, Gas y Agua, Administracion Publica, Transporte e Inmobiliario fueran los de
mayor crecimiento en el afo de 2005, llegando a representar el 36,8% correspondiente al Sector Servicios
(55,1%) del PIB. Puede afirmarse entonces que estos subsectores en su conjunto constituyen la primera
actividad econdmica del Departamento.

Los Servicios incrementaron su participacion en a .economia departamental al pasar del 42,75% en 1997 al
95,1% de 2005. Al mirar al interior de los subsectores del sector servicios del Departamento, se encuentra que

cuatro de ellos han sido los mas dinamicos: Electrificacion, Gas ¥ Agua (17,2), Inmobiliario (5,8), Administracic’:n,

Publica (7,8) y Transporte (6,0). -

Comportamiento de las actividades del sector servicio a precios corrientes

SECTORES 19951 1096 19871 1998 108s] 2000] 2001 2002] 2003] 2004] 2005

Eleciricidad Gas y Agua _B81%|_TAV%| 670%| 6.87%| 7,56%] 10,36%] 13.76%)| 12.25%| 18 10% 18.56%| 17,18%

Serv, reparacién de automotores, motos | 3,49%| 3.76%

4,07%| 4,10%|3,95%| 3.70%| 2.7% 3.04%|_2.85%| 282%| 2,05%

__5.46%| "5.05%| 4,49%]| 4,03%| 3.93%| 3.72%| 3.38%| 3.44%]| 3.25% 3.35%)| 3.43%

servicios de hoteleria y restaurante

Transporte ' 14,81% 12.64%) 12,16%) 12,37%) 12.70% 11,75%| 10,47%] 10,40%{ _8,75%| 10,30%| 10.91%
Careos y Comunicaciones 4.82%| 4,84%| 531%| 5.21%| 4,30%]| 5.20%| 576%|_4,97%| "4.91%| 4.71%| 4.76%
Intermediacion financiera 9.60%)| 10,60%| 7.91%/ 10,07%]| 7.58%] 7.21%| 7,41%| 8.01%| 8,06%| 8.27%| B 63%
inmobiliario y atquiler de vivienda 13,99%) 14,18%/ 14.03%) 13,25%| 14,57% 14,01%| 12,83%| 12.75%| 11.65% 10,89%] 10,58%,
Empresas excepto serv financieros _B33%| S5,75%| 7.67% $86%| 4.51%| 4:55%| 4,68%| 5.02%| 5,39% 5.56%| 5.86%
Domesticos — —1.B4%| 1.56%| 1.52%| 1,52%| 1.46%| 1.36%| 1231%| 1.34%)| 124%| 1.17%| 1.14%
Ensefianza de mercado . 5.43%)_6.80%) 8,31%| 0,14%| 9.43%| B,88%| 9,05%| 0,14%| 7.95%] 7.35% _7.20%
Saciales y de salud de mercado 383%| 3,73%| 363%| 317%! 336%I 3.20%| 4,36%| 4,38% L3.91%] 3.84%( 3.78%
Asodiaciones y esparcimiento 1 224%| 207%} 1.99%| 194%| 1,74%|1.62%| 1.36% _1.34%) 1,08%| 143%| 0,82%
Administracion publica | 12,23%) 13,48%| 14,03%| 15,01% A6.86%| 16,11%| 14.44%| 14,74%| 12.00%| 14,36%| 14,09%
Ensedanza de no mercads _4.18%)|_ 4,70%| 4.40%| 3.76%)| 2.32% 4,54%| 4.42%| 4.96%) %83%| 345%| 4.82%

|_3.35%| 3.30%| 3,49%| 3,.43%) 3.66% _357%| 3.67%| 3.97%| 3,86%] 3.74%)| 3.64%

Scciales y de salud de no mercado
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1.3.4. Zona Portuaria de Barranquilla.

Esta ubicada en la margen occidental del Rio Magdalena. Los muelles de la Sociedad Portuaria Regional estan a
22 kilémetros de la desembocadura del Rio Magdalena. Ademas de la SPRB, estan ubicados los muelles de
Mondmeros Colombo- Venezolanos, Cementos del Caribe, Inversiones Sredni, Colterminales, Zona Franca y
Carbonera Milpa, entre ofros. Por este puerto se mueven productos como carbon, abonos, quimicos industriales y
cereales. Su principal zona de influencia esta en la industria desarrollada en la ciudad.

El Puerto se comunica con e resto del pais a través de las carreteras Troncal del Caribe y de la Cordialidad; de
esta Ultima se interconecta con la Troncal del Occidente y por via fluvial a lo largo del Rio Magdalena.

La Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla tiene acceso a puertos fluviales intemos tales como Puerto Berrio
y Barrancabermeja. En el afio 2005 la SPRB alcanzé a movilizar 3,023,000 toneladas manejando el 17% del total
de la carga que se canaliza por los puertos colombianos. Actualmente cuenta con una capacidad instalada para
manejar 4,500,000 toneladas lo que significa que fa ocupacion actual es apenas del 67% con un 33% de
capacidad disponitle. o

La Zona Portuaria de Barranquilla tiene importancia estratégica para la industria y el comercio localizado en la
ciudad. El desarollo de las obras de adecuacion que garanticen un canal de acceso navegable se convierte en
una obra prioritaria para los sectores econémicos de la ciudad. 77

1.3.5.  Turismo.

El sector del turismo en. el Departamento representa alrededor del 2% del PIB departamental (hoteles y
restaurantes). En Barranquilla, se presentan visitas de tipo recreativo conectadas a eventos como ef Camaval de
Barranquilla o Barranquijazz y personas interesadas en algunas ofras atracciones locales especializadas como
por ejemplo: Plataforma K, la Parada Intemacional Juvenil de Tenis, los tomeos internacionales de golf y los
campeonatos de windsurf que se llevan a cabo en diferentes municipios det Atiantico, lo que genera parte del
dinamismo en este sector. '

Sin embargo, el producto que se Ve con alguna perspectiva irtemacional a futuro es &l tificimo de negocios y e!
turismo de salud, lo anterior teniendo en cuenta que el trabajo de turismo de salug es un trabajo de hace tres,
aios y que en el 2007 empezo a arrojar buenos resultados con [a llegada de turistas y el padrinazgo de
PROEXPORT. ‘

Ahora bien, tradicionalmente se ha dicho que Barranquilla no es una ciudad turistica. Sin embargo, las cifras
demuestran lo contrario. Entre enero y noviembre de 2007 se logro captar un 3,8% de los viajeros extranjeros
que entraron al pais.

De acuerdo con a las cifras que maneja ef Ministerio de Comercio Exterior, Industria y Turismo, Barranquilla se
ubica en el sexto puesto del ranking nacional en cuanto a los destinos preferidos por los extranjeros. A la ciudad
de Barranquilia arribaron 41.657 personas de diferentes paises en el 2007 frente a las 38.969 de! afio pasado.
Fue un crecimiento de 2.688 viajeros, representando un alza del 7%.

Ef reto del Departamento dei Atlantico en lo referente al turismoés conformar una suma de esfuerzos y

establecer lineas de diferenciacion primordialmente hacia el tufismo alternativo, para aprovechar fa oportunidad)/

# Datos obtenidos documento “Atlantico: Estructura Productiva y Productos Potenciales, capitulo 3-1-2" consultor Araujo lbarra y Documento *Economia
Regional” Banco de la Republica.
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de desarrollo que representa el crecimiento Que esta actividad experimenta a nivel mundial, Pero sobretodo
aprovechar que una importante oferta de turistas de negocios que ya se encuentra en la ciudad de Barranquilla,
unos 597 mil al afio, y jalonarlos hacia los municipios y dentro de la misma ciudad capital consiguiendo asi
afectar positivamente el PIB departamental. Para este proposito es importante mejorar las condiciones aéreas del
Aeropuerto Intemacional Emesto Cortizzos y lograr que los vuelos internacionales lleguen directamente a este
aeropuerto y no hagan escala en Bogota. :

Existen sitios con potencial turistico en el Atlantico, como son las playas de Puerto Velero, Cafio Dulce, Puerto

Caiman, Playa Tubara, Bocatocing y Punta Astilleros, los cuales no cuentan con infraestructura vial y de servicios

adecuada, impidiendo un éptimo desarrollo de la actividad turistica en estas zonas. Ademas, existen otros sitios
en el Departamento donde se pueden desarrollar actividades de Ecoturismo o Turismo Ecoldgico, muy comin en
otros lugares del pais y el mundo, el cual se podria desarrollar en el Embalse del Guéjaro, la Laguna de Luruaco,
el ecosistema Volcan de Lodo - Ciénaga del Totumo, entre otros.

El carnaval de los municipios y las celebraciones religiosas de Semana Santa, podrian convertirse también en
polo de atraccion para desarrollar un tipo de Turismo Religioso en el Departamento.

1.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
1.4.1. Acueducto y Saneamiento Basico.

En el Atlantico, conscientes de que el agua potable es el factor determinante del desarrolio humano y econdmico
de una nacién y, enmarcado dentro de las metas del milenio, se adefantaron y estructuraron proyectos para
avanzar significativamente en materia de cobertura de agua potable hasta el 95% en los centros urbanos, y existe
cobertura de redes en las zonas rurales del 90%. Es necesario dirigir los esfuerzos en mejorar la frecuencia y
continuidad del servicio en algunas comunidades como es el caso del municipio de Candelaria y Piojo donde el
servicio se presta frecuenciado y para lo cual estan en ejecucion los proyectos para garantizar el servicio en
forma continua,

El servicio se presta en la mayoria de las municipalidades mediante el sistema de contratos de largo plazo con
operadores especializados y acueductos regionales de la siguiente forma: TRIPLE A atieride 12 municipios:

Galapa, Puerto Colombia, Soledad, Sabanagrande, Santo Tomas, Baranoa, Polonuevo, Sabanalarga, y los del

Nor-Cccidente, (Juan de Acosta, Usiacuri, Tubara y Piojo), Operadores de Servicios del Norte atiende a
Malambo; Aguas de la Ribera atiende a Ponedera; Aguas Kapital atendera seis (6) municipios del Sur,
exceptuando a Campo de la Cruz y a Palmar de Varela (una vez culminen obras en Agosto de 2008). En el
Municipio de Campo de la Cruz el servicio de acueducto lo presta directamente la Administracion Municipal;
esta pendiente la decision municipal de vincularse al Esquema Regionaldel Sur. ¢

El servicio de alcantarillado es todavia deficiente en la mayoria de los municipios, presentando un rezago entre
la cobertura de agua y alcantarillado. Se encuentran en ejecucién proyectos para un cubrimiento del 60% en
viviendas urbanas y es practicamente nulo en los corregimientos (4,3%). Esto conlleva a gue se presenten altos
indices de contaminacion por aguas servidas en los diferentes cuerpos de agua del Departamento, en los cuales
se vierten las aguas residuales de la mayoria de los municipios. Los sistemas de tratamiento de los
alcantarillados en servicio son lagunas de oxidacion, alguna de las cuales deben optimizarse su operacion en
especial las que vierten a cuerpos de agua 6 playas. e T :

.
La recoleccion y disposicion final de Residuos Solidos es un aspecto del saneamiento ba3ico que requiers
especial atencion en el Departamento. Actuaimente operan en el departamento cuatro (4) rellenos sanitanios
manejados con una técnica aceptable aunque susceptibles de ser optimizados: 1) EI Henequén en Barranquilla,

donde también depositan los residuos Puerto Colombia, Galapa y Soledad (parcial). Este relleno cuenta con un)/
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afio de vida (til, por lo cual el operador del servicio proyecta construir un nuevo Relleno Sanitario Metropolitano
en el sitio conocido como Los Pogitas en jurisdiccion del municipio de Galapa en cercanias al corregimiento de
Cuatro Bocas, municipio de Tubara 2) El relleno sanitario “Puerto Rico”, localizado en Sibarco (Baranoa) donde
depositan los municipios de Malambo (parcial), Baranoa, Polonuevo, Usiacuri, Juan de Acosta, Pioj6 y Tubara. 3)
El relleno sanitario “Las Margaritas®, localizado en el municipio de Santo Tomas donde depositan tos municipios
de Sabanagrande, Santo Tom4s, Palmar de Varela y Ponedera y 4) Ei relleno sanitario “Don Samuel" de
Sabanalarga que recién entré nuevamente en operacion.

Los municipios del Sur def Depariamento carecen de sistemas adecuados para e! barrido y dispesicion final de
los residuos solidos, asi mismo en los municipios de Soledad y Malambo la dispaosicion final de ia basura en
rellenos sanitarios es parcial. Por otro lado en el sector rural la recoleccion y disposicion final de basuras es casi
inexistente. Por tal razon, y ante la ausencia de cultura ambiental, estos residuos son depositados en arroyos,
lotes y mérgenes de las vias de acceso a las poblaciones, consfituyendo hoy dia fa indecorosa sefial que nos
anuncia fa llegada a un municipio, comegimiento o vereda de nuestro Departamento. El casa més preocupante,
en este sentido, es el de los basureros a cielo abierto localizados en jurisdiccion de Soledad y Malambo en fos
alrededores del aeropuerto intemacional Emesto Cortissoz.

En el municipio de Soledad, donde existen alrededor de 30 basureros satélites a cielo abierto, se generan los
mayores impactos negativos. En el barrip E} Porvenir, sigue abierto el basurero La Concepcidn, en el cual se ha
dispuesto la basura antitécnicamente por afios y el cual requiere ser clausurado dada su maghnitud y efectos
ambientales nocivos sobre los suelos ¥ sabre los humedales a orillas dal Rio Magdalena por los lixiviados
producidos. Asi coma puede influir en temas de salud piblica, afecta la sequridad aérea por presencia de aves
de carrofia. Actualments se hacen gestiones para la compra del lote, Ia clausura del basurero y convertirlo en un
parque ecologico.

El plan de gestién integral de residuos sélidos PGIRS del Departamento realizado en el afio 2005, recomends
que el servicio de los municipios del sur, Ponedera y Sabanalarga debe regionalizarse con una disposicion final
en un relleno sanitario regional en este (llimo municipio. Sin embargo dado los costos de transporte es
importante analizar la alternativa de ubicar un relleno sanitario 0 una celda de transferencia en el cono sur.

Finalmente, algunas de las debilidades y amenazas encontradas en el sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico son: alta rotacion de operarios de servicios pilblicos en el rea rural; inestabilidad de la ribera del rio
Magdalena, lo que afecta los sistemas de captacion; cambio en las politicas de transferencias del SGP: alta
deuda de pasivos laborales y energéticos en las empresas prestadoras def servicio; falta de apoyo de las
administraciones municipales para el area rural: baja capacidad de pago de la poblacion; servicio de energia
deficiente en el &rea rural; crecimiento de la poblacion desplazada y falta de conciencia de la poblacién en el
manejo de los residuos solidos.

1.42. Electrificacion,

El Departamento cuenta con una alta cobertura de servicio de energia eléctrica (97,9%), debido a que 'todas lgs
cabeceras municipales y la gran mayoria de corregimientos cuentan con el servicio. Sin embargo, existen aiin
155 barrios subnormales en 18 municipios que suman 47.532 usuarios {viviendas), los cuales reciben el servicio
de energia de manera antitécnica, utilizando conductores, transformadores y postes en mal estado, obteniendo
un servicio de mala calidad. Ei nimero de barrios ¥ usuarios gue carecen de! servicio de energla, discriminado
por municipios es como se describe en el siguiente cuadro: J)
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Numero de
BMunicipio ngﬂ?fﬂ de Usuatlios
arrios s
(Viviendas)
Baranoa 13 1.208
Campo de la Cruz 5 202
Galapa 7 2.875
Juan de Acosta 1 43
Luruaco 8 505
Malamho 15 4.379
Manati 7 480
Palmar de Varela K| 564
Piojo 2 130
Polonuevo 1 60
Puerto Colombia 8 1.041
Repeldn 4 781
Sabanagrande 4 1.137
Sabanalarga 21 3.947
Santa Lucia 1 9
Sanlo Tomés 2 145
Soledad 48 29.382
Suan 3 309
Usiacurl 2 325
TOTAL 155 47,532

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Existen veredas y balnearios que aln no estén interconectados al sistema de distribucién local y que jamés han
contado con el servicio de energia eléctrica. En las veredas se encuentran muchos parceleros que derivan su
sustento de la siembra y comercializacion de productos agricolas y Ia cria de ganado y aves de corral. Asi mismo,
en la zona turistica det Departamento: Sabanilla, Cafio Dulce, Puerto Velero y el sector desde Santa Veronica
hasta los limites con el Departamento de Bolivar, incluyendo los corregimientos costeros de Bocatocino {Juan de
Acosta) y Punta Astilieros {Piojd}, no se cuenta con cobertura del servicio, imposibilitando un verdadero desarrollo
turistico.

Por otra parte, existe la problematica en la calidad del servicio, por los continuos cortes de energia en los
municipios y corregimientos y las fluctuaciones de voltaje, causantes de dafios en electrodomésticos. Todos
estos problemas causan limitantes para la implementacion de microempresas y proyectos productivos en los
municipios del departamento. Es claro que uno de los factores de desarmrollo territorial es el crecimiento
econdmico, y para que esto ocurra se requiere de una dptima oferta de servicios publicos, que permita que
empresas nacionales o extranjeras establezcan su infraestruciura en este territorio.

143, Gas.

La cobertura en redes del servicio de gas natural en el Departamento es del 98%, una de las mas altas del pals.
E! 2% restante que falta por cubrir corresponde al area rural, equivalente a 12 comegimientos de ocho (8)
municipios y algunos barrios de las cabeceras municipales.

En cuanto a la cobertura de conexion del servicio, la empresa Gases del Caribe actualizd estudios sobre el total
de viviendas del Departamento, segun el cual la conexion de viviendas al servicio de gas es de 88.26%.)&
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MUNICIPIO CORREGIMIENTO NUMERO DE FAMILIAS
Galapa Paluato 55
, Luruaco Barrigtn 50
Palmar de Varela Burrusco 24
Repelon Arroyo Negro 264
Tubara Juaruco 62
Guaimaral 110
Puerto Caimén 65
Sabanalarga Mirador 43
Gaflego 55
Patilla 42
Baranoa Vereda Mequa 115
Juan de Acosta Bocatocino 70
Sabanagrande Los Caracoles 140
2 de Marzo 320
Total 1415

Fuente: Secretaria de Infraestructura

1.44. Infraestructura vial.

E! Departamento del Atléntico tiene una cobertura vial de 1.146 kilometros de careteras de primer orden,
secundarias y terciarias. Las vias de primer orden estan a cargo del Instituto Naciona! de Vias, las cuales
corresponden a 232.51 km, equivalentes al 20.29% de! total de fa red. Las vias secundarias estan cuantificadas
en 595.84 km (51.99%), de los cuales 577.04 km. estan a cargo del Departamento y 18.8 km del INCODER. Las
vias terciarias estan cuantificadas en 317.65 km (27.72%), de los cuales 166.62 km. estan a caigo del
Departamento y 151.03 km def INCODER.

Las vias de primer orden hacen parte de la red nacional de carreteras a cargo del Ministerio de Transporte; en
la actualidad se encuentran concesionados los tramos Lomita Arena — Barranquilia con 63.44 km y recientemente.
adjudicado el sector Sabanalarga — Palmar de Varela — Barranquilla con 39.6 km dentro de un confrato que:
abarca los departamentos de Bollvar y Aflantico, conocido como RUTA CARIBE. La red vial departamental
interconecta los municipios entre si y/o con los corregimientos ylo con las cameteras nacionales conocidas como
la Oriental, Cordialidad y Autopista al Mar, todas ellas confluyendo al distrito de Baranquilla en &l que se
concentra a actividad comercial e industrial del Departamento.

Las vias secundarias comesponden a las que unen cabeceras municipales entre si y/o a éstas con las vias de
primer orden. El total de vias secundarias es de 595.84 km, de las cuales se encuentran pavimentadas 290.2 km.
Con solo estas vias pavimentadas no se puede lograr una conectividad acorde a los desarollos turisticos,
industriales y agricolas previstos a corto plazo para el Departamento. Las vias pavimentadas a cargo del
Departamento del Atlantico en buen estado suman 252.12 km. y en la actualidad se estan pavimentando 15.75
km. Parte de la red vial pavimentada a cargo del Departamento se encuentra atendida a través del Contrato de

Concesion No. 99001 con 242.67 km.

L.a densidad vial del Atiantico es de 0.32 km/km?, inferior a las de los departamentos de Santander (0.36km/km?),

Valle del Cauca (0.34km/km?) y Cundinamarca con 0.91km/km?.
I

En relacion con {a movilidad y seguridad vial en el Atlantico, es importante sefialar que sobre la via La Cordialidad
se presentan los mayores indicadores de accidentalidad del departamento, por lo cual es deseable la
construccion de una segunda calzada para esta via. En menor grado de intensidad sucede algo similar en la via
Oriental, situacion que puede verse superada con la construccion de la segunda calzada de |a via a cargo del
Inslituto Nacional de Concesiones INCO. En ambos casos es imperativo tener en cuenta al peatan, planiﬁcando—,/'
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obras complementarias como andenes, ciclo rutas, pUentes peatonales, arborizacion y debida demarcacion y
sefalizacion.

La via que conduce de Barranquilla al municipio de Tubara, se encuentra en la actualidad bastante deteriorada,
producto del trafico pesado que transita sobre ella. Esta via estad concesionada y se requiere en el corto plazo,
hacer las gestiones necesarias con el concesionario para la adecuacion de la misma. Se debe modemizar por lo
menos en el sector Bamranquilla- Juan Mina- Cuatro Bocas (Tubard), ya sea construyendo ia segunda calzada o
ampliando la via con caracteristicas técnicas definidas en la Ley 105 de 1993. Lo anterior en consideracion al
incremento del trafico que se esta dando en el sector, como consecuencia de su auge industrial.

Es prioritario ademas, definir la responsabilidad y acometer de manera inmediata las acciones que conduzcan a
la iluminacion de la Autopista al Mar (Via Nacional que mantiene vigente su contrato de concesién) y de la
antigua cametera a Puerto Colombia (prolongacion de fa carrera 51B). Estas iniciativas fueron lideradas por la

comunidad del municipio de Puerto Colombia durante las mesas de trabajo del Plan de Desarroio Departamental.y’

P
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1.5. CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL TERRITORIO

Ef departamento del Atléntico se constituye en uno de los teritorios més afectados ambientalmente del pals. La
degradacion inmisericorde de los suelos, los bosques, los cuerpos de agua y de ios recursos hidrobioldgicos es el
resultado de un modelo de desamolio que se implemento de espaldas a las intereses de la sociedad, sin
planeacion, desconociendo las variables ecolégicas que determinan el funcionamiento de los ecosistemas que
habita el hombre.

Es destacable la pérdida del bosque de manglar en 443 hectareas en Ia ciénaga del Totumo, mas la pérdida de
213 hectareas de espejo de agua en esta ciénaga. Sequn calculos efectuados por CRA, el embalse del Guéjaro
ha perdido 3.000 hectareas por sedimentacién y apropiacion indebida de las zonas de bajamar del embalse, para
ganaderia trashumante.

Adicionalmente a la degradacitn de los recursos naturales de origen antropogénico por el modelo extractivo, se
ha agravado la contaminacion organoquimica de los cuerpos de agua, del aire y el suelo. Lo anterior ests
plenamente patentizado en la degradacion de la calidad ambiental de los cuerpos de agua del departamento
(18000 Ha Aprox.), manifiesta en alteracion fisicoquimica y bacteriologica de fa calidad del agua y en un creciente
proceso de sedimentacion agravado por razones antropogénicas relacionadas con el aumento de las tasas de
sedimentacion natural (110.000 ton/afio para el Guéjaro), por la deforestacién e inestabilizacion de suelos por
sobrepastoreo y mineria extractiva sin manejo ambiental. Un caso especifico es la cuenca del embalse de

Guajaro afectado por las canteras de calizas localizadas en Arroyo de Piedra, las cuales se trabajan sin planes.
de restitucion ambiental adecuados a juzgar por los graves efectos evidenciados en la creciente alteracion de los

suelos, la cobertura vegetal, la fauna y el paisaje natural,

También ha crecido de manera logaritmica fa generacion y mala disposicién final de residuos sélidos que estén
ocasionando problemas de contaminacion del agua, los suelos y el aire, lo mismo que incrementando la
morbilidad por razones sanitarias dependientes directamente de la basura, incluidas la proliferacién de insectos y
roedores que son portadores de enfermedades graves. Es tan extrema la situacidn que el aeropuerto
internacional ERNESTO CORTIZZOS, que presta sus servicios a la ciudad de Barranquilla, debe eventualmente
cemase por los problemas de sequridad aérea que ocasionan las aves carrofieras que proliferan debido a
inadecuada disposicion de basuras en sus alrededores.

Las afectaciones ambientales también incluyen la contaminacion sonora, debido a las costumbres refacionadas
con la utilizacion de equipos de sonido a alto volumen, (hasta 120 Db), la operacién de vehiculos ruidosos,
utilizacion indiscriminada de pitos y sirenas que afectan la tranquitidad pablica.

La contaminacion visual es manifiesta en las ciudades del departamento, especialmente en Barranquilla, ciudad
en la cual la publicidad indiscriminada e indecorosa es ofensiva a fos sentidos. Si bien existe un marco regutatorio
a los problemas de contaminacion visual y sonoro, falta mucha educacién ambiental en la poblacion del

departamento para resolver estos problemas.

El Embalse del Guajaro. Es el cuerpo de agua de mayor tamafio del departamento, siendo e! resultado de la
union artificial de las ciénagas Limpia, Ahuyama, Cabildo, Playon de Hacha, la Celosa y el Guajaro. Al momento
de la construccion e interconexion como embaise contaba con un espejo de agua de 16.000 Ha-# y en fa
actualidad, no supera las 12.200 ha lo que significa que en estas ultimas décadas perdi6 casi 4.000 Ha de su
espejo de agua y casi la totalidad de sus rondas naturales.')/

2 Como resullado del denilmlnado proyecio "Aflantico No 3" efecutade por el desaparecido INCORA, enlre 1.967ly 1970, Su d?seﬁq estaba orientado
originalmente para el riego da los cullives localizados en &l tranguto formado por el rig Magdaiena, el Canal dei Dique v la Itnea imaginada que une las

pablaclones de Repeln y Puerio Glralds.
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La Ciénaga de Mallorquin. Mallorquin es, en esencia, un ecosistema natural en franco proceso de deterioro por
causas antropicas que se encuentra en una area de serios conflictos ambientales por inconsistencias en fa
aplicacion de la politica piblica respecto a su caracter como humedal declarado desde 1998 AREA RAMSAR y
que, por ende, esta siendo rapidamente destruido con la complacencia de todos los habitantes de un territorio en
proceso de conurbacion,

La problemética socioambiental de la cuenca de Mallorquin, especialmente en la parte baja, evidencia de manera
muy general los siguientes aspectos sobresalientes:

La pérdida de su seguridad alimentaria.

La presencia de enfermedades de tipo ambiental (ENFERMEDADES DEL AGUA).

Contaminacion significativa de las aguas y sedimentos.

Alteracion del clima y microclima por pérdida de la cobertura vegetal y en consecuencia pérdida drastica
de la oferta de biodiversidad y degradacion del atractive paisajistico y turistico.

Agotamiento de recursos naturales que son esenciales para Ia existencia de la vida como el agua, aire,
suelos y vegetacion.

Invasion de orillas de las ciénagas de Mallorquin y Manaties para construccion de vivienda e
infraestructura

Recepcion de fixiviados de antiguo basurero de las Flores en la Ciénaga de Mallorquin

Desviacion de los cauces que alimentan el cuerpo de agua

Desequilibrio y desajuste en la hidrodinamica de la ciénaga de Mallorquin

Retroceso de linea de costa progresivo (60 m fafio) que reduce el tamaio del cuerpo de agua

Pérdida valores sociales, sentido de pertenencia y expectativas de una vida sana con el minimo de
requerimientos basicos por parte de la poblacion

Ausencia de un sistema adecuado de drenaje urbano

Indefinicion y ausencia de una politica local y regional (metropolitana) de integralidad como remate
urbano.

Vista parcial ciénaga de Mafforquin
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