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"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 00007 DE
2006 QUE MODIFICO LA ORDENANZA No. 000015 DE 2004 QUE ORDENA
LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO HOSPITALES DE PRIMER Y
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las establecidas en el numeral
4° del articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia y el Articulo 110 del
Decreto 111 de 1996, .

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: El Departamento del Atlantico, a través de la
Secretaria de Hacienda Departamental recaudara los
recursos provenientes de la estampilla Pro-hospitales de
primer y segundo nivel de atencion del Departamento
del Atlantico, de conformidad con lo establecido en la
Ley 663 de 2001. Los recaudos por las ventas de la
estampilla y sus correspondientes traslados estaran a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental Vi
tesorerias municipales.

El recurso recaudado por concepto de la estampilla Pro-
hospitales de primer y segundo nivel de atencién, del
Departaffiento del Atlantico, sera incorporado al
presupuesto del Departamento del Atlantico y su
ejecucion estara en cabeza del Sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico, quien podra delegarlo,
conforme ‘a las facultades constitucionales y legales, y
queda facultado para efectuar las modificaciones dl
presupuestc de la presente vigencia fiscal que se derive
de la expedicion de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su Sanciép y
Publicacion.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE




ORDENANZA N° = = ~ 00008

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 00007 DE
2006 QUE MODIFICO LA ORDENANZA No. 000015 DE 2004 QUE ORDENA
LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO HOSPITALES DE PRIMER Y
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TONIO DEL RIO CABARCAS
ecretario General

Esta ordenanza recibi6 los dos debates reglamentarios de la siguiente
manera:

Segundo Debate: Abril 12 de 2007
Tercer Debate: Abril 18 de 2007

' TONIO DEL RIO CABARCAS
ecretario General.-

Gobernacién del Departamento del Atlantico. Sancidénese la presente ordenanza No 00006
del 27 de abril de 2007.

Al oA

OS RODADO NORIE
bernador del departamento el Aflantico
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- DESPACHO DEL

Barranquilla, 16 de febrero de 2007 : ; {
\‘\ ‘/”J L‘(’L’: ’:"
Sefiores : ) vty
Masa Directiva y demas Honorables Diputados ' '&}}\( wi -
[}

Asamblea del Departamento del Atléntico
C. 5. - D

REFERENCIA: OBJECION AL:PROYECTO DE ORDENANZA No. 00004 DE 2007
“POR MEDIO DE LA'CUAL'SE:MODIFICA LA ORDENANZA No. 00007 DE 2006
QUE MODIFICO LA ORDENANZA ‘Ng. 000015 DE 2004 QUE ORDENA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA “PRO, HOSPITALES DE PRIMER Y SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION EN EL‘DEPARTAMENTO DEL-ATLANTICO Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”.

Sefiores Honorables Diputados de la Asamblea del Atlantico:

A través del presente, encontrdndome dentro del término legal establecido en el
Articulo 78 del Decreto-Ley 1222 de 1986,:comedidamente me permito devolver el
proyecta de ordenanza relacionado en la referencia, objeténdolo -parcialmente
respecto de todo el articuio primero, salvo el texto del paragrafo segundo, al igual
que su parte considerativa, en refacién con las normas especlales seflaladas como
origen de la facultad de la Asamblea Departamental, por motivos de
inconstitucionalidad e ilegalidad, los cuales explico y expongo asi:

I, Fundamentos de h*gg_ ho vy antecedentes.

1. Mediante oficio No 00018 de fecha 14 de-febrero de 2007, suscrito par la sefiora
Ruby Ayala Goenaga, Secretaria Ejecutiva de la Presidencia de la Asamblea
Departamental del Atlantico, recibido en .este Despacho, fue enviado al sefior
Gobernador del Departamento, para su correspondiente sancién u objecién, el
proyecto de Ordenanza No. 00004, "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
ORDENANZA No. 00007 DE 2006 QUE MODIFICO LA ORDENANZA No. 000015 DE
2004 QUE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO HOSPITALES DE PRIMER Y
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE

DICTAN QOTRAS DISPQOSICIONES”.
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2. El proyecta de:ordenanza que nos ocupa, se presentd a la DUMA del Atlantico
por parte del Gobernador del. Departamento, mediante oficio No. 000034 de fecha
16 de enero de 2007, con el siguiente tenor. .

().

ARTECULO PRIMERO: Modifiquese el parégrafo del articulo novena
de la ordenanza No. 00007 de 2006, mediante el cual se modifico el
articulo décimo segundo de la ordenanza No. 000015 de 2004, el

cual quedara asi:
Articulo Noveno:...

pParagrafo: ‘El- Departamento del Atlantico a través de la Secretaria
de Hacienda ,Departame_ntal-,recaudara’_ los recursos provenientes de
la estampilla ProHospitales de -primer y: segundo njvel de atencion de
Departamento. del _At,lé_anti,,cq_,;%de.(_:o_nfoy:_m_[dad con lo establecido en la

ley 663 de 2001. Los recaudos por [as ventas de la estampilla y sus

correspondientes. traslados: estaran..a. cargo de la Secretaria de
Hacienda Dapa!’tame_ntai,y,tg_sojr_erl'_asmunicipales;

El recurso recaudado por. concepto de |a.estampilla ‘Pro-Hospitales de
primer y segundo-'ni\'fgi--;‘dé,-'aten.cl_n'; -del Departamento del Atlantico,
serd Incorporada al presupuesto del Departamento del Atldntico y su
ejecucién estard en cabeza del sefior Gobernador del Departamento
del Atlantico, ~quien podra .delegarle conforme a las facultades
constitucionales vy legales, ¥ queda -facultado para efectuar las
modificaciones al presupuesto de la presente vigencia fiscal que se
derive de la exp.edicién de la presente ordenanza.

ARTICULO. SEGUNDO: La presente-qrdehanza rige a partir de su
sancion y publicacion®. = L
Del texto hkesentado por elr,_fs_e'ﬁor_r Go_t__kernador del Dep.,artai‘nento, claramente se
concluye que sélo.se propusoa’la Honorgble DUMA fa mo_diﬁcacic’m del paragrafo del
Articulo 9° de la Ordenanza No. 00007 de 2006, esto es, € refirié a aspectos de

I

competencia funcional en tarna al recaudo y ejecucion de l0s recursos provenientes

de la estampilla en cuestién,  perg no -a:temas en relaciéon con su destinacion, ni
mucho menos dispuso participaciones sobre 1a misma.

3. El proyecto de orgenanza éprobado por' ja Asamblea del Atlantico y enviado a
este Despacho - para sancién U objecién por parte del Gobernador del
- Departamento, establece: _ *

SARTICULO PRIMERO: Madiffquese el articulo noveno Yy su
respectivo paragrafo-de |a -ordenanza No. 00007 de 2006, mediante
ol cual se modifico. el articulo. decimo segundo de ia ordenanza No.
000015 de 2004, el cual quedara asi:

|
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Articulo Noveno:...

El producldo de la e_.stamp_il_l_a:_Pro-H.osgital de Primer Y segundo
nivel de atenclon en €l Departamento del Atléntico, S€

destinara excluslvamente para:

a) Construccion, ampliacién y mantenimiento de planta fisica.
para este fin, Y ios contemplados en los literales b y € S€
deberd destinar por lo. menas el 40% del total del recaudo
para la construccion Y dotacién de la sede de la empresa social
del estado Hospital Juan Dominguez Romero de Soledad, de
conformidad, con el p_royecto.',a_prdbado para tal fin. '
b) Adquisicion, man{cenimiento* y reparacion de equipos
requeridas Y necesarios para desarrollar Y cumplir con 1as
funciones proplas de las instituciones de primer Y segundo
nivel de atencion, . ,

c) Dotacion de instrumentos, ¥ ,suministros, requeridos por las

instituciones en el drea de [aboratorios, centros O unidades de
diagndstico, bio!:ecnologi_a, microtecnologia, informatica Y
comunicaclones. ' ' .

Del total del recaudo la Secretaria de Hacienda Departamental
podré destinar hasta un diez por ciento (10%) en el pago del
persaonal te__spa_gial_i_'ia.do._; y. para atender los aportes de
-,cont(a_p_artida_:_q_ue';’_'depe‘;-cybﬁir, ja atencion-de la- seguridad

social, de los “empleados de los hospitales. beneficiarios del
presente tributo.’ _

PARAGRAFQ. 'PRIMERO: Autorizase al Gobernador del
Departamento para ‘ceiebrar-;onvenlos con la ESE Hospital
juan Dominguez Romero  €on la~ finalidad de darle

cumplimiento al literal a) del presente articulo’

EARAGRAFO;SEGUNDQ: £l Departamento del Aflantico &
través de la Secretaria de Haclenda Departamenfai recaudaréd
Jos recursos provenientes de la estampilla proHospitales de
primer Y segundo nlve} de atencion de 'Departarn‘ento del
Attantico, de conformidad con lo establecldo en la ley 663 dé
2001, Los recaudos por las ventas de la gstampilla y Sus

correspondientqs rtraslac;os estaran a cargo de la Secretaria de
Hacienda Departamental ¥ tesorerfas municipales.

El recurso recaudado por concepto de la estampilla Pro-
Hospitales de primer Y segundo nivel de atencion, del
Departamento del Atantico, sera in_corporado al -presupuesto
del Departamento del Atlantico y SU ejecucion pstara en
cabeza de! sefior Gobernador del Deparrtamehto'dei Atlantico,
quien podra delegario conforme @ las facultades
constitucionales ¥ legales, Y queda facultado para efectuar las
modificaciones al presu,puestd"a“e'la presente vigencia fiscal

que se derive de la expedicion de la prre_sent‘e ordenanza.
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ARTICULO SEGUNDO; La presente ordenanza rige a partir de su
sancidn y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE”,

Del texto trascrito se puede establecer, con precision, que la Asambiea
Departamental del Atlantico incluyo por su Iniciativa, y no de conformidad con ia
iniciativa del Gobernador, una modificacidn al texto. del Articulo Noveno de la
Ordenanza No. 00007 de 2006, consistente en fijar una participacién especifica de
una renta del Departamento del Atlantico,.como es ta Estampilla Pro-Hospital de
Primer vy Segundo Nivel de Atencidn, a favor de un ente descentralizado. Lo anterior
no significa que la iniciativa presentada .por el Gobernador del Atlantico sea
inmodificable, sino que para hacer algin cambio que implicare otorgar una
participactdn en la renta en cuestion, deblé existir un proceso de concertacion entre
la corporacién departamental y el ejecutivo, en virtud-del cual éste avalara dicha
participacidn, es decir, la tomara 'y propuslera. como de su iniciativa, maxime, si
tenemos presente que tal participacion no fue -incluida en- el proyecto original
presentado por este Despacho. Se.resalta que ese proceso de concertacion nunca
existid y por el contrario .el- Secretario de-Hacienda departamental en el seno de la
Asamblea dejé constancia.de:que el ejecutivo no estaba de acuerdo con la reforma
o modificacién.que se pretend(a.intraduclr.y que por ello se contravenia el inciso
final del Art. 300 de la Constitucién Politica. -

4. Ni la Constitucion Politica ni el Codigo de Régimen Departamental otorgan
competencia a las asambleas departamentales para presentar o reformar, por
iniciativa propia, proyectos de ordenanza que fijen participaciones en rentas de los
departamentos (estampilla Pro Hospitales de Primer y de Segundo Nivel), como en
el presente caso se hizo por parte de la Asamblea del Atlantico mediante el proyecto
materia de objecién, al fijar una participacion fija porcentual a favor de tina ESE del
Departamento (el Hospita! Juan Dominguez Romero de Soledad); por el contrario, e
inciso final del Articulo 300 de la Constitucion Palitica, asi como el-numeral 79 del
Decreto-Ley. 1222 de .1986, claramente sefialan que la.iniciativa para presentar
esta clase de proyectos de ordenanzas estd radicada en el Gobernador del
Oepartamento. s )

5. En consecuencia con lo antes expuesto, el texto del proyecto de ordenanza No.
000004 de 2007 debe objetarse por razones de inconstitucionalidad e ifegalidad,
toda vez que en su tramite se descanocleron |as competencias regladas que le son
aplicables a la Asamblea del Atldntico, de -conformidad con lo estabiecido en los
Articulos 300 de la Constitucién Politica y 60 del Decreto-Ley 1222 de 1986,
respectlvamente. N S .

A este respecto, cabe aclarar que la abjecién serd parcial, en cuanto’ Unicamente se
referira a los apartes que violan: las normas’ precitadas, vale decir, mediante los
cuales se ordend la destinacién de la renta, se establecid un porcentaje de
participacién en la misma y se autorizo la celebracién de convenios para estos fines,
sin que tales temas hubleren sido de iniclativa del Gobernador del Departamento,
de manera que sélo quedard vigente el aparte que se refiere a la competencia
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funcional en torno -al recaudo Yy gjecucién de los recursos provenientes de la
estampilla en cuestion, que fue el tema del*proyecto inicial y el cual no entrana la
cesién o destinacion de rentas, nk el establecimiento de participaciones sobre las

mismas.
1. Fundamen cho.

Objeto los apartes del articulo precitado, con fundamento en los siguientes
argumentos que sustentan |a inconstitucionalidad e llegalidad alegadas:

1. Normas constitucionales violadas.
1.1, Se infringeh los numerales 32y 5° y el Inciso final del Articulo 300.
Los apartes pertinentés de estas normas disponen:

"articulo 300- Corresponde, .a .las Asambleas Departamentales por medio de
ordenanzas: 3o-..Adoptar de .acuerdo .con la Ley los planes y programas de
desarrollo. econgmico.y social-y los:de-abras pablicas, con la determinacion
de las inversiones y medidas.que s@ .consideren-necesarias para impulsar
su ejecucion y,.asegqrar“St__J?cumpﬁmientq;(... ) 50, Expedir las normas organicas
del presupuesto departamental v el presupugsto anual de rentas y gastos”.

(.o}
Las ordenapzas a que se‘_refiérén los numerales 3,.5y-7 de este articulo, las que
es. participaciones .o cesiones de rentas y bienes

decreten invers _part _ ce s de
departamentales y. las .que -creen. serviclos a cargo del departamento o 10s
traspasen a ¢l solo dran ser dictadas o reformadas a iniciativa del

gobernador.” (Negrillas y.'subréyas,;me{a del texto)

Hemos de iniciar- precisando- que todo. proyecto de ordenanza, a efectos de
convertirse en ordenanza, debe surtir tres etapas definidas que deben agotarse en

estricto orden cronoldgico: Iniclativa o presentacion, debates y sancidn.

De conformidad con el Articulo 73 delgDecreto-Ley 1222 de 1986, la etapa de
.iniciativa estd radjcada en cabeza de los Diputados y dei Gobernador; sin embargo,
el inciso segundo de esta norma legal, que aungue es anterior a la Constitucion de
1991 fue acogido par ésta en el inciso final de su Articulo 300, dice que las

ordenanzas a que se refiere el ordinal ?_071-_de;I,Artl’culo.'GO":c_IéI'mismo Decreto, “sélo
podran ser dictadas o reformadasg a iniciativa del Gobernador”. Es decir, que 1as

Asambleas Departamentales, -al Igual ‘que sucede con el Congreso y los Concejos
Municipales, no son libres de proponer y aprobar leyes o actos” administrativas,
segin el caso, pues la Constitucién .y -las mismas leyes le establecen limites al

ejercicio de su iniciativa, o_lo-QUe es igual,.a su facuitad de proponer proyectos de

| Este ordinat 7@ se reflera, entre otros temas, a 1a expediclén del presupuesto y a lag “ordenanzas gue decreten
inversiones y particlpaciones de fondos departamentales, |as “gue decraten cesiones de bienes y rentas del

Departamento?.
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leyes, ordenanzas y acuerdas, respectivamente. Esta ninlciativa", que consiste en la
facultad de presentar ios proyectos,.fesponde al- principic de la colaboracion
armonica de los. poderes-y las autoridades piiblicas, quienes deben "colaborar
arménicamente para la realizacién de los-fines del Estado" y, por lo mismo, dicha
iniciativa -no -pretende que estos brgangs :necesariamente estén de acuerdo en la
aprobacién y en el texto de los proyectes, -slno que ellos intervengan &n jas tres
fases precitadas, segun las competencias constitucionales y ..legales atribuidas a

ellos.

En el caso que nos ocupa, que se trata de un proyecto que ordena la disposicion de
fondos publicas, el propdsito fundamental buscado por el Constituyente al radicar en
cabeza del ejecutivo departamental la presentacién de clertos proyectos de
ordenanzas, -no es otro que el-de.confiar & dicha autoridad la responsabilidad de
orlentar- el gasto publlco.'rEn;consecuencla,-;;..\,z_,' como. quiera. que el proyecto de
ordenanza sometido por parte de este Despacho al estudio de la Honorable Duma
o contenia disposiciones sabre. el destino de fa renta: gle-nos ocupa, ni mucho
menos la. fijacidn de porcentaje de participacién sobre la-misma, los apartes que se
refieren a estos temas violan -el-Inciso -final del Articulo- 300 de la Constitucion
Politica, pues se -estdn decretando inversianes. (destinacion) y participaciones en
rentas, sin que . las mismas.:hayan  sido. propuestas .por el Gobernador del
Departamento. - RIS PEAUT

La honorable DUMA Secciona| al-determinar una participacidn especifica de una
renta departamental a favor de:upa.ESE Juan- Dominguez Romero, vulnera el
Numeral 59, antes- sefialado toda vez Qque esa participacion especifica tiene
necesaria relacién con el gasto publico del Departamento, lo cual requiere ser
regulado a través de.la -adopcion de’los respectivos-presupuestos en o que se
refiere a 1a parte'de rentas'y gastas del presupuesto; que evidentemente tambien
resultaria -modificada..con ‘aparticipaclén-que se .establece de un porcentaje
especifico de-una. renta del departamento-a favor del-Hospital Juan Dominguez
Ramero de Soledad, en el mismo sentido-Infrinje el Numeral 3°. Del articulo 300
por cuanto esta determinacion-resulta: modificado ‘los -planes -y programas de
desarrollo sacial, de obras publicas- e inverslanes del departamento, ordenanzas

todas ellas cuya Iniciativa corresponde Unicamente al Gaobernador del Atidntico.

, }
1.2, Articulo 351.

Iguaimente, el proyecto de ordenanza en estudio, también Infringe el precepto
contenido en el Articulo 351 de la Constitucién Politica, aplicable a las entidades
territoriales por expresa disposicién del articulo 353 ibfdem, el cual en su inciso
primero dispone: : R

“El Congreso no padra - aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas par el Gohlerno, ni incluir una
nueva, sino con la aceptacidn escrita dei Ministro del Ramo”.
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Como se observa, esta norma gstablece la rgstriccién,.ci_e incluir nuevas partidas de
gastos en € presupuesto respectivo ‘E]ue»:‘no'r,'se_an,propuestas por el gobierno. En
consecuencia, se. reitera la _;:on:s‘_i_derja_ciéh'..'rdalf",ai'-gUmentd expuesto en el numeral
anterior, en el sentido de requerirse- fa Iniclativa ‘del gobierno departamental para

establecer partidas: de -gastos que- afectén el presupuesta del departamenta del
Atlantica, como seria el caso de las apropiaclones relaclonadas con (a destinacidn
del 40% del recaudo de lo producido por.a Estampilla Pro-Hospitales de Primer Y

Segundo nivel de. atencion en. el .Departamento, para.la: construccion y dotacidn de

la sede de |a Empresa Social del Estado Hospital Juan Dominguez ROMETO.
1.3. Articulo 353 de la Constitucion Politica.

csta norma sefala que los. principlos ‘establecidos en el titulo XII del regimen
cconémico y de la hacienda publica,.se. aplicaran en la.gue fuere pertinente a 1as
entidades territoriales, para . la ~elaboraclon,. aprobacion ¥ ejecucion de su
presupuesto, siendo estos vulnerados en razén de la Inobservancia del Articuto 351
precitado, al haberse ordenado en el articulo primero del proyecto de ordenanza
00004 de 2007, un gasto del 40% del recaudo producido por la Estampilia Pro-
Hospitales de Primer:y Seg’und,_o.:nl,_\__;:el,-d,e,.‘;at,_ﬁerr}c_ién‘en,el Departamento, para [a
‘ - de- la. ede. de: la.Empresa Social-del Estado Hospital Juan
” t6 hubigre sido aceptado por los Secretanios de

g

constryccion y- dotacion
Dominguez Romero, sin-que est
Hacienda,.nl-de Salud:

1.4. C¢n§é‘qqen¢ig{.qe Jos.‘numerales ‘nteriores respecto de la parte
considerativa B )

Teniendo r?re,sent'ef!d' ._s'e_aﬁa'l_a';:i_fq én':'i"qsf numerales pregédgnr'tés_;tenemos claro que €l
numeral 49, del art. 300 dela.C.N es totalrmente gjeno al tema que gcupa el

presente proyecto de ordenanza, por cuanto-este no-se refiere en manera alguna al

establecimiento de un tributo sino-a la destinaclén v a la participacion.de una renta, -

a<i como al gasto de la misma, segun. lo antes expuesto, razon por la cual en la
parte de |as competencias,tambié_n se-objeta le?-part_e';ré}lpfglya al Numeral 40, Del

art. 300 y al art f1'1_{_j.del'ci;e.fc|:e"cc;_l. 111 .de 1996,
2. Normas .l'ega‘l'resv_i:éi_l"gqaivs.'_f L .1; o
2.1, Articulos 60, numeral 7°,y 73 del Decreto-Ley 1222 de 1986.

Estas dos normas, gue en lo es_enclal son producto y repr_oduccién de o sehalado en
el Articulo 300 de la Carta Magna de 1991 (antes del Articulo 187 de la Carta de

1886), resultan vuinerados por las. mismas razones explestas en el numeral 1.1. de
esta comunicacion, al cual remito. .

-

2.2. Articulo 7° de 1a Ley 819 de 2003.

Esta norma establece:

o



sArticule 79. Andlisis. del Impacto: fiscal de las normas. En todo
i ‘ . : i 0 ley,

Para . estos . propésitos, - dehera i
axposicion _de -motivo; R
respectivas los costosfis de-

ingreso adiclonal generada para el flnanclamiento’de dicho costo.

£l Ministeric de Hacienda 'y Crédito Publico, en- cualguier tiempo
durante el respectivo trdmite en el Congreso de la Republica, deberé
rendir su concepto frente a ‘la.consistencla de lo dispuesto en el

- inciso anterior. . En 'nln'gtfm'.caso"-este:-concepto.'pqdké ir en contravia
del Marco Fiscal de Medianao Plazo. Este informe serd publicado en |a
Gaceta del Congresa.” - . ° - B

Los : proyectos. ‘de_ le :
- vy addi 3

- del texto). 77

Segin lo antes expuesto en este escrito, la Honorable DUMA, mediante las
maodificaciones que introdujo al proyecto presentado por el’ejecutivo, ordené gastos
especificos a cargo del Departamento, sinhaberse hecho, previamente, el analisis
de impacto fiscal que dicho-proyecto pudléra-causar; razén por la cual la norma

. legal-precitada también resuita vulneradg
2.3. El Art. 39, E la ley 663 de 2001

Se infringld el texto del articulo 3° de la 'Iiey'663 de 2001, el cual tiene el siguiente
“utorizase a la Asamblea Departamental del Atlantico, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los temgds asuntos referentes al uso obligatorio de
la estampilla en las actividades, obras y operacionés que deban realizarse en le
departamento y en fos r_nunicipios del mismo”.

{a norma anterior resulta violada porla Honorable DUMA por cuanto como S puede
observar, la ley no confirié competencia a _la. Asamblea "para establecer su
destinacion N ‘

-
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Ensefia el inciso primero del -Articulo-167-de-la Constitucidn, que los proyectos de
ley pueden ser objetados parcialmente; sltuacion que consideramos aplicable al caso
de las ordenanzas, pues respecto a éstas ne-ha sido regulada la_objecion parcial de
las mismas, aunque tampoco ha sido prohibida, -sino- que los Articulos 77 y 78 del
Decreto-Ley 1222 de 1986 se refleren a.que.el-Gobernador goza de |a facultad de
sancionar u objetar los proyectos de ordenanzas que se le envlaren, en las
condiciones y términos ahf fijados, reitera, sln -que este ordenamiento se ccupe del
alcance fislco (total o parcial) de.la objecién..  * :

En consecuencia con io .anterior, y. camo-quiera-que los: apartes que considero
Inconstitucionales e ilegales por.-IaS-razonés antes anotadas, son los gue se refieren
a la destinaciéh de la renta y.gal.,derla:fljragiénnda'un.p,cmcen;t',aje, de participacion, asi
como el que autoriza la celebracién.de convenlos para transferir dicha participacion,
la presente objecién Unicamente se.reflere.y-abarca.los:apartes del Articula Primero
que se refieren a -‘esos;temas,',\;de,amanena%que;-lpsrdémés;-;ajp'artes' del proyecto saran
sanclonadas y publicados,- convirtiéridose - asi -.eh’ sordenanza de inmediato
cumplimiento. S ' ST : L

Por consigulente, en vista-de:que &fi razén-de la bbjeclén-parcial quedara vigente el
aparte del Articulo Primero dentlficado como pardgrafo segundo, que se refiere al
tema de. la competencia: funcional ‘en torno al recaudo y ejecucién de los
recursos provenientes de la_estampilia en cuastién, - toépico que, a su vez,
habia sida regulado.:en forma- diferanteiporiel .paragrafa..del. Articulo 9° de la
Ordenanza 000007 de 2006,'es..-?evidente,,que;s'obre dicho aspecto operara la figura
de la derogaclén tactica, prevista en:los.Artlculos 71 v 72.del.Cddigo Civil, aplicable
3 las ordenanzas en.virtud de la-remisién expresa prevista en el Articulo 84 del
Decreto-Ley 1222 de 1986. . e

Asi las. cosas, a titulo de corolarlo y de aclaracién a todos los destinatarios de la
ordenanza parcialmente objetada, cabe preclsar gue el texto sancionado de ésta, y
el cual se publicard, es el.sigulente: \ :

' “ORDENANZA No. 00004 DE 2007

“POR MEDIQ DELA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 00007 DE
2006.QUE MODIFICO LA'ORDENANZA No. 000015 DE:2004 QUE ORDENA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA; PRO:HOSPITALES DE'RRIMER Y SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTQ DEL ATLANTICO Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES” e

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLAN-TICO', en uso de s5usS
atribuciones constituciones y legales,. .

QRDENA:
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ARTICULO BRIMERQ: s :-

El Departam"e’nt'g'-'a?‘del«.ﬁAtlam:;lc;djz-va"'tr,avés de fa Secretaria de
Haclenda Depan:tamental‘_'re;a,Udaré—los recursos provenientes
de la estamplila ProHospitales de nrimer y segunda nivel de
Atencidn de Departamento del Atldntico; de conformidad con 1o
establecido en la:ley 663 de 2001, Los recaudos por las ventas
de la estampilla y sus correspondlentes ‘traslados estaran a

cargo de la Secretarfa de Haclenda Departamental y tesorerias
municipales.

E| recurso recaudado por concepto de la estampilla Pro-
.Hospitales-de-.-prrlr'nerm-y.-:-s:egundo nivel de atencion, dei
'Departam‘entc;-.del‘j-At!éntico}'seré incorporado al presupuesto
del- Departamento. del -Atldntico vy - su ejecucion estard en
cabeza del sefior Gobernador- del Departamento del Atlantico,
quien podra ““delegarlo - ~conforme - a . las facultades
constltuclonidi_es__y=-.-'[ega‘l’es?;iy;e'q:ugd@,‘--ﬁgguﬁl,t;ggq: para efectuar las
- edificaciones i présupliesto ‘de-la=-presente ;vigencia fiscal
. que se.derlvexdesd expedicion-de la-pres nte ordenanza.

o

- ARTICULO SEGUNDOQ:La presente ordenanza rige a partir de
's.u;‘.s_anci_én'fi‘/-:p‘Ub!!céclén.- o LoD

PUBLIQUESE Y CUMPLASE".

Con fundamento en los anterlores..argumentos y en los anterlores términos, abjeto
parclaimente - el ~proyecto -de-ordenanza: No. 00004:(;!,9",?2097, respecto de todo el
articulo primero -salvo el. texto‘-.--fde!-.:;.-pa,r.,égraf-Oa.:_rsegun_;'_iQ; al igual .que su parte
considerativa, -en:rela'cién':coné’l-as-‘.;n;iprfié's'especiazl.ésfzg'éjeﬁal‘adas: como origen de la

facultad--'de.‘:.l'a-..':'AsambIea;, ‘Departarmental .para <haberla.. dictado, por resultar
manifiestamentl,e',lnconstlt‘,uci‘onate ilegal, razon por:la:cual se objeta y se sanciona
el mismo de forma. parcial.: - g e

De los Honorables Diputaddé} ' b

s Enrique Rodado Noriega :
ernador del Departamé

to-del Atldntico.
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ATLANTICO

Barranquilla, 16 de febrero de 2007

Sefiores

Mesa Directiva y demas Honorables Diputados
Asamblea de! Departamento del Atlantico

E. S. D.

REFERENCIA: OBJECION AL PROYECTO DE ORDENANZA No. 00004 DE 2007
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 00007 DE 2006
QUE M}ODIFICé LA ORDENANZA No. 000015 DE 2004 QUE ORDENA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO HOSPITALES DE PRIMER Y SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Sefiores Honorables Diputados de la Asamblea del Atlantico:

A través del presente, encontrdndome dentro del término legal establecido en el
Articulo 78 del Decreto-Ley 1222 de 1986, comedidament2 me permito devolver el
proyecto de ordenanza relacionado en la referencia, objetandolo parcialmente
respecto de todo el articulo primero, salvo el texto del paragrafo segundo, al igual
que su parte considerativa, en relacién con las normas especiales sefialadas como
origen de la facultad de la Asamblea Departamental, por motivos de
inconstitucionalidad e ilegalidad, los cuales explico y expongo asi:

I. Fundamentos echo ntec ntes.

1. Mediante oficio No 00018 de fecha 14 de febrero de 2007, suscrito por la sefiora
Ruby Avala Goenaga, Secretaria Ejecutiva de la Presidencia de la Asamblea
Departamental del Atlantico, recibido en este Despacho, fue enviado al sefor
Gobernador del Departamento, para su correspondiente sancién u objecion, el
proyecto de Ordenanza No. 00004, "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
ORDENANZA No. 00007 DE 2006 QUE MODIFICO LA ORDENANZA No. 000015 DE
2004 QUE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO HOSPITALES DE PRIMER Y
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 00007 DE
2006 QUE MODIFICO LA ORDENANZA Ne. 000015 DE 2004 QUE ORDENA
LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO HOSPITALES DE PRIMER Y
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las establecidas en el numeral
40 del articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia y el Articulo 110 del

Decreto 111 de 1996,
ORDENA:

ARTICULO PRIMERC: FE! Departamento dei Atlantico, a través de la
Secretaria de Hacienda Departamental recaudara ios
recursos provenientes de la estampilla Pro-hospitales de
primer y segundo nivel de atencion del Departamento
del Atlantico, de conformidad con lo establecido en ia
Ley 663 de 2001. Los recaudos por las ventas de la
estampilla y sus correspondientes traslados estaran a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y
tesorerias municipales.

El recurso recaudado por concepto de fa estampilla Pro-
hospitales de primer y segundo nivel de atencion, del
Departamento del Atlantico, sera incorporado ai
presupuesto del Departamento del Atlantico y su
ejecucion estard en cabeza del Sefior Gobernador de!
Departamento del Atlantico, quier podra delegarlo,
conforme a las facultades constitucionales y legaies, y
queda facultado para efectuar {as modificaciones al
presupuesto de la presente vigencia fiscal gue se derive
de la expedicion de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su Sancion y
Publicacion.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE




/ecretario General.-
Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sancionese la presente ordenanza No 00006
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 00007 DE

2006 QUE MODIFIC() LA CRDENANZA No. 000015 DE 2004 QUE ORDENA
LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO HOSPITALES DE PRIMER Y
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTC DEL ATLANTICO

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Ay

FONIO DEL RIO CABARCAS
ecretario General

Fsta ordenanza recibio los dos debates reglamentarios de la siguiente
manera:

Segundo Debate: Abril 12 de 2007
Tercer Debate: Abril 18 de 2007
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NTONIO DEL RIO CABARCAS

del 27 de abril de 2007.

/ /'*'//.s s //'" C’/L, )
CABLOS RODADO NORJEGA i
ernador del Departamento del Atkantico




