ORDENANZANa 000038

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN UNAS AUTORIZACIONES PARA SUSCRIBIR
UN CONTRATO DE EMPRESTITO Y MODIFICAR EL PRESUPUESTO DEL
DEPARTAMENTO VIGENCIA FISCAL DE 1996.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, en ejercicio de sus facultades constitucionales

y legales. ~

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Gobemador del Departamento del Atlantico, para la
celebracion de un crédito mierno con una institucidon financiera hasta por la

‘ fﬁ‘"_‘ suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
VEINTICUATRO MIL PESOS M/L ($396.124.000,00) para el desarollo

de los proyectos que se relacionan a continuacién, tendientes a la
adecuacion y mejora del acueducto y alcantanillado de algunos municipios

del Departamento:

A. Proyectos de optimizacion y ampliacion del sistema de acueducto del
municipio de Juan de Acosta.

B. Provecio de construcciéon de la primera etapa del alcantariliado del
municipio de Tubara.

C. Proyecio de ternmnacion, optimizacién y ampbacién del sistema de
acueducto del regional 4 (Baranoa y Polonuevo).

jn.kARTfCULO SEGUNDQ: Para efectos del Servicio a la Deuda, el Gobemador del Departamento del
Atlantico podrd pignorar cualquiera de las rentas generadas por los
impuestos Departamentales, para garantizar el empréstito, con destino a
financiar la ejecucién de los proyectos descritos en el articulo primero de ia
presente ordenanza.

ARTICULO TERCERO: Las condiciones financieras del presente empréstito son: Plazo maximo de
doce (12) afios para la amortizacion de la deuda, y una tasa méaxima de
interés igual al DTF mas nueve (9) puntos.

ARTICULO CUARTQ:  Autoricese al Gobernador del Departamento del Atléntico para que negocie,
convenga y/o protocolice los contratos que sean del caso.

}
ARTICULO QUINTQ:  Autoricese al Gobemador del Departamento, para modificar el Presupuesto
de Rentas, Gastos ¢ Inversiones del Departamento del Atlantico vigencia
fiscal 1996, a fin de darle cumplimiento a la presente ordenanza.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN UNAS AUTORIZACIONES
PARA SUSCRIBIR UN CONTRATO DE EMPRESTITO Y MODIFICAR
EL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTOQ, VIGENCIA FISCAL DE
1996.

ARTICULO SEXTO : Con anielacion al desembolso de los recursos del crédito que autonza el
articulo primero de la presente ordenanza, deberén registrarse en Ia
Direccién General de Crédito Publico del Ministerio dé Hacienda y Crédito

Pablico. .

ARTICULO SEPTIMQ: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacién. = -
F s DE . ™

CELINA TRILLOSDE ALVAREZ
Segundo Vice-Presidente

Esta ordenanza recibi6 los tres (3) debates reglamentanos de la siguiente manera:

. PRIMER DEBATE: Julic9 de 1996

@) SEGUNDO DEBATE: Julio 29 de}_?-%*.\ GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
AEReY Julio 3} 46 TO065 > SANCIONESE LA PRESENTE ORDENANZA No 000038
Fo/ i ~ DEL 8 DE AGOSTO DE 1996.
7 b \r/
. RODOLFO ESPINOSA MEOLA

GOBERNADOR DEL ATLANTICO (E)
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DESPACHO DEL GOBERNADOR £ OUATIA

Oficio No. @@ 1069

Barranquilla, Julio 5 de 1996.

000038

Doctor:

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA

HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
E. S. D,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion Departamental presenta para su consideracion, estudio
y aprobacion, el Proyecto de Ordenanza mediante la cual "SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR UN CONTRATO DE EMPRESTITO PARA
FINANCIAR PROYECTOS DE ADECUACION Y MEJORA DEL
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE ALGUNOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTQ", bajo la siguiente motivacion:

El Gobiemo Departamental ha comprometido su voluntad politica en la
gjecuciébn de proyectos encaminados a aumentar la cobertura del agua
potable y del saneamienfo bdsico de los municipios y dreas rurales def
Departamento del Atldntico, para el trienio 1995 - 1997.

El Departamento del Atldntico, a través de su Departamento
Administrativo de Agua Potable y Saneamjento Bésico -DAGUAS-,
presenté al Fondo de Infraestructura Urbana -FiU-, proyecfos de
acueducto y alcantariffado por valor de TRES MIL CIENTO CATORCE
MILLONES DE PESOS M/L ($3.114.000.000.00) para que le fueran
asignados recursos del Paquete Departamental, vigencia fiscal 1956.

El Fondo de infraestructura Urbana -FIU-, en sesién de Mayo 9 de 1996 y
de acuerdo con fa disponibilidad de recursos, asigné la suma de
SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
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, Y OCHO MIL PESOS M/L ($619.358.000.00) al paquete departamental
del Atldntico, para la ejecucion de los siguientes proyectos:

a. Proyecto de optimizacién y ampliacién del sistema de acueducto del
municipio de Juan de Acosta.

b. Proyecto de construccién de la primera etapa del alcantariflado del
municipio de Tubara.

c. Proyecto de terminacién, optimizacién y ampliacién del sistema de
acueducto del regional 4 (Baranoa y Polonuevo).

(Se anexa cuadro del Plan Financiero).

Como resultado de lo anterior, la Gobernacién del Departamento del
Afldntico cofinanciard la efecucién de los anteriores proyectos con
recursos propios y de crédifo, para lo cual ha decidido celebrar un
contrato de empréstito con la Financiera de Desarroffo Terntorial -
FINDETER-, por valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES  CIENTO  VEINTICUATRO MIL  PESOS  MA
($395.124.000.00)

Cordialment®,

RODOLFO ESPINOSAA:‘OLA
Gobernador del Dpto. del Atlantico (E.)

AN

Anexo: Cuadro del Plan Financiero.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHO DEL GCBERNALDOR

ORDENANZA No.

POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
A\/> DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN CONTRATO
' DE EMPRESTITO PARA FINANCIAR PROYECTOS DE
ADECUACION Y MEJORA DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE ALGUNOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
. en uso de sus faculfades constitucionales y legales,

\\, ARTICULO PRIMERO:

ORDENA

Autoricese al Gobernador del Departamento
del Atlantico, para la celebracion de un crédifo
interno con una insfitucién financiera hasta por
la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO
MIL PESOS M/L ($395.124.000.00} para el
desarrollo de los proyectos que se relacionan
a continuacion, tendientes g la adecuscitn y
mejora del acueductc y alcantarifado de
algunos murnicipios def Departarmento:

a. Proyecto de optimizacién y ampliacién del
sistemna de acueducto del municipio de Juan
de Acosta.

-
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efapa del alcantanillado del municipio de
Tubarg.

c. Proyecto de terminacién, optimizacién y
ampliacion del sistema de acueducto del
regional 4 (Baranoa y Polonuevo).
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FINDETER.XLS

FONDO DE INFRAESTRUCTURA URBANA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO |

RECURSOS FIU LIBRE ASIGNACION 19398

MUNICIPIO NOMBRE PRIORI- DEMANDA APORTE APORTE CREDITO FINDETER ESPEC. TOTAL INTERVEN
PROYECTO DAD FIU DPTO MPIO MPIO DPTO FlU TORIAS

Terminacion

BARANOA- Optimizacién ¥ 1

POLONUEVO ampliacion
Acueducto 188,000 Q 45,000 233,000 23,300
Construccién

TUBARA primera etapa 3
alcantarillado 280,000 [s] 21,818 40,000 140,000 320,000 781,818 78,182
Optimizacién y

JUAN DE [ampliacién 2

ACOSTA sistema de
acueducto 171,358 50,000 20,000 100,000 100,480 90,000 531,818 53,182

SUB-TOTAL 619,368 50,000 86,818 140,000 240,460 410,000 1,646,638 154,664

Intarventoria e imprevistos 154,664 154,664

TOTAL 618,358 50,000 86,818 140,000 395,124 410,000 1,701,300

Page 1




ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULC CUARTO:

j\&mnmmo QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

Para 'efectos del Servicio a la Deuda, el
Gobernador del Departamento del Afiantico
podré pignorar cualquiera de las rentas
generadas por los impuestos
departamentales, para  garantizar el
emprestito, con destino a financiar 1a ejecucién
de los proyectos descritos en el Articulo
Primero de la presente ordenanza.

Las condiciones financieras del presente
empréstito son: Plazo méaximo de doce (12)
afios para la amortizaciéon de la deuda, y una
tasa médxima de interés igual al DTF mas 9
puntos.

Autoricese al Gobemador del Departamento
del Atlantico para que negocie, convenga y/o
protocolice los contrafos que sean def caso.

Autoricese al Gobernador del Departamento
para hacer las operaciones presupuestales,
contables y crediticias que se requieran, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto por la
presente ordenanza.

Con antelacion al desembolsc de los recursos
del crédito que autoriza el Articulo Primero de
fa presente ordenanza, deberan registrarse en
fa Direccién General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.

La presente ordenanza rige a partir de la fecha
de su publficacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Barranquilla, 23 de Julio de 1996

Sefiores
' Dignatarios Comision de Presupuesto

Asamblea Departamental

Doctores:
JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
Presidente.
REGULO MATERA
Primer Vicepresidente

<{P - JULIO MENDOZA BULA

Secretario.
IIonorables Diputados Presente.

TEMA: CONTRATACION ,
SUBTEMA Autorizacion para contratar.

El Gobiemo Departamental envié a la Asamblea del Atlantico el Proyecto de
Ordenanza "Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Atlantico,
a suscribir un Confrato de empréstito para financiar proyectos de adecuacién y
“mejoras de acueductos y alcantarillados de aigunos Municipios del Departamento.

-. Me permito conceptuar y presentar ponencia al presente proyecto con sujectén 2 los
articulos 339, 366 y 300-9 de la Constitucion DPolitica de Colombia, en
concordancia con que el articulo 38 de la T.RY 152 de Julio 15/94; FL.EY 80 /93,
D.I: 111/96. Los cuales prevén: Articulo 339, inciso 2° "Las entidades
territoriales, elaboraran y adoptaran de manera concertada entre eflas y el Gobierno
Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asignar el uso eficiente de sus
recursos y desempefio adecuado de las funciones que le hallan sido asignadas por la
Constitucién v la LEY. Los planes de las entidades terrioriales estaran
conformados por un plan estratégico y un plan de inversiones de mediano y corto
plazo™.

Concordante con este articulo (339) la LEY 1352 de Julio 15/94, articulo 38 inciso
1° prevé: "Los planes de las entidades territoriales se adoptaran con el fin de
garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus
funciones. T.a concertacion de que trata el articulo 339 de la Constitucion
procedera cuando se frale de programas y proyecios de responsabilidad compartida



entre la nacion y las entidades territoriales, o que deban ser objetos de
cofinanciacién”. .

Fl propésito del Gobierno Departamental y el Gobierno Nacional a través del
fondo de infraestructura urbana FIU, es aunar esfluerzos financieros para
desarrollar programas de agua potable en esta oportunidad para los compatriotas de
Juan de Agosta, Tubara , Baranoa y Polo-nuevo, para que nuestro plan de
desarroflo adoptado y aprobado mediante la ordenanza No.000022 de Junio 13 de
1996, sea una realidad, cumpliendo la administracién, Polo con su programa de
Gobierno para salir adelante,

"El articulo 366 de la Constitucion Politica establece: "El bienestar general v el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado.

Serd objeto fundamental de su actividad la solucidn de las necesidades insatisfechas

de salud, de educacion, saneamiento ambiental y agua potable”.

El articulo 38 de Ia LEY 152 de 1994, inciso segundo también coadyuva este
articulo, cuando prevé: " Los programas y proyectos de confinanciacién de las
entidades territoriales, .tendrdn como prioridad el gasto publico social y en su
distribucion territorial se deberan tener en cuenta el tamafio poblacional, el numero
de personas con necesidades insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa®.

Creo que las autoridades Departamentales, tanto ejecutivas como
coadministradoras han demostrado ante las autoridades nacionales la
racionalizacién del gasto publico, la transparencia y la eficiencia con la cual se han
programado y ejecutado los presupuestos de inversion a mediano y corto plazo;
ademas la capacidad de gestion admimsirativa para la consecucion de recursos en
la inversidn del gasto publico social es optima. Salud, educacién, desarrollo
agropecuario y ahora en agua potable. Son razones de pesos para que el Gobierno
Nacional siga cooperando con nuestro Departamento en materia de cofinanciacién
para que nuestro plan de desarrollo adoptado y aprobado por la Asamblea tenga
una feliz culminacion.

Ahora bien la facultad de contratacion qu tienen los gobernadores como
representantes legales de los Departamento no es auténoma, en razdn a lo previsto
por el articulo 300-9 de la Constitucién Politica, el cual prevé: "Articulo 300:
Corresponde a las Asamblea por medio de ordenanza ...9- autorizar al Gobernador
para celehrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer protempore,
precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales”.
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Ademas de esta normatividad especial Constitucional los Departamento deben dar
aplicacion a la normatividad especial que rige deterninados contratos, como es el
caso de los empréstitos, para lo cual el articulo 41 de la LEY 80 de 1993, previo:
“T.as aplicaciones en crédito publico interno de las entidades territoriales y sus
descentralizadas se regularan por las disposiciones contenidas en los decrelos 1222
y 1333 de 1986, que continuan vigentes. Salvo lo previsto en forma expresa en
esta LEY. Entodo caso, con antelacion al desembolso de los recursos provenientes
de estas operaciones, deberdn registrarse en la direccion general de crédito publico
del Ministerio de Hacienda y Crédito publico™.

En conclusién la cuantia solicitada es por la suma de $395.124.000,00 que estan
prospectados o proyectados en el plan plurianual de inversiones del Departamento
para programas de agua potable en los Municipios de Juan de Acosta, Tubard
.Polonuevo y Baranoa. es preciso anotar que con estos recursos se beneficiaran un

.gran numero de compatriotas que carecen de un servicio de agua potable

ahundante y de buena calidad, que redundaria indudablemente en la prevencion de
enfermedades infecciosas del tracto gasiro intestinal en la poblacién infantil de
gstos entes territorial. Por tal razén encontramos viable la autorizacién para
contratar este empréstito, por parte de la Asamblea al Sefior Gobernador del
Departamento.

En cuanto al titulo del proyecto y su ordenamietto, propongo lo siguiente: Titulo:
Por medio de la cual se confieren unas autorizaciones para suscribir un contrato de
empréstito y modificar el presupuesto dei Departamento vigencia fiscal de 1996.

Se modifica el articulo quinto que quedara asi: Autoricese al Gobernador del
Departamento, para modificar el presupuestmentas, gastos ¢ inversiones del
Departamento del Atlantico tico vigencia fiscal 1996, a fin de darle cumplimiento a
la presente ordenanza. '

Resto del articulado del proyecto sin modificaciones.

Las modificaciones propuestas obedecen a criterios legales; es cierto que el
presupuesto puede modificar de dos manera: dando auforizaciones al Sefior
Gobernador en forma precisa y protempore, para modificar el presupuesto; en este
caso solo se requiere para incorporar los recursos del crédito ia perfeccion de los
contratos de empréstitos o la autorizacién del Confis Departamental. La otra forma
de modificar el presupuesto es a iniciativa del Gobernador y aprobar la Asamblea
las modificaciones solicitadas; en ambos casos se hard mediante proyecto de
ordenanza y para la vigencia que se estd ejecutando el presupuesto. Significa lo
anterior que ¢l Gobernador debe cumplir estrictamente con el presupuesio anual
que apruebe la Asamblea. Cualquier cambio en la destinacién de una partida



