- | | 106

ORDENANZA N° Q00032

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR A
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial ias conferidas en.el numeral 9°
del Articuio 300 de la C.N., articulo 9° de la Ley 179 de 1994 y el Articulo 36 de la

- Ordenanza 87 de 1896.

'ﬁ' ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorkzer 8l Gobernador del Depsartamento del Atidntico

. para comprometer fa vigencia presupuestat del afio 2002
requerida para suscribir un contrato, con el objeto de
sistemaltizar y automatizar todo fo relacionado con sl
impuesto al consumo, para lograr un control integral de
esie impuesio.

ARTICULO SEGUNDO: Esta ordenanza rige a partir de su fecha de publicacion.

hhhhh

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
SANCIONESE LA PRESENTE ORDENANZA # 000032 DE

R RAGON CANCHILA
Secretarm Privado Encargado de las Funciones'de Gobernador
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Barranquilla, Octubre 02 de 2.001

Doctora

LOURDES INSIGNARES
Presidente

HONORABLE ASAMBLEA
Departamento det Atlantico
E.S.D.

Referencia: Proyecto de Ordenanza “por medio de la cual se autoriza al Gobernador
a comprometer vigencias futuras”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de Ordenanza contiene la autorizacién al Gobernador del
Departamento del Atlantico para comprometer la vigencia presupuestal del afio 2.002
suscribiendo un contrato, durante la vigencia del afio 2.001, cuyo objeto es en términos
generales la sistematizacidn y automatizacidn de todo lo relacionado con el impuesto al
consumo, pretendiéndose de esta manera lograr un control integral sobre éste impuesto.

1. RESENA HISTORICA:

Desde el afio 1.999 el Departamento ha contratado bajo la modalidad de outsourcing, los
servicios de sistematizacién y automatizacién de todo lo.relacionado con el impuesto al
consumo.

Este servicio permite un estricto control sobre los impuestos que le corresponden al
Departamento del Atlpantico, ya que actualmente en este mismo proceso se han
involucrado 25 del total de los Departamentos de Colombia, en algunos de los cuales se
encueniran instaladas miquinas adicionales que efectian el control de los impuestos desde

“El Atlantico que todos queremos™
www.oobatl.oov.co — haciendafdgobatl.rov.co
Tel. 3510311 ext 413
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las plantas productoras; facilita también obtener informacién real y oportuna de los
productos sujetos al impuesto al consumo y/o participacion porcentual que se movilizan en
el territorio nacional y por ende los que tienen como destino el Departamento del Atlantico.

El proceso de sistematizacion que se pretende contratar bajo esta modalidad es financiado
en todos los Departamentos en un 100% con cargo a los rendimientos financieros del Fondo
Cuenta de Productos Extranjeros que le corresponde a cada ente territorial, los cuales son
administrados por la Federacion Nacional de Departamentos.

2.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO:

La contratacion arriba sefialada, ha significado una mejora en el manejo, control y
fiscalizacion de todo lo relacionado con el impuesto al consumo y/o participacion
porcentual de Licores, vinos y aperitivos, cigarrillo y tabaco; al igual que el impuesto al
consumo de las Cervezas, gracias a que a partir del mes de Agosto del afio 2.000, entrd en
ejecucion la sistematizacion desde las instalaciones de la Cerveceria Aguila. Esto tltimo
controla los movimientos de los productos con destino a otros Departamentos y permite el
seguimiento a las ventas que se realicen en el interior del Departamento del Atlantico.

Actualmente el Departamento puede contar con un servicio de esta naturaleza, hasta el 31
de Diciembre del presente ailo, pero dada la importancia y los traumatismos que se podrian
ocasionar por no contar con este servicio durante el afio 2.002 seria conveniente que se
iniciara el proceso de seleccidn y contratacion en el afio 2.001, que establezca como plazo
de ejecucion el primero de Enero al 31 de Diciembre del afio 2.002.

Los recursos para financiar este contrato fueron incluidos en el presupuesto del afio 2.002,
segun certificacion de disponibilidad de los mismos por parte de la Federacion Nacional de
Departamentos,

El Articulo 41 de la Ley 80 de 1.993, el tenor expresa: “los contratos del estado se
perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién y éste se
eleve a escrito” . Para la ejecucion se requerira la aprobacion de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salve que se trate
de la contraprestacion con recursos de vigencias futuras de conformidad con lo
previsto en la ley orgdnica de presupuesto....” (la negrita y subrayado es nuestra).

Es importante precisar que la iniciativa de sistematizacion del impuesto al consumo surge
como estrategia para la lucha contra el contrabando y la evasion, ya que los movimientos de
productos gravados con el impuesto al consumo y/o participacioén porcentual se realizan a
través de este proceso.

3.- CONCLUSIONES:

“El Atlantico que todos queremos™
www.eobatl.oov.co — hacienda@oobatl cov.co
Tel. 3510311 ext 413
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PROYECTO DE ORDENANZA
' “Por medio de la cual se autoriza al Gobernador a comprometer vigencias futuras”

LLa ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO , en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en el numeral 9° del Articulo
300 de la C.N. , articulo 9° de la Ley 179 de 1.994 y el Articulo 36 de la Ordenanza 87 de
1.996.

ORDENA

/
ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
comprometer la vigencia presupuestal del afio 2.002 requerida para suscribir un contrato,
con el objeto de sistematizar y automatizar todo lo relacionado con el impuesto al consumo,
. para lograr un control integral de este impuesto.

ARTICULO SEGUNDQ: Esta ordenanza rige a partir de su fecha de publicacién.. ./.

PUBLIQULSE Y CUMPLASE

“El Atlantico que todos queremos”
www.eobatl.oov.co — haciendafdeobatl.gov.co
Tel. 3510311 ext 413
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De conformidad a lo sefialado, se deja a consideracion de la Honorable Asamblea
Departamental el presente proyecto de Ordenanza, con el cual se pretende que el
Departamento del Atlantico continde involucrado en el proceso de sistematizacién
implementado a nivel nacional que permita un control integral a los productos gravados con
el impuesto al consumo y/o participacion porcentual, y por consiguiente, un mayor recaudo

de tan importante impuesto.

Gobernador

“El Atlantico que todos queremos”
www.eobat].eov.co — haciendafdgobatl,gcov.co
Tel. 3510311 ext 413
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SECRETAR!A DE HACIENDA
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO
- Barranquilla, D.E. 26 de noviembre de 2001
. SH-SP-0994-01
Doctor
VENTURA DIAZ MEJIA
Gobemador

Con el Visto Bueno de esta Secretaria, remito, pare su sancién, ordenanza “Por medio de
la cual se autoriza al Gobernador a comprometer vigencias futuras”.

Cordiaimente,

GONZALO REZ DI RANADOS
. Secretario de Hacienda

Departamento del Atléntico

A

“El Atldntico que todos queremos”
www.gobatl.gov.co
Tel: 3510311 Ext 404 — 408 hacienda@gobatl.gov.co
Nit 890.102.006-1




REPUBLICA DE COLOMBIA

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIA £ 5 .

Barranguilia, D.E1.P. 20 de Noviembre de 2001.
P.A.DN® 1131

Doctor .

VENTURA DIAZ MEJIA
Gobernador del Departamento
E. S. D.

Cordial Saludo:

Eavié a usted para su sancién u objecidn ta sigulente ordettanza:

‘Por medio de la cual se autoriza al Gobernador a Comprometer Vigencias
fFuturas® confenida en (B) folios, esta ordenanza recibid fos fres debates
reglamentarios de (a siguiente manera: Primer debate Octubre 16 de 2001,
Segundo debate, Noviembre 1° de 2001, y tercer debate Noviembre 6 de 2001.

Cordiaimenie,
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Barranguifia, D.E.LP., 1 de noviembre de 2001 L= 09/
Doctora Wﬂ

LOURDES INSIGNARES CASTILLA
Presidente de la Asamblea

E S D

Ref: INFORME COMISION Proyecto de ordenanza “POR MEDIO
DE (A CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR A |
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS. - f

Sefior Presidente y Sefiores Dipufados:

Por ia presente cumplimos con el deber de rendir informe de
Comisién para segundo debate sobre el Proyecto de 1a referencia,
enviado por el sefior Gobermador cuyo objeto es en términos
generales la sislemalizacién y automafizacibn de tfodo lo
refacionado con el impuesto al consumo pretendiéndose de esla
manera lograr un conkrol integral sobre este impuesto io cual
amerita que la Asamblea le de segundo debate.

GENERALIDADES: El proyecto de la referencia hace hincapié en el
control que se viene ejerciendo desde 1999 en el Departamento del
Allantico sopre”el proceso de modemizacién de su ratamiento,
registro y manejo de los datos inherentes al impuesto del consume.
Con ello el Departamento del Allantico y veinticinco departamento
mas han logrado capturar datos y procesar informacién Gl a las
finanzas departamentales de manera real, 4gil y oportuna. De ofra
parte se ha optado por el sistema de out-soutcing, esto es, aqguel
permite subcontratar ciertos servicios espacializados con guienes
han probado suficiente eficacia en este tema.

\
La Gobemacion del Departamento ha sldo desde fiempo atrés (
pionera en el manejp sistemalizado y ordenado de sus dafos \ }/
fiscales y de su desarrollo en general, colocandose a la vanguardia
enfre sus colegas del pals.

Como o sefigla of Gobernador en ka exposicién de molivos del
proyecto en referencia, fa contratacién que se desea adelantar-
comprometiendo vigencias futures es indispensable para el
adecuado manejo. control v fiscalizecion oportuna v permanente de
lo relacionado con el impuesio al consumo y ia participacion
porcentual de licores, vinos y aperitivos, cigarrillo y tabaco al igual

_.AI/



que el impuesto al consumo de cerveza, en particular porque a
partir de agosto ultimo la Cerveceria Aguila implanté un sistema
automatizado de despacho y control.

El sistema que manefa en la actualidad la Gobernacién mediante
contrato expira el préximo 31 de diclembre. Es por lo tanto
necesario extender este servicio hasta e! 31 de diclernbre de 2002,
anotandose que esta confratacion se cancelard con recursos
aportados por la Federaci6n Nacional de Departamentos como
consta en fa certificacion adjunta.

LEGALIDAD: El proyecto se ajusta a o presupuestado por el
articulo 41 de fa ley 80 de 1893, que sefiala que los contratos del
estado se perfeccionan cuando se fogra acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacién y esle se sleva a escrilc. La ley indica que es
preciso contar con las apropiaciones necesarias. En el caso que
ocupa esle informe es clara y evidente la necesidad de
comprometer desde ya fa vigencia 2002 para que el seftor
Gobernador pueda suscribir el mencionado contrato.

Por las razones anteriores nos permitimos

PROPONER:

Désele segundo debate al Proyecto de Ordenanza de la referencia.

f

' cégg?m@_s PIIERES

Ponent *
RAFAEL % HOZ LUIS CARLOS LUQUE NARVAEZ

Presidente Vicepresidents

RAQUELL

YiLLA DE PADILLA

IERRA
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REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR PARA COMPROMETER
VIGENCIA FUTURA Y CONTRATAR LOS SERVICIOS INTEGRALES
DE ASESORIA EN GESTION TRIBUTARIA Y PROCESAMIENTO DE
DATOS SOBRE EL IMPUESTO DE TIMBRE VEHICULAR Y
VEHICULO AUTOMOTOR

HONORABLES DIPUTADOS:

Los integrantes de la Comisién de Presupuesto de 1a Honorable Asamblea del
Atlantico tienen el honor de presentar a la plenaria de la corporacion el Informe
para Segundo Debate relativo al proyecto de la referencia

GENERALIDADES: la ley 488 de 1.988 doté a los departamentos de
instrumentos y mecanismos adicionales para incrementar la generacion de
recursos propios a partir de la reglamentacion de rentas como la del impuesto
sobre vehiculo automotor, Como lo sefiala el Gobemnador en la exposiciéon de
motivos, este tributo ha tenido una modesta dinamica debido a las deficiencias
logisticas del Departamento para implantar y optimizar los procesos de
fiscalizacién que eviten la evasion y se mejoren asi los recaudos.

En momentos en que se adelgazan las finanzas departamentales se hace
necesario enconirar mecanismos que permitan incrementar los niveles de
captacion de recursos tanto mas cuanto que el nivel de la cartera morosa del
impuesto Vehiculo Automotor, incluyendo el timbre vehicular se constituye en
una grave talanquera para la percepcion de recursos de manea eficaz.

Lo anterior aunado a la dificil situacién financiera del Departamento agrava la
vulnerabilidad de la estabilidad fiscal del Departamento que le impide atender
tantas obligaciones de caracter social y de impulso a la economia local.

Hay que examinar con detalle todo el proceso impositivo referente al tema con

atencion procurando encontrar ideas innovadoras que permitan no solo aumentar '

el ingreso sino recoger lo represado.

El gobemador solicita autorizacién para encomendar esta tarea de analisis y
valoracion a manos expertas en el entendido que asi lograra con una vision
externa mejorar el cobro de este insumo importante.

415



| LEGALIDAD El proyecto se apoya en lo prescrito por las leyes 488 de |

1.938, articulo 138 v ss, 179 de 1.994, articulo 9, la ordenanza 87 de 1.966,
articulo 36 y el articulo 260 del Codigo Fiscal Departamental.

Diputado Ponente

HECTOR AMARIS PINERES

Por lo expuesto,

RECOMENDAMOS

DESE SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR PARA
COMPROMETER VIGENCIA FUTURA Y CONTRATAR LOS
SERVICIOS INTEGRALES DE ASESORIA EN GESTION
TRIBUTARIA Y PROCESAMIENTO DE DATOS SOBRE EL
IMPUESTO DE TIMBRE VEHICULAR Y VEHiCU".[.:O AUTOMOTOR

LUIS C QUE NARVAEZ
Vicepresidente ,

£l NS

LIGIA MANGA SIERRA ERNESTO DORIA GUELL

UELINA VILLA DE PADILLA

4 1\&
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Barranquilla D.E.I.P., 15 de noviembre de 2001

Doctora

LOURDES INSIGNARES CASTILLA

Presidente
HONORABLE ASAMBLEA
Barranquilla D.E.I.P.

Ref.: Proyecto de Ordenanza “Por medio de la cual se autoriza al Gobernador
para comprometer vigencia futura y contratar los servicios integrales de
asesoria en gestion tributaria y procesamiento de datos sobre el impuesto
de timbre vehicular y vehiculo automotor.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES HISTORICOS:

Con la expedicion de la Ley 488 de 1.998, el Gobierno Nacional dotdé a los
departamentos de instrumentos y mecanismos adicionales para potenciar la generacion
de recursos propios a partir de la reglamentacion de importantes rentas como las
impuesto sobre Vehiculo automotor.

Este tributo en particular, ha comportadoc durante las ultimas vigencias una modesta
dinamica en cuanto a la capacidad de generacion de ingresos, debido en parte, a las
deficiencias logisticas de que dispone el Departamento para implementar y optimizar
procesos de fiscalizacion que minimicen situaciones de evasion y por consiguiente
mejoren los actuales niveles de recaudo.

Las tendencias universales en cuanto al manejo y administracion de impuestos,
apuntan hacia un progresivo enfoque de optimizacion de las fases del procedimiento
de generaciéon y control de ingresos, reforzado esto, por la fragilidad en la
infraestructura de las administraciones tributarias. En este orden de ideas, la figura de
un sistema integral emerge como una alternativa altamente conveniente en razén a -
gue los estandares de eficiencia y eficacia que este tipo de modalidades ofrecen ?/
garantizan el adecuado flujo de ingresos, con el minimo de rigideces, mejorandose

ostensiblemente el rendimiento de los impuestos y aliviando el nivel de costos

"El Atlantico que todos queremos”
http://www.gobatl.gov.co
Teléfonos 3417143 - E-mail: gobernador{@gobatl.gov.co
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operativos en que incurre la Administracion Departamental en las actuales
circunstancias, todo ello, dentro de un marco de seguridad y confiabilidad.

La historia reciente muestra cdmo el paulatino incremento de la cartera morosa del
impuesto sobre Vehiculo Automotor (incluido timbre vehicular) se constituye en grandes
escollos desde el punto de vista de la percepcion de ingresos, por lo que se hace
necesario disponer de una infraestructura acorde a las exigencias actuales, con el nivel
tecnologico apropiado que convierta estas debilidades institucionales en oportunidades,
cuyo potencial, en términos de ingresos, bien merecen ser explotados, dado el
bienestar que desde el punto de vista financiero representaria para el Departamento del
Atlantico.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

En la actualidad, el Departamento del Atlantico presenta una dificil situacion financiera
generada en parte por la escasa capacidad de generacién de recursos propios, lo que
hace necesario redisefiar los esquemas de recaudo y fiscalizacion de tal modo que
permitan una mayor flexibilidad, efectividad y confiabilidad, criterios estos determinantes
de toda buena gestion de ingresos.

La vulnerabilidad y escasa efectividad de los actuales mecanismos implementados por
la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda, condicionados por las
restricciones de orden logistico, son imperativos para optar por formas modernas y
agiles de administracion del recaudo que beneficien, en primer lugar, al grueso universo
de sujetos pasivos de rentas como el impuesto sobre vehiculo automotor. En este orden
de ideas, el contratar un servicio externo para el procesamiento de datos para la
liquidacidn y control de este tributo, haria factible la recuperacion mas agil y eficaz de
importantes recursos ya causados pero no cancelados al departamento.

Es de anotar que los metodos tradicionales utilizados para recuperacion de cartera,
como los operativos o redadas, para el caso del impuesto sobre Vehiculo Automotor,
aparte de no representar niveles de ingresos significativos, son apenas atenuantes ante
una situaciéon que requiere una solucion mas de fondo, en la que se incorpore de
manera integral todo el proceso de liquidacion, facturacion, recaudo, transferencia y
control de los recursos que se generen por este concepto, que conlleve el manejo mas
seguro y confiable de las bases de datos y elimine las inconsistencias que por exceso o
por defecto se surtan por la aplicacion de procedimientos administrativos dispendiosos,
gue por su naturaleza requieren de un mayor componente tecnolégico.

"El Atlintico que todos queremos”
http://www.gobatl.gov.co
Teléfonos 3417143 - E-mail: gobernador(@gobatl.gov.co

v\D

g



L REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHO DEL GOBERNADOR 0005813

7

Vi

En consideracion a lo anterior, y con el objeto de disponer para la vigencia del 2.002 de
unos adecuados mecanismos de control y seguimiento, aplicables a los impuestos de
timbre vehicular y sobre Vehiculo automotor, se hace necesario contratar un servicio
integral de sistematizacion de este importante tributo, para lo que se requiere que la
Honorable Asamblea Departamental autorice al Gobernador del Departamento del
Atlantico para comprometer la vigencia presupuestal de los afios 2002 y 2003, vy
contratar los servicios integrales de asesoria en gestion tributaria y procesamiento de
datos del impuesto en mencion.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La fundamentacion legal que soportan los elementos arriba expuestos, basicamente
estan contenidas en la siguiente normatividad:

Ley 488 de 1.998, articulo 138 y ss.

Ley 179 de 1994, articulo 9°

Ordenanza 87 de 1996, articulo 36.

Articulo 260 del Codigo fiscal Departamental

4. CONCLUSION :

Dejamos a consideracidon de la Honorable Asamblea Departamental el presente
proyecto de Ordenanza con la certeza de que sera aprobada en su integridad toda vez
que la misma propugna garantizar una Ooptima sistematizacion del proceso de
liquidacién, facturacion, recaudo, cobro, transferencia y control del impuesto de
Vehiculo Automotor (de Timbre vehicular) dentro de unos principios de eficiencia,
eficag jay seguyidad.

"El Atlintico que todos queremos”
http://www.gobatl.gov.co
Teléfonos 3417143 - E-mail: gobernador@gobatl.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHO DEGOBERNADOR

PROYECTO DE ORDENANZA

“Por medio de la cual se autoriza al Gobernador para comprometer vigencias
presupuestales futuras y contratar los servicios integrales de asesoria en gestion
tributaria y procesamiento de datos sobre el impuesto de timbre vehicular y

vehiculo automotor.”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el numeral 11° del
Articulo 300 y ordinal 2° del Articulo 338 de la Constitucion Nacional, Articulo
9°de la Ley 179 de 1.994, Articulo 260 del Codigo Fiscal Departamental y el
Articulo 36 de la Ordenanza 87 de 1.996,

ARTICULO PRIMERO :

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ORDENA

Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
suscribir los contratos que sean necesarios con el objeto de
optimizar los servicios integrales de asesoria en gestion
tributaria y procesamiento de datos sobre el impuesto de
timbre vehicular y vehiculo automotor.

Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
comprometer la vigencia presupuestal de los afios 2002 y
2003 requerida para efectos de la contratacion sefialada en
el articulo anterior.

Autorizar al Gobernador para que fije los valores que
deberan pagar los contribuyentes por concepto de
recuperacién de costos por los servicios que se les presta,
tales como papeleria, formas continuas, formularios de
solicitud, uso de equipos sistematizados, papel de seguridad,
servicios sistematizados, entre otros. Estos valores seran
cancelados simultaneamente con el impuesto al momento de
la presentacion de la declaraciéon y pago.

"El Atlintico que todos queremos"
http://www.gobatl.gov.co

Teléfonos 3417143 - E-mail: gobernador@gobatl.gov.co
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Lo REPUBLICA DE COLOMBIA
- DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

M7

DESPACHO DEL GOBERNADOR

PARAGRAFO: El valor que establezca el Gobierno Departamental de
acuerdo a lo previsto en el presente articulo se reajustara
para cada vigencia fiscal con el IPC determinado por el
DANE.

ARTICULO CUARTO : La presente Ordenanza rige a partir de su publicacidén y 9

deroga cualquier norma que le sea contraria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

"El Atlantico que todos queremos"
http://www.gobatl.gov.co
Teléfonos 3417143 - E-mail: gobernador@gobatl.gov.co



