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POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPAR]ZAI‘I]ENI&\ ' /
CELEBRAR CONTRATO DE COMODATO CON EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE \
SECCIONAL ATLANTICO.

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATILANTICO, en usc de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere
el numeral 9 del Articulo 300, en concordancia con lo establecido en
los Articulos 67, 70 y 71 de la Constitucién Nacional,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Gobernador del Departamento del
Atléntico, a ceder en comodato las instalaciocnes
del Club de Empleados del Departamento, ubicado .
en el municipio de Puerto Colombia, al servicio *
nacional de aprendizaje "SENA".

ARTICULO SEGUNDO: Las 1instalaciones del edificio del club

il Departamental, serdn utilizadas exclusivamente
'O para que el SENA desarrolle las siguientes
actividades:

Programas especiales de capacitacién y formacién

- técnico profesional en Hoteleria y Turismo y
8reas del conocimiento que respondan a las
necesidades de los municipios de la regién.

Programas ocupacionales que integren a la !
Asociacién de Viejos Cheveres "ASOVICHE" del
Municipio de Puerto Colombia.

PARAGRAFO : E1 desarrollo de la formacién profesional se
emmarcard dentro de los pardmetros de la

Capacitacién - Produccién, es decir,
P paralelamente el Club ofrecerd servicios de Bar-
Restaurante, salén miltiple para conferencias,
seminarios, fiestas, zonas para deportes al aire
libre a los pensionados del Departamento y del
SENA.

é

ARTICULO TERCERO:El SENA se comprometerd a efectuar las
adecuaciones locativas, priorizando las A&reas
requeridas para el desarrollo de la formacién
profesional.

ARTICULO CUARTO : Las autorizaciones a que se refiere el articulo
primero de esta ordenanza serdn de 180 dfas a
partir de la fecha de su promulgacién.

CELINA TRILLOS DE ALVAREZ
Segundo Vice-Presidente
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IR  ORDENANZA No. 000030

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
CELEBRAR CONTRATO DE COMODATO CON EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SECCIONAL ATLANTICO.

.

Esta ordenanza recibié los tres (3) debates reglamentarios, de la
siguiente manera:

ler. Debate, julio 4 de 1996

2do. debate, julio 9 de 1996

3er. Debate, julio 11 de 1936;¢a

GCOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SANCIONESE LA PRESENTE ORDENANZA
N2 Q00030 DE JULIO 22 DE 1996 EXCEPTO EL ARTICULO CUARTO EL CUAL SE OBJETA.

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
GOBERNADOR DEL ATLANTICO (E)



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Oficio No. éB" 185

Barranquilla, julio 19 de 1996

asambiea Departamental del Atlco.
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DEL ATLANTICO

E. S. D.

REF: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A CELEBRAR CONTRATO DE
COMODATO CON EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SECCIONAL
ATLANTICO”

RODOLFO ESPINOSA MEOLA, actuando en mi calidad de Gobernador encargado
mediante Decreto nimero 000966 de 21 de junio de 1996, y en virtud de las
facultades conferidas por el numeral 9o. de! articulo 305 de la Constitucion Nacional y
del articulo 78 del Decreto 1222 de 1986, presento a usted OBJECION PARCIAL al
proyecto de ordenanza referenciado, por las razones y con base en los argumentos
que se exponen a continuacion:

1.  OBJECION PARCIAL

La parte objetada es el articulo cuarto del proyecto de ordenanza “Por medio de la
cual se otorgan facuitades al sefior Gobernador del Departamento celebrar contrato
de comodato con el Servicio Nacional de Aprendizaje Seccional Atlantico”, que a su
tenor literal dispone:



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

2. MOTIVOS DE INCONSTITUCIONALIDAD E ILEGALIDAD

De acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales vigentes, la facultad
originaria para la celebracion de contratos en el Departamento se halla en cabeza del
jefe de la administracion seccional. La Asamblea tiene una competencia puntual al
respecto consistente en emitir su previa autorizacion, facultad que no puede
extenderse a establecer limitaciones al ejercicio mismo de la contratacion, tal y como
se ha entendido en el articuio objetado.

E! numeral 9o. del articulo 300 de la Carta Politica dispone:

“ARTfCULO 300.- Corresponde a las asambleas departamentales por medio de
ordenanzas: .. 9. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y efercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las asambleas departamentales”,

El articulo es muy claro al prever como requisito previo para la celebracion de
contratos, la negociacion de empréstitos y la enajenacion de bienes la sola
autorizacién de la Asamblea. Sélo para los casos en que lo que se pretenda sea que
el jefe de la administracion departamental ejerza precisas funciones de aquellas que
constitucional o legalmente correponden a las Asambleas, debera la Corporacién
Seccional establecer una limitacion temporal pues la norma fundamental exige que
tales autorizaciones sean “pro tempore”.

No resulta pertinente interpretar, como al parecer lo ha hecho la Honorable Asamblea,
que la expresion “oro fempore” contenida en el articulo transcrito se predica de todas
las autorizaciones contenidas en él. Vale anotar que las disposiciones constitucionales
se entienden perfectamente redactadas y deben ser entendidas tal y como aparecen
expresadas. La norma en comento sélo hace referencia a la temporalidad de las
autorizaciones cuando posibilita a las asambleas a facultar a los gobernadores para
ejercer precisas funciones de las que corresponden a dichas corporacicnes y |a
contratacion no es una de ellas.

Y



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHQ DEL GOBERNADOR

Si el constituyente hubiese querido otorgar a las asambleas departamentales la
facultad para establecer limitaciones temporales o de cualquier otra indole lo hubiera
establecido expresamente, tal y como lo hizo respecto de sus funciones propias,
afirmando quiza, ...autorizar pro tempore al gobernador para celebrar contratos...,
pero, contrariamente, discrimind claramente en el numeral en analisis, los casos en
los cuales la autorizacion previa requiere ser limitada en el tiempo, dentro de los que
no se encuentran incluidos los contratos.

De ofra parte, la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contrataciéon Administrativa,
establece de forma expresa que, a nivel territorial, son los jefes de la administracion
los que ostentan la calidad de sujetos activos o agentes de contratacion.

Asi, el articulo 11 de la citada Ley dispone:

“ARTICULO 11.- DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O
CONCURSOS Y PARA CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. En las entidades a
que se refiere el articulo segundo... Jo. tienen competencia para celebrar contratos a
nombre de la entidad respectiva: ... b) A nivel territorial, los gobernadores de los
departamentos, los alcaldes municipales...”. (Lo resaltado es nuestro)

Ademas, el numeral 90. del articulo 25 de la misma Ley, prevé:

“ARTICULO 25.- DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: ... 9o.
En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras o
ejecutoras de la entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su
organizacion y funcionamiento’.

Entre otras normas, las disposiciones legales aqui transcritas ponen de manifiesto que
la competencia para la contratacién estatal en el departamento esta en cabeza del
gobernador, lo cual reafirma que la autorizacién otorgada por la asamblea para el
efecto es un requisito previo, encaminado a poner en conocimiento de la Corporacion
los procesos de contratacion que vayan a adelantarse.

Pero, por ser una funcion propia del gobernador, no resulta competente [a asamblea
para imponer limitacién alguna a su ejercicio.

GlF



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Asi lo ha interpretado el Honorable Tribunal Administrativo del Aflantico en
innumerables fallos proferidos con ocasion de las demandas de validez que el
gobernador, en virtud de las facultades que le otorga el numeral 9o. del articulo 305
de la Constitucion Nacional, ha formulado en contra de acuerdos municipales que
adolecen del mismo vicio, pues, tal y como sucede a nivel departamental con el
gobernador, en los municipios y distritos los funcionarios competentes para gjercer las
labores de contratacidn son los alcaldes.

A titulo meramente enunciativo, los siguientes son algunos fallos que a este respecto
ha proferido el Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico:

FECHA MAGISTRADO PONENTE No. DE EXPEDIENTE
23 de mayo de 1996 Gabriel Mendoza 9684-M
29 de mayo de 1996 Enrique Llinas 10.149-LL
20 de marzo de 1996 Gabriel Mendoza 10.046-M
13 de marzo de 1996 Hernando Duarte 10.122/1556-D
14 de febrero de 1996 Luis Eduardo Cerra 10.048-C

Por todo lo anterior, y dada la manifiesta contravencion del texto objetado del proyecto
respecto de las normas constitucionales y legales citadas, solicitamos a la Honorable
Asamblea Departamental, acepte nuestros argumentos.

De los Honorables Dipatados,
RODOLFO ESPINOSA MEOLA
Gobernador del Departamento (E)

o (3
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INFORME DE COMISION

REF: ESTUDIO DE OBJECION PARCIAL.
Proyecto de Ordenanza "Por medio de la
cual se autoriza al Gobernador del
Departamento a celebrar contrato de
comodato con el Servicio Nacional de
Aprendizaje Seccional Atlantico".

HONCRABLES DIPUTADOS:

Hemos estudiado el Proyecto de la Referencia, al cual el sefior Gobernador
en virtud de las facultades conferidas por el numeral 9o. del articulo 305
de la Constitucibn Nacional y del articulo 78 del Decreto ley 1222 de 1986,
objeto parcialmente en su articulo cuartec por motivos de
inconstitucionalidad e ilegalidad.

Esta Comisidn considera gue conforme a las disposiciones constitucionales y
legales vigentes, la facultad originaria para la celebracidén de contratos
en el Departamento se hayd'. en cabeza del Jefe de la Administracidn
Seccional, tal como lo establecen el numeral 9 del artficulo 300 de la Carta

Politica concordante con lo prescrito en el articulo 11 de la ley 80 de
1993.

Asi las cosas, es claro, que en razbn de la primera normatividad
anteriormente citada exegéticamente se entiende que como requisito previo
para la celebracién de contratos, 1la negociacidén de emprestitos y la
enajenacién de bienes se requiere la sdla autorizacién de la Asamblea, y
ésta sdlo para los casos en gque lo que se pretenda sea gque el Jefe de la
Administracidn Departamental ejerza precisas funcicnes de aguelias que
constitucional o legalmente correspondan a las Asambleas, deberd la
corporacidn establecer una limitacién temporal pues la norma fundamental
exige que tales autorizaciones sean pro tempore.-—

Por todo lo anterior y con fundamento en lo establecido en el Artfculo 145
de la Ordenanza 000035 de 1994, esta Comisidn propone a la Honorable
Asamblea declarar fundada la objecidn parcial dellproyecto referidg.—

- R

Vuestra Comisidn de Edfcacién.




IFCME DB OOMISTICN

REF: CSIUDI0 DE CAJECICN PARCIAL.
Proyecto da Crcdenanza "Por medic &8¢ la
coal oo suteriza al Gobermador del
Derarterento 2 celebrar contrate de
corocate oon el Servicio Hacionel de
Aprendizade Ffecclonsl Atléntice’.

EONORAET.ES DIPUTADCS:

Beros estudiado el Proyecto de la Referencis, 21 cusl el sefior Gobernador
en virtuc ¢o las facultades conferidas por al nmumeral %o. del artfeulo 3C5
de lo Censtitucifn Naclonal y del articulo 78 cel Decreto ley 1222 de 1984,
cbicto parcialuente en su  artfcule curte per motives fde
inconstitucionalidad e ilegalidad.

Esta Comizsifn consicera que conforwe a las disposicieaes constitucionales y
legaler vigentes, la facultad originaric pare la celebracién ce contratos
en el Departamento se halla en cebeza €el Jefe da la Adrinistracifn
Seceional, tal como lo establecen el muwral 9 del artfculo 300 ¢e le Carta
Polftice concorcdante cen lo prescrito en el artfculo 11 e 1z ley 80 de
1993,

£sf lom cosas, es claro, que en razfn de la prirera normativicdad
anterictmente citafa exegéticamente =z entlende coe como reculsite nrevio
pare la celsbracifn de contratos, la negeciacién de erprestitos y la
enajenacidn Co bienes so reculere la s86la eutorizacifn c¢e la Asambles, y
&cta sblo para les casos en ¢ue 10 que se gretenda sea (ue el Jefe de la
Administraciln Departawental ederza precisss funciones de squellos cue
cenatitucicnzl o legalmente correspencan a2 las  Asawblezs, cdeberf le
cerperacifin estzblecer una limitacifn terporal peez la nomma fundamental
exige cue tales sutorizaciones sean pro tempore,-

Por toco lo anterior y con fundamrento en lo sstahlecido en el Articule 145
de la Oxdenanza ge 1994, esta Cormizifn propone 2 la Honorsble
Asamblea declarar objeciln parcizl cdel progyecto retenido.-—
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" INFORME DE COMISION

REF: PROYECTO DE ORDENANZA:
POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO CELEBRAR CON_
TRATO DE COMODATO CON EL
SERVICIO NACIONAL DE APREN
DIZAJE - SENA - SECCIONAL
ATLANTICO.

Honorables Diputados:

A nuestra consideracién v estudio a sido sometido el proyecto
de la referencia cuyas motivaciones de conveniencia para los
Municipios costeros del Departamento son obvias, pues propen_
de por la promocién vy desarrollo de esa zona mediante la ar
ticulacidén de programas de capacitacién técnica vy formacidn
profesional relacionadas con la racionalizacién de la voca_
cidén Hotelera y Turistica vy otras &reas due consulten el in_
dice de necesidades basicas insatisfechas en los Municipios
de Puerto Cclombia. Juan de Acosta, Tubard v Usiacuri: inte_
grando y comprometiendo al Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA - en acciones tendientes al fomento de estas activi_
dades. :

Estamos seguros que con la puesta en marcha de los programas
de capacitacién profesional contribuimos con  una educacién y
ensefianza cientifica, técnica y artistica que le permitiran
afianzar y desarrollar la identidad vocacional a los habitan_
tes de la Regidn.

' Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que el proyecto se

encuentra ajustado a las normas legales, especialmente a lo
prescrito en el numeral 9 del Articulo 300 de 1la Constitucidn
Nacional en concordancia con lo establecido en los numerales
67. 70 v 71 de la Carta Magna, proponemos darsele segundo de_
bate sin modificaciones al proyvecto de la Referencia. )

Vuestra Comisjién d

ducacién

RA L MEJIA
REGULO MATERA
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Resrcondo

Afpchachs e 52 Aot s /%
EXPOSICION DE MOTIVOS

REF: PROYECTO DE ORDENANZA:
POR MEDIC DE LA CUAL SE AU_
TORIZA AL GOBERNADOR DEL DE_
PARTAMENTO CELEBRAR CONTRATO
DE COMODATO CON EL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA - SECCIONAL ATLANTICO.

Honorables Diputados:

La ciencia, la tecnologia v el desarrcllo no tiene razén de
ser sino estéan al servicio de las comunidades, de su bienes_
tar social vy de la potencializacién de sus posgibilidades.

Por ello, esta corporacién conciente de gue la industria sin
chimeneas es wuna de las empresas gque .mas generan divisas a
los paises costeros de Europa y teniendo en cuenta gue
nuestro Departamento en su zona norte Dosee paradisiacos lu_
garea de esparcimiento ¥ recreacidn, se hace necesario la
Capacitacion del recurso humano disponible en los Municipios
nortefios, especializados en las &reas de Hoteleria y Turismo,
vy ejercitar algunas acciocnes estratégicas que nos permitan
identificar 1las actividades de Explotacidn econdémicas voca_
cionales imperantes en la regidn, concordantes con la ideo_
sincrasia y sentir de sus-habitantes.

Esta iniciativa pretende darle una adecuada utilizacidén a las
instalaciones del Club de Empleados del Departamento,ubicadas
en el Municipio de Puerto Colombia, gque conlleven al Progreso
gocial y fomenten la educacién v la cultura de nuestro pueblo

El fundamento legal de esta propuesta se encuentra enmarcada
en las atribuciones conferidas en el numeral 9 del Articulo
300 de la Constitucién Nacional, concordante con lo digspuesto
en los Articulos 67, 70 ¥ 71 de la misma Carta Politica, es_
tableciéndonos gque la Educacién es un derecho de la persons
¥ un servicio publico que tiene una funcién social; con ella

se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la téeni_

ca v a demé&s bienes y valores culturales que el Estado tiene
el deber de promover y fomentar incluyendoles en sus planes
de desarrollo social.

Zad
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PROYECTO DE ORDENANZA

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTA_
MENTO CELEBRAR CONTRATO DE COMODATO CON EL SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE SECCIONAL ATLANTICO.

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, EN USO DE
SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS
QUE LE CONFIERE EL NUMERAL 9 DEL ARTICULO 300. EN CONCORDAN
CIA CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 67, 70 Y 71 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL.

ORDENA

ARTICULC PRIMERO Autorizase al Gobernador del Departamento

_ del Atléantico, a ceder en comodato las
instalaciones del club de empleados del Departamento, ubicado
en el Municipio de Puerto Colombia, al Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA -

ARTICULO SEGUNDO Las instalaciones del edificio del club
Departamental. serdn utilizadas exclusiva
mente para gue el SENA desarrolle las slguientes actividades-

Programas especiales de capacitacién y formacién técnico pro_
fesional en Hotelerisa y Turismo y areas del conocimiento gque
’/respondan a las necesidades de los Municipios de 1la region.

Programas ocupacionales que integren a la Asociacién de vie_
Jos chevres. - ASOVICHE - del Municipio de Puerto Colombia.

PARAGRAFO El desarrollo de la formacién profesional
se enmarcard dentro de los parédmetros de
la Capacitacién - Produccidn, es decir, paralelamente el Club
ofrecerd servicios de BAR - RESTAURANTE, salén miltiple para
conferencias. seminarios, fiestas, zonas para deportes al
aire libre a los pensionados del Departamentc y del SENA.

ARTICULO TERCERO El SENA se comprometerd a efectuar las

adecuaciones locativas, priorizando lasg
dreas requeridas para el desarrollo de la formacién profesio_
nal.




ARTICULO CUARTO Las autorizaciones a que se refiere el
Articulo primerc de esta ordenanza seran

de 180 dias a partir de la fecha de su promulgacién.

ARTICULO QUINTO La presente ordenanza rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Presentada por:
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