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“POR LA CUAL SE ORDENA AL MUNICIPIO DE SOLEDAD, LA ADOPCION DE
UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los Articulos
300, numeral 12 y 333 de la Constitucién Nacional, el articulo 19 de la Ley 617 de
2.000 y el Decreto 4515 de 2.007.

ORDENA:

ARTICULO 1°: Ordénase al Municipio de Soledad la adopcion de un Plan de
Saneamiento Fiscal y Financiero, teniéndose en cuenta para el efecto, las reglas
juridicas contenidas en el articulo 19 de la Ley 617 de 2000, en concordancia con
el articulo 18 de esa misma disposicion y los articulos 148 y siguientes de la Ley
136 de 1994.

ARTICULO 2° Dar aplicacién a lo establecido en el Decreto 4515 de 2007
disponiendo la adopcion por parte del municipio de Soledad de un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero el cual no podra ser superior a dos vigencias
fiscales, con el fin de cumplir los limites de gastc del Nivel Central y
transferencias a los organos de control establecidos en la Ley 617 de 2.000 y
normas complementarias.

PARAGRAFO PRIMERO: El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se
estructurara en los términos del articulo 11 del decreto 192 de 2001.

ARTICULO 3° La obligacion de estructurar y ejecutar el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero deberd involucrar a todas las secciones
presupuéstales y a las correspondientes autoridades municipales.

PARAGRAFO PRIMERO: El Alcalde del municipio de Soledad deberd adoptar el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de que trata la presente
Ordenanza, mediante la expedicion de los actos administrativos pertinentes; de
acuerdo a lo establecido por el articulo 6° del Decreto 4515 de 2007. Copia del
mismo sera remitida a la Asamblea Departamental y a la Secretaria de Planeacion
Departamental para su conocimiento y demas fines propios de sus respectivas
competencias en un término de 30 dias calendarios.

ARTICULO 4°. La Secretaria de Planeacién Departamental, seré el responsable
de verificar el cumplimiento del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
mencionado en el articulo primero y segundo de esta Ordenanza, y rendira ante la
Asamblea Departamental informes trimestrales sobre los procesos (e
seguimiento, asesoria y apoyo que adelante ante el municipio de SoledadS /Jj
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“POR LA CUAL SE ORDENA AL MUNICIPIO DE SOLEDAD, LA ADOPCION DE
UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

PARAGRAFO PRIMERO. La Secretaria de Planeacién Departamental designara
a funcionarios competentes para realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion
del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del municipio de Soledad.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el caso que el Municipio de Soledad suscriba un
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, con
la Direccioén de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda, se establecera una
responsabilidad compartida con esta entidad, en lo referente al monitoreo y
seguimiento de fas finanzas del Municipio.

ARTICULO 5°. El municipio de Soledad se obliga a mantener una estructura
financiera en la que los gastos normales de funcionamiento (gastos de personal,
gastos generales y transferencias, incluidas las del sector descentralizado, la
Personeria, el Concejo y la Contraloria Municipal) en ningin momento superen las
disponibilidades de ingresos corrientes de libre destinacién, segun los porcentajes
sefalados en la Ley 617 de 2.000.

ARTICULO 6°. E! giro del recurso de las doceavas a los drganos de control por
parte de ia Secretaria de Hacienda Municipal se realizara con base en los ingresos
efectivamente recaudados. Para tal fin se tendra como referente obligatorio y
permanente el Plan Anual Mensualizado de Caja PAC.

ARTICULO 7°. Crear una comisién de seguimiento al Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero del municipio de Soledad conformada de [a siguiente manera:

1. El Secretario de Planeacion Departamental.

2. Un funcionario de la Secretaria de Planeacion Departamental encargado de
efectuar el seguimiento al desempenio fiscal de los municipios.

3. Dos diputados de la Asamblea Departamental.

4. El Secretario de Hacienda del departamento del Atlantico.

5. El Secretario de Hacienda del municipio de Soledad.

ARTICULO 8°. Sera causal de incumplimiento del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero la expedicién de actos administrativos que conlleven niveles de

transferencias a las entidades descentralizadas y los Organismos de Control,
superiores a los establecidos en la Ley 617 de 2.000 en el marco de los ingresos 4
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UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

efectivamente recaudados segun lo establecido por el Plan Anual Mensualizado
de Caja PAC.

ARTICULO 9°. La ausencia de presentacién oportuna por parte del municipio de
Soledad de la informacién que requieran la Secretaria de Planeacion
Departamental y los Organos de Control para el seguimiento y evaluacién del
cumplimiento del Programa de Ajuste, o la presentacién de informacion que
resulte incorrecta en cualquier aspecto sustancial y que pudiendo ser subsanada
por el Municipio, no sea oportunamente corregida dentro de los treinta (30) dias
siguientes al requerimiento de la Secretaria de Planeacién Departamental y los
Organismos de Control, generard consecuencias de incumplimiento para el
Municipio.

ARTICULO 10°. Serd causal de incumplimiento la expedicion de actos
administrativos que conlleven a niveles de gastos de funcionamiento superiores a
los establecidos en la ley 617 de 2.000; asi como la aprobacién o adopcién por
parte del municipic de Soledad, sus entidades descentralizadas y los érganos de
control del nivel municipal, de cualquier accién que impliqgue la pérdida de
vigencia, revocatoria, anulacién o modificacion de las condiciones necesarias para
el perfeccionamiento, cumplimiento y ejecucién del Programa de Ajuste Fiscal y
Financiero.

ARTICULO 11°. La presente ordenanza rige a partir de su sancién y publicacion.
Dadé en Barranquilla, a los

. e

DAVID RAMON ASHTON CABRERA RODOLFO LEAL SALCEDO
Presidente Seg do Vicegresidente

MERLY MIRANDA BENAVIDES AU
Segundo Vicepresidente Secretario seneral
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UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y SE DICTAN
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Esta ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Noviembre 23 de 2009
Segundo Debate: Noviembre 27 de 2009
Tercer Debate: Noviembre 30 de 2009

LEZ

Secretario General

Departamento del Atlantico. Sancionar la presente ordenanza No 000076 del 15 de
Diciembre de 2009

JAIME AMIN HERNA

Secretario Priv, ncargado en las Funciones de Gobernador.



REPUBLICA DE COLOMBIA

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIA
Nit: 880107615-1

Barranquilla (Atlantico), Noviembre 27 de 2.009

Doctor:
DAVID RAMON ASTHON CABRERA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

REFERENCIA: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DE LA
ORDENANZA “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA AL MUNICIPIO DE
SOLEDAD LA ADOPCION DE UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERQ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hiciera usted, en su condicién de Presidente de
la DUMA A LA COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES, nos permitimos rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA AL MUNICIPIO DE SOLEDAD LA
ADOPCION DE UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” presentado a consideracion de la Duma Atlanticense, por la iniciativa del
sefior Gobernador del Departamento del Atlantico — Dr. Eduardo Verano de la Rosa.

A continuacién me permito rendir ponencia al proyecto de la referencia teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Que la Ley 617 de 2.000, “Por fa cual se reforma parciaimente fa Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional” en forma clara establece que los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre
destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y pensiongl; y financiar, al menos parcialmente, la inversion
publica autbnoma de las mismas (Art. 3").)/ )



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTOQ DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIA
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2. Que el municipio de Soledad incumplié el limite de gasto establecido en el articulo 10° de la Ley
617 de 2000, de acuerdo al informe de viabilidad financiera de los municipios del Departamento del
Atlantico vigencia 2008, presentado por la Secretaria de Planeacion a la Honorable Asamblea
Departamental, de conformidad a lo establecido en e! articulo 1° del Decreto 4515 de 2007. Es
importante sefialar que el incumplimiento de este indicador se presentd en las transferencias al
Concejo, debido a que el municipio supero el limite maximo salarial establecido para los alcaldes, de
manera reiterativa en las vigencias 2007 y 2008, el cual es establecido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica a través de Decretos Presidenciales.

3. Que el municipio de Soledad suscribio un programa de saneamiento fiscal y financiero mediante
Decreto N° 0187 de agosto 23 de 2008, el cual incumpli6, dado que durante la vigencia 2008
incumplié con el indicador de limite de transferencias al concejo y adicionalmente, el programa no
cumplié con el objetivo principal de un programa de saneamiento como lo es el restablecer la solidez
econdmica y financiera de una Entidad.

4. Que segun el informe de reconocimiento institucional y financiero del municipio de Soledad,
elaborado por la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF), el cual fue enviado al municipio el 22 de Octubre
del 2008, se reitera que e! ente municipal (Soledad) incumplié durante las vigencias 2005 - 2007con
los indicadores de limites establecidos por la Ley 617 de 2000.

Debido a las consideraciones anteriormente expuestas, se requiere que el municipio de Soledad,
adelante las acciones pertinentes para restablecer su solidez financiera y fiscal, para dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la ley 617 de 2000 y su Decreto Reglamentario 4515
de 2007.

El espiritu de la ordenanza que apruebe la Honorable Asamblea Departamental ordenaréa al alcalde
adoptar acciones orientadas al saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional del municipio, como
lo indica el articulo 3° del Decreto 45615 de noviembre 23 de 2007. La ordenanza fijara las pautas para
la estructuracion y ejecucion del programa de saneamiento fiscal y financiero por parte de la
administracion municipal e incluye a los 6érganos de control, administracion central y entes
descentralizados, los cuales se consideran de obligatorio cumplimiento y deben involucrar a todas los
sectores presupuéstales y actores municipales que tengan competencia en ésta.

Tal como lo expresé en la ponencia para primer debate presentada ante los miembros de la
comisién de Presupuesto, para dar viabilidad a este proyecto se requiere tener en cuenta las
siguientes consideraciones.

1.- Soledad es un Municipio de categorizacién 2. )// /d
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2.- Tiene mas de 100.000 habitantes.

3.- Sus gastos de funcionamiento en refacion con los |.C.L.D., incluidos sus érganos de control, no
deben superar méas del 70%

4.- El articulo 19 de la Ley 617 de 2000 reza que cumplidos todos los tramites establecidos en su
inciso primero, la oficina de planeacion departamental o quien haga sus veces, sometera a
consideracion del Gobernador y la Asamblea un informe sobre la situacién financiera del municipio a
fin de que sea la Asamblea quien ordene la adopcion de un nuevo plan de ajuste.

5.- Para el ejecutivo departamental se han agotado todos los pasos legales con el Municipio de
Soledad y los hechos generadores de incumplimiento de los indices persisten.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los honorables Diputados de la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, dar Segundo Debate al proyecto de ordenanza “POR MEDIO
DEL CUAL SE ORDENA AL MUNICIPIO DE SOLEDAD LA ADOPCION DE UN PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERC Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES',

-
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ORDENANZA N°

“POR LA CUAL SE ORDENA AL MUNICIPIO DE SOLEDAD, LA ADOPCION DE
UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los Articulos
300, numeral 12 y 333 de la Constitucidén Nacional, el articulo 19 de la Ley 617 de
2.000 y el Decreto 4515 de 2.007.

ORDENA:

ARTICULO 1°: Ordénase al Municipio de Soledad la adopciéon de un Plan de
Saneamiento Fiscal y Financiero, teniéndose en cuenta para el efecto, las reglas
juridicas contenidas en el articulo 19 de la Ley 617 de 2000, en concordancia con
el articulo 18 de esa misma disposicion y los articulos 148 y siguientes de la Ley
136 de 1994.

ARTICULO 2°. Dar aplicacién a lo establecido en el Decreto 4515 de 2007
disponiendo la adopcion por parte del municipio de Soledad de un Programa de

Saneamiento Fiscal y Financiero el cual no podra ser superior a dos vigencias
fiscales, con el fin de cumplir los limites de gasto y transferencias™a 10s 6rganos de

control establecidos en la Ley 617 de 2.000 y normas complementarias.

PARAGRAFO PRIMERO: E!| Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se
estructurara en los términos del articulo 11 del decreto 192 de 2001.

ARTICULO 3°. La obligacién de estructurar y ejecutar el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero debera involucrar a todas las secciones
presupuéstales y a [as correspondientes autoridades municipales.

PARAGRAFO PRIMERO: El Alcalde del municipio de Soledad debera adoptar el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de que trata la presente
Ordenanza, mediante la expedicion de los actos administrativos pertinentes; de
acuerdo a lo establecido por el articulo 8° del Decreto 4515 de 2007. Copia del
mismo sera remitida a la Asamblea Departamental y a la Secretaria de Planeacion
Departamental para su conocimiento y demas fines propios de sus respectivas
competencias.?/gN uN Honing Mevor de 30 dids Oalompareon
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\ Departamental para su conocimiento y demas fines propios de sus respectivas
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ARTICULO 4°. La Secretaria de Planeacién Departamental, sera el responsable
de verificar el cumplimiento del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
mencionado en el articulo primero y segundo de esta Ordenanza, y rendira ante la
Asamblea Departamental informes semest les sobre los procesos de
seguimiento, asesoria y apoyo que adelanté JAte & municipio de Soledad.

PARAGRAFO PRIMERO. La Secretaria de Planeacién Departamental designara
a funcionarios competentes para realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion
del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del municipio de Soledad.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el caso que el Municipio de Soledad suscriba un
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, con
la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda, se establecera una
responsabilidad compartida con esta entidad, en lo referente al monitoreo y
seguimiento de las finanzas del Municipio.

ARTICULO 5°. EIl municipio de Soledad se obliga a mantener una estructura
financiera en la que ios gastos normales de funcionamiento (gastos de personal,
gastos generales y transferencias, incluidas las del sector descentralizado, la
Personeria, el Concejo y la Contraloria Municipal) en ningdn momento superen las
disponibilidades de ingresos corrientes de libre destinacién, segun los porcentajes
sefialados en la Ley 617 de 2.000.

ARTICULO 6°. El giro del recurso de las doceavas a los érganos de control por
parte de la Secretaria de Hacienda Municipal se realizara con base en los ingresos
efectivamente recaudados. Para tal-fin se tendra como referente obligatorio y
permanente el Plan Anual Mensualizado de Caja PAC.

ARTICULO 7°. Crear una comision de seguimiento al Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero del municipio de Soledad conformada de la siguiente manera:

1. El Secretario de Planeacion Departamental. B*SW&M\ )

2. Un funcionario de la Secretaria de Planeacion Departamental encargado de
efectuar el seguimiento al desempeiio fiscal de los municipios.?/
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3. Dos diputados de la Asamblea Departamental, mrembros de la Comision de
Presupuesto asignados por la Mesa Directiva.

e Steathm- o
4. La Secretaria de Hacienda del departamento del Atlantico.

U Seanfpre . _
5. La Secretaria de Hacienda del municipio de Soledad.

ARTICULO 8°. Sera causal de incumplimiento del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero la expedicion de actos administrativos que conlleven niveles de
transferencias a las entidades descentralizadas y los Organismos de Control,
superiores a los establecidos en la Ley 617 de 2.000 en el marco de los ingresos
efectivamente recaudados segun lo establecido por el Plan Anual Mensualizado
de Caja PAC.

ARTICULO 9°. La ausencia de presentacién oportuna por parte del municipio de
Soledad de la informacion que requieran la Secretaria de Planeacion
Departamental y los Organos de Control para el seguimiento y evaluacién del
cumplimiento de! Programa de Ajuste, o la presentacién de informacion que
resulte incorrecta en cualquier aspecto sustancial y que pudiendo ser subsanada
por el Municipio, no sea oportunamente corregida dentro de los treinta (30) dias
siguientes al requerimiento de la Secretaria de Planeacion Departamental y los
Organismos de Control, generard consecuencias de incumplimiento para el
Municipio.

ARTICULO 10°. Sera causal de incumplimiento la expedicion de actos
administrativos que conlleven a niveles de gastos de funcionamiento superiores a
los establecidos en la ley 617 de 2.000; asi como la aprobacidn ¢ adopcién por
parte del municipio de Soledad, sus entidades descentralizadas y los érganos de
control del nivel municipal, de cualquier accién que implique la pérdida de
vigencia, revocatoria, anulacion o modificacion de las condiciones necesarias para
el perfeccionamiento, cumplimiento y ejecucion del Programa de Ajuste Fiscal y
Financiero.

ARTICULO 11°. La presente ordenanza rige a partir de su sancién y publicaci()n.}/
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COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONO}
FISCALES
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO

Nit: 8901076451

ACTA

En Barranquilla a los veintitrés (23) dias del mes Noviembre del afio 2009, siendo las 5 P.M., se
reunieron en la sala de juntas de la Asamblea Departamental los miembros de la Comisidn de
Presupuesto, Hacienda, Crédito Publico, Asuntos econdmicos y Fiscales Honorables Diputados
Camilo Torres, Federico Ucrds, Lilia Manga y Betty Echeverria, para discutir [a ponencia, presenta
a los miembros de la comisién por el H.D. Federico Ucrés Ferndndez, que trata sobre el proyecto
de ordenanza mediante el cual “ SE ORDENA AL MUNICIPIO DE SOLEDAD, INCLUYENDO AL SECTOR
DESCENTRALIZADO Y A LOS ORGANOS DE CONTROL DEL NIVEL MUNICIPAL, LA ADOPCION DE UN
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINAMCIERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Previamente el Diputado Ucros rinde un informe sobre la reunién que se dio en las horas de la
mafana en la ciudad de Bogota con la Directora de la Direccion de Apoyo Fiscal Doctora Ana Lucia
Villa en torno a este mismo caso y en donde estuvieron el citado Diputado v la H.D. Lourdes Lépez
en representacion de la Asamblea, en conjunto con el Alcalde de Soledad y su equipo financiero y
miembros del gabinete departamental. Se sefiala como orden del dia un solo punto, previa
verificacion del qudrum y es la discusién en primer debate del proyecto de ordenanza arriba
identificado. El ponente explica las razones por las cuales rinde concepto favorable, a fin de que
dicho proyecto sea aprobado en primer debate y que no son otras que las sustentadas en la
ponencia entregada a los miembros de la comisién. Luego de [a intervencion de los demas
miembros de la comision se procede a la votacién y la ponencia en primer debate es aprobada por
unanimidad, por lo cual se ordena llevarla a plenaria para el correspondiente segundo debate.
Siendo las 6:22 p.m. se da por terminada esta reunion de comision y se firma por los que en ella
han intervenido.

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUMTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

12
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2. Que el municipio de Soledad incumplié el limite de gasto establecido en el articulo 10° de la Ley
617 de 2000, de acuerdo al informe de viabilidad financiera de los municipios del Departamento
del Atlantico vigencia 2008, presentado por la Secretaria de Planeacién a la Honorahle Asamblea
Departamental, de conformidad a lo establecido en el articulo 1° def Decreto 4515 de 2007. Es
importante sefialar que el incumplimiento de este indicador se presentd en las transferencias al
Concejo, debido a que el municipio superé el limite maximo salarial establecido para los alcaldes,
de manera reiterativa en las vigencias 2007 y 2008, el cual es establecido por el Departamento
Administrativo de fa Funcidn Piblica a través de Decretos Presidenciales.

3. Que el municipio de Soledad suscribié un programa de saneamiento fiscal y financiero mediante
Decreto N° 0187 de agosto 23 de 2008, el cual incumplié, dado que durante la vigencia 2008
incumplio con el indicador de limite de transferencias al concejo y adicionalmente, el programa no
cumplié con el objetivo principal de un programa de saneamiento como lo es el restablecer la
solidez econdmica y financiera de una Entidad.

4. Que segun el informe de reconocimiento institucional v financiero del municipio de Soledad,
elaborado por la Direccién de Apoyo Fiscal {DAF), el cual fue enviado al municipioc el 22 de
Octubre del 2008, se reitera que el ente municipal (Soledad) incumplié durante las vigencias 2005
- 2007con los indicadores de limites establecidos por la Ley 617 de 2000.

En sintesis, las anteriores lineas resumen los argumentos del ejecutivo.
Para dar viabilidad a este proyecto es menester exponer lo siguiente:

1.- Soledad es un Municipio de categorizacidn 2.

2.- Tiene mas de 100.000 habitantes.

3.- Sus gastos de funcionamiento en relacién con los 1.C.L.D., incluidos sus drganos de control, no
deben superar mas del 70%

4.- El articulo 19 de la Ley 617 de 2000 reza que cumplidos todos los tramites establecidos en su
inciso primero, la oficina de planeacién departamental o quien haga sus veces, someterd a
consideracion del Gobernador y la Asamblea un informe sobre la situacién financiera del
municipio a fin de que sea la Asamblea quien ordene la adopcién de un nuevo plan de ajuste.

5.- Para el gjecutivo departamental se han agotado todos los pasos legales con el Municipio de
Soledad y los hechos generadores de incumplimiento de los indices persisten.
Lo expuesto constituye el marco normativo y factico sobre el Municipio de Soledad vy en

consecuencia no procede alternativa distinta a la aprobacion del proyecto de ordenanza, con ela/
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO
Nit: 890107615-1

Barranquilla, Noviembre 25 de 2009

Sefiores

MIEMBROS DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Presente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “ POR LA CUAL SE ORDENA AL
MUNICIPIO DE SOLEDAD, INCLUYENDO AL SECTOR DESCENTRALIZADO Y A LOS ORGANOS DE
CONTROL DEL NIVEL MUNICIPAL, LA ADOPCION DE UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El pasado 4 de Noviembre fue radicado el proyecto de ordenanza del epigrafe en la Asamblea
Departamental para los tramites de ley, siendo designado el suscrito para ponente.

Considera el gobierno Departamental, en su introduccion ai Proyecto, que al tenor del informe de
Planeacion Departamental sobre viabilidad financiera de los Municipios del Atldntico,
correspondiente a la vigencia 2008 “ el municipio de Soledad , incumple con los limites de gasto de
transferencias al concejo” y trae a colacién informe de la D.A.F. seguin el cual, sigue argumentando
el titular de la iniciativa, que el Municipio de Soledad “ incumple los limites de gastos en forma
reiterativa”.

Posteriormente con fecha 20 de noviembre de 2009 el Gobierno Departamental en oficio
complementario expresa otros argumentos que son de significativa importancia resaltar.

1. Que la Ley 617 de 2.000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, ef Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgadnica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional” en forma clara establece que los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de
libre destinacién, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la
inversidn pliblica auténoma de las mismas (Art. 39).;/4 .
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programa de saneamiento fiscal y financiero anexoc en vista de que segun Planeacidn
Departamental es reiterativo el incumplimiento. No sin antes sugerir unos ajustes necesarios al
contenido del articulado del presente proyecto de ordenanza el cual anexo para su debida
discusion y aprobacién.
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Despacho del Gobernador

OficioN° po07 49

Barranquilla, D.E.i.P., 2 § 0CT 2008 /€V‘-£7 Q7 a-&\

Doctor WOU Q”&?

DAVID ASHTON CABRERA /Q , ,

Presidente . 7. 3T S
Asamblea Departamental del Atlantico '

E. S. D.

REFERENCIA: PROYECTO ORDENANZA “POR LA CUAL SE ORDENA AL

MUNICIPIO DE SOLEDAD, INCLUYENDO AL SECTOR DESCENTRALIZADO Y A LOS
ORGANOS DE CONTROL DEL NIVEL MUNICIPAL, LA ADOPCION DE UN
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Por el presente escrito radicamos para su estudic ante la Honorable Asamblea
Departamental del Atlantico el Proyecto de Ordenanza “Por la cual se ordena al municipio
de Soledad, incluyendo al sector descentralizado y a los érganos de control del nivel
municipal, la adopcién de un programa de saneamiento fiscal y financiero y se dictan otras
disposiciones”.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 4515 de 2007, reglamentario de la Ley
617 de 2000, el primero de junio del presente afo, la Secretaria de Planeacién
Departamental presenté a consideracion del despacho del gobernador y de la asamblea
departamental, el informe de viabilidad financiera de los municipios del Atlantico,
correspondiente a la vigencia 2008, en éste, el municipio de Soledad, incumple con los
limites de gasto de transferencias al Concejo. De igual manera segtin el informe de la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se sefiala que el
municipio en mencidn incumple los limites de gastos en forma reiterativa.

Ante esta situacion el ente debe adoptar un programa de saneamiento fiscal y financiero
por ordenanza de la asamblea, como lo estipula el articulo 19 de la Ley 817 de 2000. En
este orden de ideas, con el fin de dar cumplimiento al asunto de la referencia, para tal
circunstancia le anexo los siguientes documentos:

El proyecto de ordenanza

La exposicién de motivos

El Decreto 4515 de 2007.

Copia de la Circular externa 01 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Programa de saneamiento fiscal y financiero del municipio de Soledad.

Cordiajmente,
@)ww

EDUARDO VERANO DE LA ROSA

Dhwn =

Gobernador .

" Anexo: Lo anunciado
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FEDERICO UCROS FERNANDEZ

Presidente Comisién de Presupuesto, Hacienda, Crédito Publico, Asuntos Econdmicos y
Fiscales .

Asamblea Departamental del Atlantico.

E. S. D.

Asunto: Proyecto de Ordenanza Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero municipio
de Soledad.

Reciba cordial Saludo:

Con el objeto de dar alcance a la ordenanza que cursa en la Comision que usted preside,
es importante manifestar consideraciones adicionales a las inicialmente expuestas, en
virtud a consultas realizadas a la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda.
Estas consideracicnes son:

1. El municipio de Soledad incumplié el limite de gasto establecido en el articulo 10° de
la Ley 617 de 2000, respecto al indicador de limite de transferencias al Concejo, de
acuerdo al informe de viabilidad financiera de los municipios del Departamento del
Atlantico vigencia 2008, presentado por ésta Secretaria a ta Honorable Asamblea
Departamental, de conformidad a lo establecido en el articulo 1° del Decreto 4515
de 2007, N

Las transferencias que realiza el municipio al concejo municipal, esta igualmente
reglamentada por esta ley, en la que establece que el monto a transferir no puede
superar el salario diario del Alcalde, por el numero de Concejales y por el numero de
sesiones maximas permitidas. Adicionalmente para gastos de funcionamiento de
este érgano de control se puede transferir como maximo el 1.5% de los ingresos
corrientes de libre destinacién.

En este orden de ideas es importante sefialar que el incumplimiento de este
indicador se presentd debido a que el municipio superd el limite maximo salarial de
manera reiterativa en las vigencias 2007 y 2008, el cual fue establecido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través de Decreto
Presidencial.

2. El municipio suscribié un programa de saneamiento fiscal y financiero, mediante
Decreto N° 0187 de agosto 23 de 2008, el cual no logré los objetivos trazados para
restablecer la solidez econémica y financiera del ente territorial como lo estipula el
articulo 11 del Decreto 192 de 2001, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000, lo cual se
puede constatar al darse el incumplimiento de los indicadores de gastos
establecidos por la Ley 617 de 2000.

. .. -
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3.  Segun al informe de reconocimiento institucional y financiero del municipio de
Soledad, elaborado por la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF), el cual fue enviado al
municipio el 22 de Octubre del 2008 y recibido en ésta Secretaria el 03 de diciembre
de 2.008, se reitera que el ente municipal incumplié con los indicadores de limites
establecidos por la Ley 617 de 2000, durante las vigencias 2005 a 2007.

Debido a las consideraciones anteriormente expuestas, se requiere que el municipio de
Soledad, adelante las acciones pertinentes para restablecer su solidez financiera y fiscal,
para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la ley 617 de 2000 y su Decreto
Reglamentario 4515 de 2007. :

E| espiritu de la ordenanza que apruebe la Honorable Asamblea Departamental ordenara
al alcalde adoptar acciones orientadas al saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional
del municipio, como lo indica el articulo 3° del Decreto 4515 de noviembre 23 de 2007. La
ordenanza fijara las pautas para la estructuracion y ejecucidn del programa de
saneamiento fiscal y financiero por parte de la administracion municipal e incluye a los
organos de control, administracién central y entes descentralizados, los cudles se consideran
de obligatorio cumplimiento y deben involucrar a todas los sectores presupuéstales y
actores municipales que tengan competencia en ésta.

De ser aprobadas las medidas contenidas en el proyecto de ordenanza, el municipio de
Soledad, podra poseer una adecuada reorganizacion administrativa, un fortalecimiento de
los ingresos, una racionalizacion del gasto, reestructuracion de la deuda, con el fin de
preparar a futuro un escenario que le permita estructurar un programa de saneamiento de
pasivos de conformidad con fa ley.

Finalmente, la Direccidén de Apoyo Fiscal, recomienda incluir en el texto de ta Ordenanza,
que en caso de que el Municipio de Soledad suscriba un Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, con la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) del
Ministerio de Hacienda, se establezca una responsabilidad compartida con esta entidad,
en lo referente al monitoreo y seguimiento de las finanzas del Municipio.

Cordialmente,

. Gobernador del Atlantico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ORDENANZA

“POR LA CUAL SE ORDENA AL MUNICIPIO DE SOLEDAD, INCLUYENDO AL
SECTOR DESCENTRALIZADO Y A LOS ORGANOS DE CONTROL DEL NiVEL
MUNICIPAL, LA ADOPCIONDE UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Diputados:

Esta solicitud obedece a la necesidad de implantar prontos correctivos a la problematica
financiera del municipio de Soledad que permitan mejorar la capacidad de cumplir las

competencias que la constitucion y la ley le atribuyen.

La situacién financiera del ente municipal es insostenible. Los ingresos corrientes de libre
destinacion, es decir aquellos que se perciben de forma constante y permanente en el
tiempo y que en su mayor parte dependen del propio esfuerzo y capacidad local, como son
los impuestos, arrendamientos, multas, etc., no estan alcanzando para pagar ni siquiera
sus gastos de funcionamiento, es decir salarios y prestaciones sociales. Como
consecuencia desde afios atrds se ha generado un déficit fiscal creciente que amenaza
con paralizar la administracion. A continuacion se presentan algunos elementos que

describen dicha problematica:

a) Que el municipio de Soledad viene acumulando un déficit fiscal en sus finanzas, que lo
colocan en una situacién de riesgo institucional y de incapacidad para atender el pasivo

acumulado exigible,

b) La creciente acumulacion de pasivos correspondientes a obligaciones laborales,
pensionales, parafiscales, bancarias y de proveedores, que con corte a 31 de Diciembre
de 2.008 ascendid a un monto de $153.592,93 millones.

¢} La perdida de autonomia para contratar deuda con entidades del sistema financiero
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nacional, ocasionada por su incapacidad para generar ahotro operacional en los
terminos previstos por la ley 358/97.

d) Que los ingresos corrientes de libre destinacién del ente territorial resultan insuficientes
para atender las obligaciones con ellos financiadas durante cada vigencia fiscai;
haciendo mas critica la situacion financiera del municipio.

e) La existencia de una estructura administrativa anacrénica y sbbredimensionada, en la
cual no hay claridad sobre las funciones y competencias de las dependencias que la
conforman, situacion que da lugar a la existencia de una planta de personal imposible
de pagar con los ingresos corrientes de lfibre destinacién. Esta situacion demanda del
municipio la aplicacion de una reestructuracion administrativa vy la adopcion de una
planta de personal que cumpla eficientemente las competencias constitucionales y

legales y ademés sea financiable con los ingresos corrientes de libre destinacién.

Asl mismo, la ley 617 de 2000 es enfatica al establecer que los gastos de funcionamiento
de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corientes de libre
destinacién, de tal manera que éstos sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, aprovisionar el pasivo prestacional y pensional: y financiar, al menos
parcialmente, la inversidn publica autbnoma de las mismas. Conforme a la categoria del
municipio, el cumplimiento de la ley 617 implica que los gastos de funcionamiento como

proporcion de los ingresos corrientes de libre destinacién no pueden superar el 70%.

La problematica descrita atras generd el ente municipal incumpliera los limites de gasto
establecidos en los articulos 6° y 10° de la Ley 617 de 2000, razén por la cual es imperativo
ejecutar lo ordenado en el articulo 19 de la referida norma, consistente en adelantar
durante la siguiente vigencia fiscal un programa de saneamiento con el objeto de lograr al
termino de este el cumplimiento de los porcentajes autorizados.

Conforme con el paragrafo 1° del articulo 11 del Decreto 192 de 200, para adoptar el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero es necesario que previamente el Honorable
Concejo Municipal haya expedido las aprobaciones necesarias para su ejecucion, las

cuales estan incorporadas en el proyecto de ordenanza que hoy se somete a discusion y

consenso.
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Por todas estas razones es necesario que el municipio adelante las acciones necesarias
para restablecer su solidez financiera y para dar cumplimiento a las disposiciones

contenidas en la ley 617.

El proyecto de ordenanza que se somete a consideracion de la Honorable Asamblea
Departamental ordena al alcalde para adoptar acciones crientadas al saneamiento fiscal y
fortalecimiento institucional de! municipio, como lo indica el articulo 3° del Decreto 4515 de
noviembre 23 de 2007. En dicho proyecto se fijan pautas obligatorias de estructuracion y
ejecucion del programa de saneamiento fiscal y financiero por parte de la administracién

municipal, en el cual debe involucrar a todas los sectores presupuéstales y todos los actores

municipales que tengan competencia.

De otra parte el proyecto de ordenanza incluye a los érganos de control, administracion

central y entes descentralizados, los cuales deben a cogerse al programa.

De ser aprobadas las medidas contenidas en el proyecto, el municipio de Scledad podra
contar con un ente mas sano financieramente, lo cual se reflejara en una mayor disposicion

de recursos para inversién social en éste y los proximos afios.

Cordialmente,

Wikl

EDUARDO VERANO DE LA ROSA

Gobernador

o,
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PROYECTO DE ORDENANZA N°

“POR LA CUAL SE ORDENA AL MUNICIPIO DE SOLEDAD,
INCLUYENDO AL SECTOR DESCENTRALIZADO Y A LOS
ORGANOS DE CONTROL DEL NIVEL MUNICIPAL, LA ADOPCION
DE UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO en usc de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los Articulos

300, numeral 12 y 333 de la Constitucidn Nacional, el articulo 19 de la Ley 617 de
2.000 y el Decreto 4515 de 2.007.

ORDENA:

ARTICULO 1°. Dar apiicacion a lo establecido en el Decreto 4515 de 2007
disponiendo la adopcion por parte del municipio de Soledad de un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, para las vigencias fiscales 2.009 y 2.010, con el
fin de cumplir los limites de gasto y transferencias a los érganos de control
establecidos en la Ley 617 de 2.000 y normas complementarias.

PARAGRAFO PRIMERO: E Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se
estructurara en los términos de! articulo 11 del Decreto 192 de 2001.

PARAGRAFO SEGUNDO: E! término para la realizacién del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero de que trata este articulo, no podra superar las
dos vigencias fiscales consecutivas mencionadas, siempre que el municipio no
haya logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la Ley 617 de 2.000 y
normas complementarias. De no alcanzarse las metas fijadas, se dara lugar a las
consecuencias previstas en las normas legales correspondientes.

PARAGRAFO TERCERO: Entiéndanse incorporados para los efectos de la
presente Ordenanza en el municipio de Soledad, todas ias entidades
descentralizadas y érganos de control del orden municipal.

ARTIiCULO 2° |a obligacion de estructurar y ejecutar el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero debera involucrar a todas las secciones
presupuéstales y a las correspondientes autoridades municipales. Su
cumplimiento sera responsabilidad directa del sefior Alcalde del Municipio.
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PARAGRAFO PRIMERO: E| sefior Alcalde del municipio de Soledad debera
realizar la adopcion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de que trata
la presente Ordenanza mediante Decreto proferido a mas tardar el quince (15) de
noviembre de 2009. Copia del mismo seré remitida a la Asamblea Departamental
y a la Secretaria de Planeacion Departamental para su conocimiento y demas
fines propios de sus respectivas competencias.

PARAGRAFO SEGUNDO: E! Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de
que trata la presente Ordenanza, debe involucrar en términos de
corresponsabilidad y compromiso a la Personeria, el Concejo y la Contraloria
Municipal de Soledad respectivamente.

ARTICULO 3°. La Secretaria de Planeacién de la Gobernacién del Atlantico, sera
el directo responsable de verificar el cumplimiento del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero mencionado en el articulo primero de esta Ordenanza, y
rendira ante la Asamblea Departamental informes semestrales sobre los procesos
de seguimiento, asesoria y apoyo que adelante ante el municipio de Soledad.

ARTICULO 4°. E municipio de Soledad se obliga a mantener una estructura
financiera en la que los gastos normales de funcionamiento (gastos de personal,
gastos generales y transferencias, incluidas las del sector descentralizado, la
Personeria, el Concejo y la Contraloria Municipal) en ningin momento superen las
disponibilidades de ingresos corrientes de libre destinacion, segun los porcentajes
sefalados en la Ley 617 de 2.000.

ARTICULO 5°. E! giro del recurso de las doceavas a los 6rganos de control por
parte de la Secretaria de Hacienda Municipal se realizara con base en los ingresos
efectivamente recaudados. Para tal fin se tendra como referente obligatorio vy
permanente el Plan Anual Mensualizado de Caja PAC.

ARTICULO 6°. Crear una comisién de seguimiento al Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero del municipio de Soledad conformada de la siguiente manera:

1. El Secretario de Planeaciéon Departamental.

2. Un funcionario de la Secretaria de Planeacién Departamental encargado de
efectuar el seguimiento al desempefio fiscal de los municipios.

3. El Presidente de la Comisién Permanente de la Asamblea Departamental del
Atlantico.

4. La Secretaria de Hacienda del departamento del Atlantico.

5. L.a Secretaria de Hacienda del municipio de Soledad.
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ARTICULO 7°. Para garantizar el cumplimiento del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero se suscribird un convenio de desempefio entre el municipio de
Soledad, la Personeria, el Concejo y la Contraloria Municipal de una parte y la
Secretaria de Planeacion Departamental de otra parte.

PARAGRAFO. La Secretaria de Planeacion Departamental designara a
funcionarios competentes para realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del municipio de Soledad.

ARTICULO 8°. Sera causal de incumplimiento de! Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero la expedicién de actos administrativos que conlleven niveles de
transferencias a las entidades descentralizadas y los Organismos de Control,
superiores a los establecidos en la Ley 617 de 2.000 en el marco de los ingresos
efectivamente recaudados segln lo establecido por el Plan Anual Mensualizado
de Caja PAC.

ARTICULO 9°. La ausencia de presentacion oportuna por parte del municipio de
Soledad de la informacion que requieran [a Secretaria de Planeacion
Departamental y los Organos de Control para el seguimiento y evaluacién del
cumplimiento del Programa de Ajuste, o la presentacién de informacion que
resulte incorrecta en cualquier aspecto sustancial y que pudiendo ser subsanada
por el Municipio, no sea oportunamente corregida dentro de los treinta (30) dias
siguientes al requerimiento de la Secretaria de Planeacién Departamental y los
Organismos de Control, generard consecuencias de incumplimiento para el
Municipio.

ARTICULO 10°. Serd causal de incumpiimiento Ia expedicion de actos
administrativos que conlleven a niveles de gastos de funcionamiento superiores a
los establecidos en la ley 617 de 2.000; asi como la aprobacion o adopcién por
parte del municipio de Soledad, sus entidades descentralizadas y los érgancs de
control del nivel municipal, de cualquier accion que impligue la pérdida de
vigencia, revocatoria, anulacion o modificacion de las condiciones necesarias para
el perfeccionamiento, cumplimiento y ejecucion del Programa de Ajuste Fiscal y
Financiero.

ARTICULO 11°. La presente ordenanza rige a partir de su sancién y publicacion.

DAVID ASTON CABRERA AUSBERTO FRANCO GONZALEZ
Presidenta Secretaria General
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DECRETO NUMERO 4315  DE 2007
PR Fi .

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de las facultades constitucionales y legales, en espacial de las que le confiere el numerai
11 del articulo 189 de Constitucién Politica

DECRETA:

ARTICULO 1o.- Presentaclén de informes sobre viabilidad financiera de municipios. Las
oficinas de planeacion departamental o los organismos que hagan sus veces presentatan a los
gobemadores y a las asambleas departamentales respectivas un informe donde expongan la
situacién financiera de los municipios, & cual debera relacionar aquellas entidades que hayan
incurnplido los Kmites de gasto dispuestos por los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de 2000. Tal
informe deber4 presentarse ef primer dia de sesiones ordinarias correspondiente al ‘segundo
periodo de cada aﬁo.

ARTICULO 2o0.- Verificacion del cumplimiento de los limites af gasto. Para la elaboracién del
informe de que trata el articulo anterior, tas oficinas de planeacién departamental o los organlsmos
que hagan sus-veces fendrén en cuenta las certificaclones de cumplimiento que explidan los
alcaldes municipales respecto a la vigencia inmediatamente anterior a la fecha de presenfacion de
las mismas, las cuales deberan ser comparadas con la informacion proveniente de la Contaduria
General de la Naclén. Para fal efecto los aicaldes expediran la certificacién dentro de la sermana
siguiente al ciere presupuestal.

Los alcaldes acompafiaran las certificaciones con informacién suficlente y neoeséria para
determinar el cumplimiento de los limites dispuestos por los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de 2000

ARTICULO 30.- Procedimientos establecidos por &! articulo 19 de la Ley 617 de 2000. Para Ia
verificacion de la viabilidad financiera de los municipios se agotaran dos procedimientos sucesivos: ¥

En primer lugar, y de manera obligatoria, los municipios estructuraran, durante una sola vigencia
fiscal, un programa de saneamiento fiscal y financiero con el objetivo de cumplir con los limites al
gasto establecidos en los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de 2000. La ejecucion del progl;'ama yel
cumplimiento de los limites de que trata el arficulo primero del represente decreto’ deberan
verificarse en el menor tlempo posible.

En segundo lugar, y vencido el plazo en que se ha debido ejecutar el programa de saneam!ento
fiscal y financiero sin que se haya vedficado e} cumplimiento de los limites manclonados fas
asambleas deparlamsntales ordenaran al correspondiente municipio la adopcién de un programa
de saneamiento con el mismo objetivo y cuya duracidn no podra ser superior a dos vigencias
fiscales. )




DECRETO NUMERO - 4351 DE 2007 HOJA No. 2

Continuaclén del Decreto “Por el cual se reglamenta la aplicacion del articulo 1 9 de la
Ley 817 de 2000 . ;

Paragrafo. La obligacién de estructurar y ejecutar los programas de saneamiento. a los que se
refiere el presente articulo involucra y comprende a todas las secciones presupuesta!es y las
correspondientes autoridades municlipales.

ARTICULO do.- Programas de saneamiento fiscal y financiero de los munlcipios Los
pragramas de saneamiento fiscal y financiero adoptados por los municipios de manera obllgatona
se estructurardn en los términos del articulo 11 del Decrato 192 de 2001. La verificacién del
cumplimiento del programa de saneamiento fiscal y financiero corresponde a las oﬁcmas de
planeacién o a los organismos que hagan sus veces.

Pardgrafo. La omisién de ia entidad territorial en la adopcién o ejecucion del programa de
saneamiento a que se refiere el presente articulo, no elimina ta verificacion del cumplimienito de fos
limites al gasto establecidos en los articulos 6 y 10 de Ia Ley 617 de 2000, como presupuésto para
continuar el proceso y {a consecuente adopcion de los programas de saneamiento de que | tratan los
articulos sigulentes.

ARTICULO 50.- Disefio y orden de adopcién de programas de saneamiento fiscal y financiero
obligatorios a instancias de las asambleas departamentales. Las asambleas departamentales
ordenaran la adopcion de programas de saneamiento fiscal y financierc a los municipios que a
pesar de haber adoptado un programa en los términos de! articulo anterior incumplan con Ips limites
de que tratan los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de 2000. Para tal efecto, la oficina de planeacion
departamental o el organismo que haga sus veces estructurars los proyectos de progfamas de
saneamiento mediante la fijacién de un marco general para cada municipio. Tales proyeclos serén
presentados y sometidos a consideracién dé las asambleas departamentales en conjunto con sl
informe de que trata el articulo 1 del presente decreto.

Las asambleas departamentales expediran las correspondientes ordenanzas que estaﬁlezcan la
adopeion de los programas de saneamlento fiscal y financiero antes de vencerse al perlodo de
sesiones dentro del cual les presentaron los proyectos respectivos. ,

Paragrafo. En presencia del incumplimiento de flos limites de gasto, la omisibn de las
gobemaciones o las asambleas departamentales en ef disefio y {a orden de adopcion de los
programas de saneamiento correspondiente, no exime a los municipios del cumpltmlento de los
limites durante las dos vigencias en que ha debido estructurarse y ejecutarse el correspondtente
programa, como presupuesto para determinar la viabilidad financiera del municipio.

ARTICULO 60~ Adopcidn de los programas de saneamlento fiscal y financiero ordenados
por las asambleas departamentales. Los progremas de saneamiento ordenados por las
asambleas departamentales deberan ser adoptados por los municipios dentro de los dos meses

siguientes a Ja expedicién de las ordenanzas de que trata el articulo anterior, sin perjuicio de la -

expedicion de los actos administrativos a que haya lugar en cabeza de las autoridades mynicipales
en consideracion a las particufares medidas que se hayan establecido en el correspondlante
programa de sangamiento,

Parégrafo. La omision de las autoridades locales respecto a la adopcién y ejecucion del programa
ordenado por la asamblea deparfamental, no elimina la verificacién det cumplimiento de los limites
al gasto durante las vigencias que haya establecido la corporacion administrafiva depaf‘tamental,
como presupuesto para continuar el procedimiento y ia verificacion de la viabllidad finangiera de ia
respectiva entidad temitorial,




- DECRETO NUMERO__~ 4391 5DE 2007 HOJANo. 3

Continuacién del Decreto *Por el cual se reglamenta la aplicacién del articulo 19 de la
Ley 617 de 2000" :

ARTICULO T7o.- Acceso a apoyos financieros de la Nacién. Las entidades temitorialeés que se
encuentren en situacion de incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 617 de 2000
podran acceder a apoyos financieros de la Nacién siempre que adopten y cumplan prog;ramas de
saneamiento fiscal y financiero en los términos del Decreto 192 de 2001 y las normas que lo
modifiquen o adicionen. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacién del articulo 19 de la Ley 617 en los
términos desarrollados en el presente decreto.

ARTICULG Bo.- Vigencla. Ef presente decreto rige a partir de |a fecha de su publicacién. -

PUBLIQUESE y CUMPLASE

Dado en Bogotd,, D.C., alos

MINISTRO DE HACIENDA Y GREDITG PUBLICO

2z




Ministerio de Hactenda y Crédito Publico
Repiiblica de Colombia

<
Likesiad y Orden

CIRCULAR EXTERNA 01

71

Bogota D. C., 28 de noviembre de 2007

PARA: Alcalde

ASUNTO: LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL SANEAMIENTO FISCAL PARA ENTIDADES
TERRITORIALES

En la normatividad colombiana, particularmente en las leyes de disciplina fiscal (ley 617 de 2.000, la ley 548 de
1.989, Ia ley 550 de 1999, la ley 819 de 2003) y en otras normas como la Ley 715 de 2,001 y la ley 781 de
2002, se dispone de herramientas para que las entidades terriloriales superen siluaciones persistenles de
deficit fiscal y consigan garantizar una cumplida atencién de sus gastos de funcionamiento, la provision de sus
pasivos y el cumplimiento de sus competencias de prestacién de servicios publicos, sobre bases financieras
sdtidas.

El instrumento que permite hacer usc de las herramientas contenidas en dichas nomas es ef que se conoce
como “Programa de Saneamiento Fiscal y Financlero®.

A continuacién la Direccién General de Apoyo Fiscal se permite hacer un recuento general sobre las
caracterlsticas basicas de dichoy programas.

1. ¢ Qué se entiende por Programa de Saneamiento Flscal y Financlero?

Al respecto, el Ardliculo 11° del Decreto 192 de 2001, reglamentario de la Ley 617, define los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero como:

“... un programa inlegral, instifucional, financiero y administrativo que cubra la entidad territorial y
que tenga por cbjeto restablecer la sofidez econdmica y financiera de la misma mediante la adopcion
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de medidas de reorganizacion administrativa, racionalizacion def gasto, reestructuracion de fa deuda,
saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos.

£l flujo financiero de los programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, consigna cada una de las
rentas e ingresos de fa entidad, el monto y el tiempo que ellas estan destinadas al programa, y cada
uno de los gastos claramente definidos en cuanto a monto, tipo y duracién. Este flujo se acompafia
de una memoria que presenta defalladamente los elementos técnicos de soporte uiilizados en fa
estimacion de los ingresos y de los gastos.”

2 tLEn qué casos las entidades temitoriales estan obligadas a someterse a Programa de
Saneamiento Fiscal y Financlero?

Los articulos 19, 26 y 90 de la ley 617 de 2.000 obligan a las entidades lerritoriales a adoptar un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero cuando incumplen los limites al gasto establecidos en los articulos 4, 6, 8, y
10.

Et articulo 6 de la ley 358 de 1897, obliga a suscribir Planes de Desempefio (Programas de Saneamiento Fiscal
y Financiero) cuando se carece de capacidad fega! de endeudamiento.

3. ¢ Cuales son los procedimientos y qué competencias tienen [os departamentos en relacion con
los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de los municipios?

El articuto 19 de fa ley 617 asigna a los departamentos la competencia de evaluar la viabilidad financiera de
los municipios y distritos y et cumplimiento de los limites de gaslo dispuestos por la ley. Precisamente, en el
Decreto 4515 de 2007, reglamentario de la Ley 617 de 2000, se establecen los procedimienlos para que los
municipios adopten cbligatoriamente un programa de saneamienfo fiscal y financiero por una sola vez.
Asimismo, el papel de la Asamblea y de la Oficina Deparfamental de Planeacién en la estructuracion de un
nuevo Programa de saneamiento cuando el adoptado por ef municipio no logra el cumplimiento de los limites al
gasto contemplades en la de la ley 617 2000.

Sin perjuicio de la asesorla técnica que la Direccién General de Apoyo Fiscal puede brindar, es necesario
precisar que para la estructuracion y adopcion de los programas de saneamiento fiscal la administracion local
debe contar con acompafiamiento de la Oficina Departamental de Planeacion quién, ademas, es la competente
para verificar su cumplimiento.
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4, {Pueden las entldades territoriales someterse a Programas de saneamlento Fiscal y Financlero,
aun cuando no hayan incumplido los limites de gastos de funcionamiento?

Si lo pueden hacer, en este caso de manera voluntaria, cuando sus ingresos corrienles de libre destinacion no
son suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional, y
financiar parcialmente sy inversién autonoma.

5. {Como se hace un Programa de Saneamiento Fiscal y Financlero?

Desde el punto de vista metodologico la DAF recomienda que el punto de partida para elaborar un programa de
ajuste coherente, consistente, viable de ejecutar y efective para la recuperacién financiera de la entidad
terrilorial, es el diagnostico de ia situacion fiscal actual de la entidad, ef cual debe evaluar, entre otros aspectos,
la capacidad financiera de la entidad para financiar sus gastos de funcionamiento con ingresos de libre
destinacién, et cumplimiento de los limites de gasto previstos en la Ley 617 para &l sector central, e concejo y la
personeria, necesidades de racionalizacién de gastos y fortatecimiento de los ingresos, nivel de acumulacién de
pasivos y sus posibilidades reales de financiacion, debifidades institucionales de la organizacién administrativa
central y descentralizada y la existencia de obligaciones potenciales originadas en litigios y demandas.

Solo un buen diagndstico permitira selecciohar las acciones y medidas mas pertinentes para superar las
causas de los problemas identificados, las cuales deberan estar orientadas, enfre otres, al logro de los
siguientes objetivos:

= Incrementar el recaudo de ingresos: Las metas de recaudo de ingresos deben ser realistas. Se sugiere
tomar como base el comportamiento historico de cada renta, especlficamente el recaudo efectivo del afio
anterior, a menos que se lengan evidencias de un comportamiento diferente en los primeros meses de esta
vigencia en relacién con los primeros meses del afio anferior. Metas adicionales deberan estar sustentadas
sefialando las accicnes especificas a través de las cudles serdn alcanzadas.

= Disminuir y racionalizar gastos: Scbre la disminucién y racionalizacion de gastos el Programa debe tener en
cuenta el cumplimiento de los limites establecidos en la ley 617 para este y los proximos afios. Por ello, la
administracion debe describir las acciones que garantizaran su cumplimiento de dichos limites. Resulta
clare que una meta reafista de ingresos es fundamental para establecer el ajuste necesaric en el nivel de
gastos de funcionamiento e inversién.

« Generar shorro corrienfe: Mayores ingresos frente a menores gastos de funcionamiento permiten generar
aharmo que debe ser utilizado prioritariamente en ¢l pago de sus pasivos y posteriommente en nuevos gastos
de inversion.

- Sanear los pasivos exigibles de fa entidad: El Programa debe contener Jas acciones medianie las cuales la
administracion municipal espera amortizar las obligaciones existentes de vigencias anteriores v las fuentes
de recursos con las que serén atendidas. Pera ello se recomienda elaborar un Programa de pagos de eslas
cbligaciones que tenga el siguiente orden de prefaciocnes:

1. Mesadas Pensionales
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BN

Sepvicios Personales
Transferencias de Némina
Gastos Generales

Oftras Transferencias

Cuentas por pagar de Inversion

= Fortalecer la gestion institucional. EI comportamiento de los ingresos y los gastos no solo depende de la
capacidad fiscal de la entidad tervitorial, sino de la manera en que la entidad se dispone u organiza para ta
realizacién de sus comefidos. En este senlido El Programa debe contener fas acciones que pemmitan
enfocar las acciones de la entidad territorial en funcion de las compelencias conslitucionales y legales que
debe cumplir y ello puede implicar la redefinicidon de los procesos y procedimientos, asi como de los
insumos (fisicos, humanos) que no contribuyen a este objetivo.

6.

¢ Qué informacion se debe utilizar para el diagnostico y como hacerlo?

Se recomienda acopiar y analizar la siguiente informacién tanto de! sector ceniral como del descentralizado
(empresas y establecimientos plblicos):

a)

b)

Las ejecuciones presupuestales de los fres afios anteriores a la vigencia en que se analiza la
informacion; presupuesto definitivo de la vigencia actual y ejecucion mensualizada a la fecha.
Relacion de las cuenlas por pagar de la administracién, discriminadas segun la vigencia en que se
causaron y segin 2l tipo de obligacién {inversion, funcionamiento, servicio de la deuda).
Relacion de las obligaciones potenciales ofiginadas en litigios o demandas instauradas contra la
entidad territorial con la estimacidn de su valor.
Deuda vigente a la fecha del analisis y condiciones financieras de los créditos {intereses, amortizacién,
saldo, perfodo de gracia, garantias, etc.).
Relacién de los actos o confratos mediante los cuales la entidad temitorial actua como deudor solidario
o garante de obligaciones de pago de un tercero.
Estado conlable con corte al dlfimo trimestre, desagregado a nivel de subcuenta {modelo CGN 001),
con sus notas explicativas.
Planta de personal vigenie con sus modificaciones recientes, nomenclatura de cargos, asignaciones
civiles y acuerdos mediante los cuales se cred la estructura de las sectores central y descentralizado.
Si el régimen prestacional tiene sustento en disposiciones termitoriales {Acuerdos), estas deberan
analizarse,
Normas que soporan la inscripeidn de los funcionarios en la carrera administrativa y soporte sobre fa
existencia de sindicato o asociacién de empleados y convenciones coleclivas vigentes.

La informacién relacionada dehera estar ceriificada por el representante legal de la entidad y por el Contador
General de la entidad quien firmara con el nimero de su Matricula Profesional.

Con base en la informacién sefialada, se sugiere que la entidad territorial realice los siguientes andlisis;
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+ Andlisis de la evolucion y composicién de los ingresos y los gastos en los Ultimos tres afios y de la
vigencia en curso; de la estructura y composicién del déficit actual (descripcion de los pasivos), del
balance contable y; de las caracleristicas de la deuda publica del municipio (perfil, saldo, condiciones
financieras, servicio, distribucion de amortizaciones futuras, garantias).

¢ Anaiisis Institucional. Para ello se sugiere partir de la formulacién y respuesta a las siguientes
preguntas: a) ¢ Qué se hace que no deberia hacerse, cuales éreas o dependencias lo estan haciendo y
que recursos estan utilizando para ello?, b) ¢qué se deberia hacer que no se estd haciendo?; squé
dependencias o reas cumplen funciones idénticas, duplicadas y similares?; ¢) 2 cudles son los procesos
que debe desarrollar cada dependencia de la administracién central?. d) scomo es el disefio de la
estructura actual de la entidad y bajo qué norma se cred?; ¢cuales entidades descentralizadas estan en
la situacion prevista en el articulo 14 de la ley 617 de 2.0007; ; cudles de las actividades que desarrolla
la entidad pueden confratarse extemamenle logrando ahomo significativo en los gastos de
funcionamiento?

Como se observa este andlisis involucra la estructura organizacional de la entidad, la evolucién y
situacion actual de Iz planta de personal tanto por niveles ocupacionales, como por tipo de vinculacion;
el costo de la nomina, ef régimen prestacional y salarial; los niveles educacionales, antigiledad y demés
aspectos relacionados; aplicacion de camera administrativa; estudio de la convencion colectivas y su
impacto. Asi mismo establecer si la forma de vinculacién del personal contratado por prestacion de
servicios y supernumerarios ha generado o no prestaciones, si estas han sido canceladas, o si hacen
parte del pasivo laboral.

Involucra también el anélisis de las principales caracteristicas de la administracién tributaria y
financiera. En el primer caso se revisaran las principales deficiencias de la gestién tributaria, estado de
actualizacion de los registros de contribuyentes, bases gravables y tarifas; los procesos de dedlaracion y
liquidacién aplicados; los mecanismos de recaudacion, cobranza y fiscalizacion utilizados. En el
segundo caso se hard referencia a la adopcidn o no de las normas financieras actualizadas sobre
impuestos (cédigo de rentas), presupuesto, plan financiero y PAC (estatuto organico de presupuesto), y
contabilidad (plan general de la contabilidad piblica) y al grado de coordinacién de las 4reas y funciones
de la administracion financiera (rentas, presupuesto, tesoreria y contabilidad), a la identificacién del
responsable o responsables de ordenacién del gasto, a la existencia de centros de costo, a la existencia
de claridad conceptual en estos lemas.

Una vez identificadas las acciones, medidas y metas que conducirdn a mejorar la situacion fiscal y
administrativa de [a entidad territorial, es indispensable cuantificar su costo para establecer la fomma en que se
financiaran, hacer proyecciones de la situacién financieta de la entidad teritorial durante los afios de ejecucién
del programa de ajuste, con sus correspondientes supuestos y prever un cronograma para el cumplimiento de
las metas del programa de ajuste con identificacion de las actividades, los responsables y el fiempo para
ejecutarlas,

Asi mismo, se sugiere proyectar los resultados en el futuro de las acciones contempladas en el Programa de
Ajuste, tales como el valor de las indemnizaciones, obligaciones, liquidaciones de contratos de prestacién de
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servicios personales y pasivos del personal que sea necesario desvincular en el proceso de reestructuracion de
la enlidad,

Es importante anotar que una vez tomada la decisién de la reestructuracién administrativa, la Administracién
Municipal debe tener en cuenta que cuando se adelanten este tipo de reformas, es de obfigatorio cumplimiento
io ordenado por el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, en concordancia con el articulo 95 del decreto 1227 de
2005, reglamentario de la Ley 908 de 2004, ef cual establece:

“Aticulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
brdenes nacional y temitorial deberan mofivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modemizacion de [a administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren.

Estos estudios técnicos que deben desarrollar las entidades, son la conclusién de un desarrollo previo
y metodolégico sobre su realidad insfitucional y financiera, por lo tanto, la modificacién que proyecte la
administracién municipal debera ser la consecuencia logica de un estudio minucioso, en los términos
de lo establecido en el articulo 97 del citado decreto 1227 de 2005:

Articulo 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse
en metodologias de disefto organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

97.1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
97.2. Evaluacion de la prestacion de fos servicios.
97.3. Evaluacion de las funciones, los perfites y las cargas de trabajo de los empleos”.

Ademas, de manera concomitante se debe observar lo establecido en el Decreto 2539 de! 22 de julio de 2005,
por el cual se establecen las competencias laborales generales para los empleos piblicos de fos distintos
niveles jerarquicos de las entidades termitoriales a las cuales se aplica el decreto 785 de 2005, en particular en
quelas entidades y organismos deberdn ajustar sus manuales especificos de funciones y requisitos,
incluyendo:

- El contenido funcional de los empleos.

- Las competencias comunes a los empleados pablicos y las comportamentales, de acuerdoe con to previsto en
los articulos 7°. y 8°. del Decreto 2539/05.

- Las competencias funcionales, y

- Los requisitos de estudio y experiencia de acuerdo con lo establecido en el decreto que para el efecto expida
ef gobierno nacicnal.

Las entidades territoriales deberén ajustar los manuales especificos de funciones y requisitos, previo a
la convocatoria a concurso para la provision de empleos, con fundamento en los criterios en el decreto adjunto,
a mas tardar el 15 de septiembre de 2005. En los municipios de 4,5 y 6 categoria el plazo anteriormente
sefialado se extiende hasta el 15 de octubre de 2005.
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1.

¢ Como se formaliza la adopclon de un Programa de Saneamiento Fiscal y Financisro?

El Programa de Saneamiento Fiscal es suscrito por el representante legal de la entidad territorial, una vez se
emitan las autorizaciones y facultades para la ejecucion de las acciones contenidas en el Programa que lo
requieran, tales como reestructuraciones administrativas, contratacion de créditos, reorientacion de rentas,
modificaciones presupuestales.

En este senlido, el Paragrafo 1° del Articulo en mencién prevé que para todos los efectos formales:

"... el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero inicia con fa expedicion del decrefo que
contempla su ejecucion, siempre y cuando, previamente hayan side expedidas las respectivas
aprobaciones por parte de la autoridad competente necesarias para su ejecucibn. En caso contrario,
el programa se entendera Iniciado @ parlir de la fecha de expedicién de las autorizaciones
respectivas.

Entre ias autorizaciones contempladas en el paragrafo sefialado, la DAF considera que como minimo se
debe conlar con las siguientes para poder emprender las acciones contempladas en el Programa:

Acuerdos del Concejo Municipal en donde se autorice al Alcalde para:

L ]
¢+
+

8.

Reorientar rentas de destinacion especifica, vender activos, suscribir acuerdos de pago, efc.

Modificar el presupuesto de acuerdo con los requerimientos del Programa de Saneamiento Fiscal.

Si fuere necesario, porque asi lo contempla el Programa de Ajuste, fambién deberan expedirse fas
Acuerdos que autoricen al ejecutivo para reestructurar administrativamente la entidad (modificar,
fusionar, suprimir o crear, organismos y dependencias), y para expedir la estructura de ta nueva planta
de personai. :

Contratar nuevos empréstifos y/o reestructurar las deudas vigentes, sustifuir garantias, oforgar
garantias y contragarantias en forma amplia, celebrar los encargos fiduciarios necesarios para el manejo
de las rentas en las condiciones que determine el Programa de Saneamiento Fiscal. Esto en ¢! evento
que se identifigue como necesario recurrir al crédifo o a la reestructuracién de créditos bancarios para
financiar los costos del Programa.

¢Qué alternativas tienen las entidades territorlales para financlar las medidas que se plasman

en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero?

Las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 715 de 2001 prevén diferentes alternativas para la financiacion del
deficit acumulado y del costo de eventuales acciones de reorganizacién administrativa en la ejecucion de
programas de saneamiento fiscal.

En primer |ugar, una vez atendidos los gastos de funcionamiento del sector central y los organismos de control
con estiicto cumplimiento de los limites dispuestos por la ley, fas enlidades territoriales pueden utilizar los
ingresos corrientes de libre destinacion que queden disponibles en el pago de las acciones contempladas en el
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Programa de Ajuste. Inclusive en tanto existan pasivos de vigencias antericres esta deberia ser la prioridad
antes que compromeler los recursos en nueves gastos de inversion. Otras opciones incluyen la venta o
enajenacion de activos y los cruces de cuentas de obligaciones tributarias con los acreedores.

Si no cuentan con ahorro suficiente para cubrir el costo del ajuste y cancelar el déficit acumulado, con base en
el articulo 12 de la Ley 617 de 2000 pueden reorientar, para tal efecto, rentas de destinacion especifica
diferentes a las constitucionales sobre las que no recaigan compromisos adquiridos por el municipio tales como
estampillas, sobrelasa a la gasclina, participacion en el seclor eléctrico, regalias; quedando suspendida la
destinacién de estos recursos hasta tanto queden saneadas las finanzas municipales!.

En el caso de las transferencias del Sislema General de Participaciones (SGP), la Ley 715 de 2001 (Articulo 76)
autoriza destinar recursos de! componente de Proposito General que se puede orientar a sectores distintos de
agua potable y saneamiento basico, deporte y cultura, para:

... la financiacion de gastos destinados a cubrir déficit, pasivo laboral v prestacional existentes a 31

de diciembre de 2000 una vez eslén contemplados en un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero

y de acuerdo con {as competencias de los municipios en cuanto a fortalecimiento institucional para:

... Adelantar las aclividades relacionadas con la reorganizacion de la administracion focal con ef fin
de optimizar su capacidad para la afencion de sus competencias constifucionales y legales,
especialmente: El pago de indemnizaciones de personal originadas en programas de sansamiento
fiscal y financiero por el tiempo de duracién de los mismos; y, ef servicio de los créditos que se
contraten para ese propdsito.”?

En el caso de los recursos de deporte y cullura, también se pueden financiar ese tipo de obligaciones, siempre y
cuando dicho pasivo corresponda al sector que se reorienta y se haga con el remanente que quede después de
descontar las obligaciones corrientes, por ejemplo el caso de las obligaciones comientes de subsidios y demas.
Se advierte que los pasivos de Salud y Educacién no pueden ser financiados con los recursos del sector, ya
que la Ley establece que dichos recursos no son sujeto de reorientacion.

En caso de que el ahorro de recurses propios, las rentas reorientadas y los recursos del SGP no sean
suficientes para financiar El Programa, la Ley permite obtener recursos del crédito para cubrir exclusivamente
el pago de indemnizaciones y pasivo laboral de los funcionarios a desvincular; es decir no autoriza pago de
pasivos con el personal que permanece, ni ningln tipo de obligaciones comientes.

Sin perjuicio de la posibilidad de lramitar los crédilos con cualquier entidad bancaria, La Financiera de
Desairollo Territorial FINDETER ha dispuesto la creacién de una linea de crédilo blando que tiene por objeto
financiar los gastos de indemnizaciones y pasivos del personal gue sea necesario desvincular en e} marco de
programas de ajuste. En cualquier caso es preciso sefialar que la posibilidad real de obtener el crédito
dependera de la consistencia del programa de Ajuste que se le presente a las enfidades financieras, de la

¥ Sin embargo, hoy en dia, lerminado el periodo de transicidn de la ley 617 de 2000, la reorientacin de rentas solo es posible
si el Programa de Saneamiento Fiscal se encuenfra bajo la supervisién de la Oficina Departamental de Planeacitn.

1 Competencia de los municipios en otros seclores de inversitn, d2 acuerdo con el Adiculo 76 Ley 715 de 2000 (Negrita
fuera de lexto}.

Carrera 8 No. 6 - 64 Bogota D.C. PBX 3811700
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solidez de las garantias y de la capacidad de pago que reflejen las proyecciones financieras de la entidad
territorial.

Otras fuentes que podrian utilizarse para financiar algunos componentes dei Programa, son los saldos que la
entidad territorial ain mantiene en el Fondo de Ahomro de Estabilizacion Petrolera - FAEP, los cuales pueden
ser consultados en la Direccidn de Apoyo Fiscal, y los recursos que legalmente se pueden desahorrar de!
FONPET con destino exclusivo para el pago de bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales. En
este Gllimo caso es preciso surfir una serie de requisitos que pueden ser consultados en la pagina de Internet
del Ministerio de Hacienda o en fa Direccion de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda.

9 4 Qué alternativas hay para las enfidades territoriales que los Programas de Saneamiento Fiscal
y Financlero no sean suficientes para recuperar la sostenibllidad financlera en dos ailos?

Es probable que la implementacién de un Programa de Saneamiento Fiscal por si solo no permita generar el
nivel de ahorro necesario para que, junto con [as rentas reorientadas y recursos del SGP, contribuya a la
financiacién del costo del ajuste, al servicio de un crédito de saneamiento y al pago del déficit fiscal en un
perodo de tiempo razonable. Un programa de pagos en el cual gran parte de {as acreencias se cancelan en
mas de dos afios representarfa para el Municipio un escenario expuesto a la iniciacion de demandas laborales y
demas acciones judiciales en contra de la entidad, razén por la cual requerirla la utilizacién de instrumentos
adicionales que fortalezcan la implementacion del Programa de Saneamiento Fiscal y reduzcan la incertidumbre
de un programa de pagos a fargo plazo.

En este sentido, la Ley 550 de 1999, que mantuvo su vigencia con la expedicion del articulo 125 de !a ley 116
de 2006, permite que las entidades territoriales que lo soliciten y acrediten las condiciones previstas en la Ley
puedan negociar con lodos sus acreedores férmulas de pago acordes con su realidad financiera y concretarias
a fravés de la celebracién de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos.

Involucrar a las entidades territoriales en esta Ley de Reactivacian Econémica les permite beneficiarse de los
instrumentos juridicas previstos en efla, generando un espacio apropiado para acordar condiciones especiales
que faciliten el fortalecimiento de las finanzas territoriales, ademas de promover todo un proceso de depuracién
contable que repercuta favorablemente en la gestion publica.  Se sugiere consultar los requisitos para
acogimiento a la Ley 550 de 1999 en la pagina de Intemet dei Ministerio de Hacienda: www minhacienda.qov.co
en el vinculo Finanzas Teritoriales.

Finalmente, ia Direccion de Apoyo Fiscal informa su disposicion para brindar orientacion adicional en e! teléfono
381-17-00 extensiones 3233y 3217.

Cordial saludo,

Ana Lucia Villa Arcila
Directora
Direccion General de Apoyo Fiscal

Camera 8 No. 664 Bogota D.C. PBX 3811700
www.minhacienda.gov.co
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PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DEL MUNICIPIO DE
SOLEDAD ATLANTICO

JOSE ALBERTO ZAPATA GUERRERO, mayor, vecino de Soledad, identificado con
cédula de ciudadania nimero 8.748.791, expedida Barranquilla Atlantico. Obrando en
calidad de Alcalde y Representante Legal de el Municipio de SOLEDAD ATLANTICO,
debidamente posesionado segun Acta de Enero 1° de 2.008, y en uso de las facultades
concedidas mediante el Acuerdo municipal No. 000085 de Agosto 10 de 2.008, quien
en adelante y para efectos del presente compromiso se denominara EL MUNICIPIO
suscribe el presente Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, en adelante

denominado Programa de Ajuste, previas las siguientes:

%+ CONSIDERACIONES

1 Que el municipio de Soledad viene acumulando un déficit fiscal en sus finanzas que lo
colocan en situacion de riesgo institucional y de incapacidad para atender el pasivo
acumulado exigible.

2 Que como consecuencia de esta grave situacién, el municipio afronta una serie de
procesos legales con énfasis en procesos ejecutivos, cuyas medidas cautelares

afectan los ingresos desde la fuente y colocan al municipio en peores circunstancias.

3 Que los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion de! municipio resultan insuficientes
para atender las obligaciones con ellos financiadas durante cada vigencia fiscal, por

las razones expuestas en el numeral que precede.

4 Que los pasivos laborales agravan aun mas esta situacidn, si tenemos en cuenta el

componente de Salarios Moratorios, Ley 244 de 1.995.

5




5 Que un alto porcentaje de los Ingresos corrientes de libre destinacion se encuentra
comprometido en PIOGNORACIONES Y CESIONES DE RENTAS de mediano y largo
plazo, sin posibilidad de liberarios.

6 Que en los actuales momentos, con corte a Junio 30 de 2.008, el pasivo acumulado a
cargo del Municipio de Soledad asciende a $ 125.000 Miliones de pesos.

4 Que el Municipio de Soledad viene cumpliendo los indicadores de ley 617 en materia
de Gastos de Funcionamiento frente a Ingresos Corrientes de Libre destinacién, de
conformidad con cerlificacion expedida por la Contraloria General de la Republica
para la vigencia fiscal 2.007, sin embargo, viene acumulado pasivos que
contrarrestan este cumplimiento y de conformidad con el Art. 19 de la Ley 617 de
2.000, concordante con el Decreto 4515 de 2.007, Arts. 4p, 5° y 6°, ha decidido acoger
un PROGRAMA DE AJUSTE, que permita recobrar la normalidad financiera,
ejecutando una serie de estrategias, acciones y medidas administrativas y financieras
para el logro de este objetivo.

5 Que no obstante este PROGRAMA DE AJUSTE, el municipio de Soledad ha
formulado solicitud ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acogimiento af
proceso de reestructuracion de pasivos Ley 550 de 1.999, de tal forma que las
acciones planteadas en este plan de desempefio, seran el inicio y concordancia del
saneamiento fiscal de largo plazo que asumira el municipio como Gnica salida a esta
problematica, de tal forma que estas medidas iniciales resultan transitorias y solo por

el término fijado para su cumplimiento.

En vitud de lo anteriormente expuesto y por mandato de la ley, la Administracién

municipal de Soledad,

CONVIENE:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. EI presente Programa de Ajuste tiene por objeto
establecer los términos y condiciones bajo los cuales EL MUNICIPIO DE SQLEDAD
ATLCO. Se obliga a ejecutar las acciones, estrategias y medidas contempladas en el
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mismo y en los documentos adicionales y planes de accion que se suscriban en virtud de
su ejecucion, necesarios para cumplir con los limites de gasto previstos en la Ley 617 de
2.000, restablecer su solidez econémica, recuperar la capacidad de pago y optimizar el

cumplimiento de sus competencias.

CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE EL MUNICIPIO. EL MUNICIPIO. Este se
obliga a adoptar, ejecutar y cumplir, en los tiempos definidos en la matriz de seguimiento
del Programa de Ajuste que hace parte del presente Programa de Ajuste, las siguientes

acciones:

2. EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA EFICIENCIA EN LAS AREAS DE
GESTION DEL PERSONAL, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA.

2.1.1. Implementar y acometer un programa seric de optimizacion y reestructuracion de

la Administracion central y descentralizada.

2.1.2. Realizar estudio técnico previo que permita ajustar la planta de personal a las

reales condiciones y necesidad del servicio.

2.1.3. Fortalecer la gestion administrativa a través de la implementacion y revision de los

manuales de funciones y procedimientos.

2.1.4. Asignaciones salariales ajustadas estrictamente a lo que determine el estudio

técnico, tanto en la Administracion Central como Descentralizada.

2.1.5. Asumir el costo de las indemnizaciones y pasivos laborales de los funcionarios que
eventualmente serian retirados de ia administracion, sin que pueda dilatarse el
reconocimiento y pago de cesantias definitivas para evitar incurrir en el

reconocimiento y pago de Salarios Moratorios.

2.1.6. Acometer una profunda y exhaustiva revision y actualizacion del Estatuto

Tributario municipal integrandolo en un solo cuerpo normativo.
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mismo y en los documentos adicionales y planes de accion que se suscriban en virtud de
su ejecucion, necesarios para cumplir con los limites de gasto previstos en la Ley 617 de
2.000, restablecer su solidez econdmica, recuperar la capacidad de pago y optimizar el

cumplimiento de sus competencias.

CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE EL MUNICIPIO. EL MUNICIPIO. Este se
obliga a adoptar, ejecutar y cumplir, en los tiempos definidos en la matriz de seguimiento
del Programa de Ajuste que hace parte del presente Programa de Ajuste, las siguientes
acciones:

2. EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA EFICIENCIA EN LAS AREAS DE
GESTION DEL PERSONAL, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA.

2.1.1. Implementar y acometer un programa serio de optimizacién y reestructuracion de
la Administracion central y descentralizada.

2.1.2. Realizar estudio técnico previo que permita ajustar la planta de personal a las

reales condiciones y necesidad de! servicio.

2.1.3. Fortalecer la gestidn administrativa a través de la implementacion y revision de los

manuales de funciones y procedimientos.

2.1.4. Asignaciones salariales ajustadas estrictamente a lo que determine el estudio

técnico, tanto en la Administracién Central como Descentralizada.

2.1.5. Asumir el costo de as indemnizaciones y pasivos laborales de los funcionarios que
eventualmente serian retirados de la administracion, sin que pueda dilatarse el
reconocimiento y pago de cesantlas definitivas para evitar incurrir en el

reconocimiento y pago de Salarios Moratorios.

2.1.6. Acometer una profunda y exhaustiva revision y actualizacidon del Estatuto

Tributario municipal integrandolo en un solo cuerpo normativo.
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2.1.7. Iniciar el desarrollo y ejecucién de acciones de cobro y recaudo, de los impuestos
con énfasis en CARTERA MOROSA, asi mismo persistir en programas de
fiscalizacién y control tributarios.

22, CESANTIAS Y PENSIONES.

2.2.1. Depurar y validar la iegalidad de ios reconocimientos de cada uno de los derechos
de pensiones y de las cesantias a cargo del Municipio de Soledad, antes del 31 de
Diciembre de 2.009, vy realizar las acciones necesarias para subsanar las
inconsistencias que se sean del caso y adelantar las acciones legales que sean

necesarias.

2.22. Acometer una intensa gestion de revision y consolidacion de pensiones y
cesantias con organismos que por ley han asumido los fondos de pensiones y
cesantias.

2.2.3. Lograr el saneamiento definitivo en cuanto a pensiones y cesantias al interior de la
Administracion, tanto central como descentralizada y acceder a los recursos del
FONPEC, previo el cumplimiento de las exigencias legales.

2.24. Centralizar en la Secretaria de Talento Humano et manejo integral de
PENSIONES Y CESANTIAS y las relaciones de la Administracién con los sectores

y organismos externos involucrados en el tema.
2.3. GESTION CONTABLE.

2.3.1. Depurar todo el sistema contable municipal, ajustarlo y actualizarlo con relacion a
la normatividad vigente para e! sector pablico.
2.3.2. Consolidar las acciones de saneamiento contable en curso.

2.3.3. Reportar oportunamente toda la informacién contable del Municipio de Soledad a

los organismos de control, en especial a la Contaduria General de la nacion.

l‘l‘ H ;ﬁ;uﬁ‘@mﬁ:
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241,

2.4.2.

24.3.

244

2.4.5.

24.6.

247,

2.5,

2.5.1.

25.2.
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GESTION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA.

Verificar y acometer tareas de ajuste al proceso de planeacién, implementacion,
aprobacion y ejecucidn presupuestal de acuerdo con el Estatuto Orgéanico de

Presupuesto y las normas reglamentarias.
Ajustar y actualizar el Estatuto organico de Presupuesto municipal.

Dar estricto cumplimiento a los compromisos adquiridos con el Gobierno Nacional
y la Banca en el manejo de recursos a cargo del municipio.

Dar la destinacion especifica a los recursos fijados en el Presupuesto General de

Rentas y Gastos del municipio.

Incorporar oportunamente al Presupuesto aquellos recursos cbtenidos del nivel
Nacional y regional.

Cumplir cabalmente con las transferencias al sector descentralizado y terceros

para quien el municipio recauda, rentas, tasas y contribuciones.

Controlar al maximo las operaciones presupuéstales de Créditos y Contracréditos
innecesarias y las adiciones presupuéstales que real y efectivamente obedezcan a
ingresos que excedan el recaudo de los ya presupuestados o recursos que

verdaderamente provengan con destinacion especifica.
FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS.

Iniciar una revisidon a fa gestion tributaria adelantada por el Concesionario de
Impuestos de Soledad.

Revisar bilateralmente el contrato vigente con el Concesionario de Impuestos.




2.5.3.

254,

255.

2.5.6.

257,

2.5.8.

2.5.9.

2.6.

26.1.

262,

2.6.3.

2.6.4.
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Fortalecer ef programa de FISCALIZACION TRIBUTARIA.

Incrementar la cuenta corriente de contribuyentes a través de la implementacion
de programa de omisos.

Actualizar el Censo tributario.

Lograr una ejecucion de ingresos minimo del 100% de la proyeccion presupuestal
en cada vigencia fiscal.

Revision de las exenciones e incentivos tributarios vigentes,

Generacion de ahorro Corriente a través de mayores ingresos de libre destinacion
frente a menores gastos de funcionamiento que permitan generar ahorro para

saneamiento del pasivo y la proyeccion de mayor inversion.

Orientar el ahorro corriente generado en cada vigencia fiscal al fortalecimiento del
fondo de pasivos como fuente de financiacion para atender el acuerdo de

reestructuracién, ley 550/99.

REDUCCION DEL GASTO.

Los limites del gasto estarén siempre por debajo de los parametros fijados en la
ley 617/00.

La relacion GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION no podran superar los niveles establecidos en el Art. 6° de
la precitada ley 617/00.

Optimizacidn y reduccién gastos de funcionamiento, con énfasis en la

reestructuracion administrativa tanto de la Administracion central como

descentralizada.
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Erradicacion definitiva de la generacion de salarios moratorios en el pago de

cesantias definitivas.
Monitorear y hacer seguimiento estricto a la programacion de pagos.
Verificacion previa de las solicitudes de pago de cuentas de vigencias anteriores.

Control drastico de los gastos no autorizados en el Presupuesto de Ingresos y

Gastos y en normas que interesen a la gestiéon municipal.

Interrupcion y cesacion definitiva de PROCESOS EJECUTIVOS a través del
acogimiento del proceso de reestructuracion de pasivos, ley 550 de 1.999.

Implementacién y cumplimiento del cronograma de compras y adquisiciones de

elementos minimos para el funcionamiento de la Administracion.

Mantener una estructura financiera en la que el Gasto de Funcionamiento: (gastos
de personal, gastos generales y transferencias - incluidas las del Concejo, la
Contraloria y la Personeria) — en ningin momento superen las disponibilidades de
ingresos corrientes de libre destinacion, en los porcentajes sefialados en la ley 617
de 2000, de manera que permitan dejar un remanente para cancelar el déficit

acumulado de vigencias anteriores y el servicio de la deuda.

En todo caso EL MUNICIPIO se obliga a efectuar los ajustes adicionales para
cumplir con los limites legales del gasto y generar el ahorro suficiente para cumplir
con las demas obligaciones del presente Programa de Ajuste.

GASTOS DE INVERSION.

Controlar y proyectar la ejecucion y continuacidén de proyectos de inversién social
en curso, evitando adelantar nuevos proyectos de inversion financiados con
recursos corrientes de libre destinacion.
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2.7.2. Adelantar y focalizar la inversién social hacia los sectores financiados con
recursos de transferencias nacionales y aquellos gestionados por la

Administracién con destinacion especifica.

2.7.3. Reorientar el gasto puablico hacia la inversion social en la medida en que el

saneamiento fiscal y financiero lo permitan.

2.7.4. Acogimiento al precepto del Art. 12 de la ley 617 de 2.000, en el sentido de que
cuando un ente territarial adelante programas de saneamiento fiscal y financiero,
las rentas de destinacién especifica sobre las que no recaigan compromisos
adquiridos de las entidades territoriales se aplicaran para dichos programas
quedando suspendida la destinacion de los recursos, establecida en la ley,
ordenanzas y acuerdos, con excepcion de las determinadas en la Constitucion
Palitica, la Ley 715 de 2.001, y las demas normas que modifiquen o adicionen,
hasta tanto queden saneadas sus finanzas. En desarrollo de programas de
saneamiento fiscal y financiero las entidades territoriales podran entregar bienes a

titulo de dacion en pago, en condiciones de mercado.

2.8. EN CUANDO A LA DEUDA PUBLICA.

2.8.1. Actualmente el municipio de Soledad no tiene obligaciones financieras con la
banca puablica o privada, sin embarge y solo cuando se requiera del crédito
necesario para el ajuste de que trata el paragrafo del Articulo 61 de la ley 617 de
2000, EL MUNICIPIO se abstendra de realizar operaciones de crédito pablico,
operaciones asimiladas a operaciones de crédito plblico y operaciones de manejo
de deuda piblica que afecten e! cumplimiento del presente Programa de Ajuste.

2.9. FUENTES DE FINANCIACION DE ESTE PROGRAMA DE AJUSTE.

2.9.1. Este plan de ajuste se financiara basicamente con el ahorro operacional que se
obtenga en cuanto a INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION como
consecuencia de las medidas de austeridad proyectadas.
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Adicionalmente la reestructuracion administrativa sera financiada con recursos que

el municipio aspira obtener con el aval del Gobierno Nacional.

Dar plena aplicabilidad al acuerdo No.000085 de Agosto 10 de 2.008, mediante el
cual el concejo Municipal de Soledad, otorga facultades al Alcalde para
reestructurar el pasivo a cargo del Municipio de Soledad Atlco. y reorientar el uso
de rentas y recursos por el tiempo que sea necesario, vy hasta la concurrencia de
los mismos, a la financiacién del Programa de Ajuste.

Eventuales recursos obtenidos por la venta de activos.
Llevar a cabo pago de obligaciones por COMPENSACION O CRUCE DE

CUENTAS, de conformidad con las normas del Acuerdo municipal No. 000055 de
Noviembre de 2.006.

2.10. VENTA DE ACTIVOS.

2.10.1. Elaborar un programa de venta de inmuebles de propiedad de! Municipio de

Soledad, que no se encuentren sujetos a condiciones de inenajenabilidad
insalvable, y dar aplicacién a los recursos provenientes de esta enajenacion a
la financiacién del Plan de Ajuste, respetado el precepto del Art. 2°, numeral 6°
de la Ley 549 de 1.999.

2.11. ADMINISTRACION DE RECURSOS.
2.11.1. El municipio de Soledad continuara manejando los Recursos Propios de Libre

Destinacion a través de la Fiduciaria de Occidente en virtud de un contrato de

encargo fiduciario suscrito desde 2.003.

2.11.2. Presentar, dentro de los 30 dias siguientes a la firma del presente Programa de

Ajuste, La Secretaria de Planeacién Departamental y Los Organos de
Control los Planes de Accién en los que se incluiran, con sus
correspondientes cronogramas y responsables, las acciones y medidas

especificas para el cumplimiento de los compromisos sefialados en los

numerales anteriores y que estaran orientadas a incrementar el recaudo de

5
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ingresos, racionalizar el gasto, mejorar la eficiencia institucional y asegurar €l
pago de las obligaciones.

2.11.3. Adelantar acuerdos de pago con los acreedores, en los cuales se respete una
prelacion de pagos preestablecida.

CLAUSULA TERCERA. Con excepcion de los compromisos a que se llegue en un

Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos en los terminos de la Ley 550 de 1999, los

acuerdos de pago que EL MUNICIPIO suscriba con acreedores diferentes a los definidos en

el Programa de Ajuste, incluidas las obligaciones financieras que adquiera como resultado

de liquidacion de entidades descentralizadas, quedaran subordinados a las obligaciones,

términos y condiciones establecidas en el presente Programa de Ajuste.

CLAUSULA CUARTA. CAUSALES DE INCUMPLIMIENTO. El MUNICIPIO establece como
causales graves de incumplimiento al presente Programa de Ajuste las siguientes:

La expedicion de actos administrativos que conlleven niveles de gastos de
funcionamiento superiores a los establecidos en la Clausula Segunda del presente
Programa de Ajuste los cuales afecten el cumplimiento del presente Programa de
Ajuste y de los demas documentos que se suscriban en la ejecucion del Programa de
Ajuste.

La expedicion de actos administrativos que establezcan destinaciones especificas a
los ingresos y rentas de EL MUNICIPIO que se orientan al Programa de Ajuste y
garantizan o son fuente de pago de las obligaciones previstas en el mismo y en los

demas documentos que se suscriban en la ejecucion del Programa de Ajuste.

La aprobacion o adopcion por parte de EL MUNICIPIO de cualquier accion que

implique la pérdida de vigencia, revocatoria, anulacién o modificacién de las

condiciones necesarias para el perfeccionamiento, cumplimiento y ejecucién del
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presente Programa de Ajuste y los demds documentos que se suscriban en la
ejecucion del Programa de Ajuste.

* La suscripcion por EL MUNICIPIO de acuerdos de pago con acreedores diferentes a los
definidos en el Programa de Ajuste en los que se desconozcan obligaciones, términos y
condiciones establecidas en el presente Programa de Ajuste que afecten el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por EL MUNICIPIO.

= El cambio por parte de EL MUNICIPIO en e! orden de la prelacién de pagos
establecida en la Clausula Segunda del presente Programa de Ajuste, con excepcién

de aquel en el que medie decisién judicial o disposicion legal.

» La suscripcion de operaciones de crédito publico, asimiladas a operaciones de crédito
publico y operaciones de manejo de deuda publica que afecten el cumplimiento del
presente Programa de Ajuste y de ios demas documentos que se suscriban en la
ejecucion del Programa de Ajuste.

* La no presentacion por parte de EL MUNICIPIO de la informacién que requieran La
Secretaria de Planeaciéon Departamental y Los Organos de Control para el
seguimiento y evaluécién del cumplimiento del presente Programa de Ajuste o la
presentacion de informacion que resulte incorrecta en cualquier aspecto sustancial y
que pudiendo ser subsanada, EL MUNICIPIO no lo haga dentro de los treinta (30)
dias siguientes al requerimiento de La Secretaria de Planeacién Departamental y

Los Organos de Control.

* La enajenacion, dacidén en pago, o cualquier otro acto que implique disposicion del
bien o limitacién ai derecho de dominio, uso o usufructo de activos, para fines distintos
a lo estipulado en el presente Programa de Ajuste.

CLAUSULA QUINTA. - INFORMES DE SEGUIMIENTO. EL MUNICIPIO se compromete a
realizar la evaluacién y seguimiento del cumplimiento de los compromisos adquiridos en el

presente Programa de Ajuste y en los documentos adicionales que se suscriban. EL

" unidos foansepi;

.. b bR R Ty R T
www allantico.gov.co - planeacion@allantico.gov.co
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MUNICIPIO presentara a La Secretaria de Planeacién Departamental y Los Organos
de Control informes trimestrales de avance sobre la ejecucion del presente Programa de
Ajuste y al término de la vigencia del mismo, contemplada en la Clausula Séptima, un
informe final de resuitados.

CLAUSULA SEXTA. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO. EL MUNICIPIO manifiesta
que conoce las implicaciones del incumplimiento del presente Programa de Ajuste, en
particular las contempladas en el Articulo 19 de la Ley 617/00 y las sanciones previstas en
los articulos 67, 80, 81, 83, 84 y 90 de la ley 617 de 2.000.

CLAUSULA SEPTIMA. VIGENCIA. El presente Programa de Ajuste tendra duracion hasta
el 31 de Diciembre de 2.009.

CLAUSULA OCTAVA. PERFECCIONAMIENTO. FEi presente Programa de Ajuste se
entiende perfeccionado con la firma del representante legal y con la publicacién en el 6rgano
de publicidad de los actos oficiales de EL MUNICIPIO.

Para constancia, se firma el presente Programa de Ajuste en soledad Atlco. a los,

POR EL MUNICIPIO:;

JOSE ALBERTO ZAPATA GUERRERO

ALCALDE MUNICIPAL

- R ' | unidos fagis Sepledalograr’

o1 P ML
www atlantico.gov.co - planeacian@atlantico,gov.co
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Doctor

DAVID ASHTON CABRERA

Presidente

Asamblea Departamental del Atlantico

E. S. D.

ASUNTO: Proyecto de Ordenanza por el cual se ordena al Municipio de

Soledad, incluyendo al sector descentralizado y a los organos de
control de nivel municipal, la adopcion de un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero y se dictan otras disposiciones.

Con todo respeto me permito aclarar lo sefalado en la exposicion de motivos del Proyecto
de Ordenanza de la referencia.

No coincide con la realidad financiera del municipio lo expresado en la mencionada
exposicion de motivos, que el ente territorial tiene una situacion financiera insostenible y
que sus ingresos corrientes de libre destinacion no estan alcanzando para pagar ni
siquiera sus gastos de funcionamiento, es decir salarios y prestaciones sociales.

Contrario a 1o expuesto, el informe de Viabilidad Financiera y el Informe de la Situacion
Fiscal a diciembre 31 de 2008, elaborado por la Secretaria de Planeacion del
Departamento del Atlantico, en la pagina 27, sefiala que el indicador de gastos de
funcionamiento con relacion a los ingresos corrientes de libre destinacién fue 58,68%, es
decir, 11,32% por debajo de los limites establecidos por la Ley 617 de 2000, que por estar
el municipio de Soledad en categoria segunda le permite tener gastos de funcionamiento
en 70% de sus ingresos corrientes de libre destinacion. También indica el informe de
Planeacion Departamental (pagina 27) que para la vigencia 2007 este indicador fue
58,19%, cumpliéndose, en esa vigencia con los limites de gastos impuesto por la Ley 617
de 2000. Entonces no es cierto la afirmacion que el municipio incumpliera los limites de
gastos establecidos en los articulo 6° de la Ley 617 de 2000.

Por otro lado, la Contraloria General de la Republica certificé el 20 de mayo de 2009 que
el Municipio de Soledad obtuvo en 2008 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion por

1
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$26.614 millones y sus gastos de funcionamiento representaron e! 53,80% de estos
ingresos.

Respecto al articulo 10°, en las transferencias al Concejo, para 2008, el municipio, segun
el Informe Viabilidad Financiera de Planeacion Departamental, no cumpli con los limites
de ley, en razon que el municipio no adopté el limite salarial referente Gobernadores
Alcaldes, establecido en el Decreto 666 de 2008.

Se aclara que este mayor monto se dio en los pagos de honorarios a los concejales y no
en los gastos de administracion de la corporacion, que es el aspecto a tener en cuenta
para e! calculo del indicador. Los gastos de administracion del Concejo fueron $340
millones (del total transferido, $1.071 millones se pagaron por concepto de honorarios a
los concejales $731 millones), que dividido por los ingresos corrientes de libre destinacién
arroja un indicador de 1,44%.

Capacidad Fiscal deil Municipio de Soledad

De acuerdo al paragrafo del articulo 2° del Decreto 192 de 2001, el municipio de Soledad
tiene Capacidad Fiscal, porque sus ingresos corrientes de libre destinacion son suficientes
para financiar sus gastos de funcionamiento y presenta ahorro operacional que permiten
atender otras obligaciones corrientes, como se observa en la Tabla N°8 INDICADOR DE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, del informe de Planeacién Departamental: los ingresos
corrientes de libre destinacion ascendieron a $23.618 millones y los gastos de
funcionamiento fueron $13.859 millones, con indicador GF / ICLD de 58,68%..

Del gjercicio de restarle a los ingresos corrientes de libre destinacion los gastos de
funcionamiento resultd un Ahorro Operativo de $9.759 millones.

Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

No obstante haber cumplido con los articulos 6° y 10° de la Ley 617 de 2000 en la
vigencia fiscal 2007, tal como lo registra el Informe de Viabilidad Financiera de los
Municipios y el Informe de la Situacién Fiscal de Planeacion Departamental, el municipio
de Soledad suscribié el 23 de agosto de 2008 un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en el cual obliga a ejecutar las acciones, estrategias y medidas contempladas
en el mismo, en una vigencia fiscal, necesarias para cumplir con:

1- Los limites de gasto previstos en la Ley 617 de 2000,
2- Restablecer su solidez economica,

2
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3- Recuperar la capacidad de pago y
4- Optimizar el cumplimiento de sus competencias.

El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero tiene duracion hasta el 31 de diciembre
de 2009, por lo que se deduce que este programa se ejecutaria en la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2009. Una vigencia fiscal comprende del 12 de enero al 31
de diciembre.

Ahora, el articulo 19 de la ley 617 dispone que si al término de ejecucion de un Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero (aln no termina la ejecucion de programa suscrito el
23 de agosto de 2008), el municipio no ha cumplido con los limites establecidos en la ley,
Planeacién Departamental debe someter a la Asamblea un informe sobre la situacion
financiera del municipio, a fin de que ésta adopte un nuevo programa.

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

El municipio adelanta los tramites para solicitar a la Direccidn de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la promocion de Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos, en los términos de la ley 550 de 1999., que permita gue el municipio restablezca
su solidez econdmica, recupere la capacidad de pago y optimice el cumplimiento de sus
competencias.

Al respecto, cabe informar gue el Concejo Municipal, mediante el Acuerdo 0107 de
septiembre 25 de 2009 autorizd al sefor Alcalde para promover, negociar y celebrar un
acuerdo de reestructuracion de pasivos en el municipio de Soledad.

También se elabord una propuesta base de negociacion del acuerdo de reestructuracion,
que sera enviada, conjuntamente con los estados financieros vy el inventaric de
acreencias, a la Direccion de Apoyo Fiscal para su visto bueno, que contiene las reglas y
condiciones de negociacion de! pago de las deudas y los supuestos de ingresos y gastos,
con un escenario financiero, que garantizara el cumplimiento en el pago de dichas
obligaciones.

Esta propuesta de negociacién parte de un monto de acreencias de aproximadamente
$28.000 millones, producto de déficit acumulados sin atender, que coniracta con la
exposicion de motivos del proyecto de ordenanza, que indica que la creciente
acumulacién de pasivos correspondientes a obligaciones laborales, pensidnales,
parafiscales, bancarias y de proveedores, que a corte a 31 de diciembre de 2008
asciende a $153.593 millones.

(0
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El municipio al suscribir un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, en los términos de la
Ley 550 de 1999, se entendera, como lo dispone el paragrafo 2° del articulo 11 del
Decreto 192 de 2001, reglamentario de la Ley 617 de 2000, que se debe adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, que garantice el cumplimiento de dicho
Acuerdo.,

Agradecido de su  atencion y en espera de que esta informacion aclare sobre el
Proyecto de Ordenanza en mencion.

Atentamente

Anexo: - Copia de las Certificaciones de a Contraloria General de a Republica,

Vigencias 2007 y 2008. ,

- Informe de Viabilidad Financiera de los Municipios vigencia 2008 de la
Gobernacion del Atlantico, paginas 2740 y 43

- Informe de la Situacién Fiscal del Municipio de Soledad a diciembre 31 de
2008, paginas 13,14y 15

- Copia de Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de agosto 23 de
2008 :
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DELATLANTICO

DESPALCHO DEL ALCALDE

PROGRARA DE SANEAMIENTO FISCAL 'Y FINANCIE

-\

ATLANTICO

RO DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD

JOSE ALBERTO ZAFATA GUERRERO, mayor, vecino de | Soledad, identificado con cédula de

ciudadania n{imer

8.748.791, expedida Barranquilla Afico.

Reprasentante Legal de el Municipio de SOLEDAD ATLANTICO, debidamentg posesionado segin
Asta de Enero 1° deEZ.OU& y &n uso de las facultades concedidas mediante el Acuerdo municipal No.

(100085 de Agosio 10 de 2.008, quien en adelante y para

efectos del presente compromiso se

denominara EL MURICIPIO suscribe el presente Programa de Saneamientb Fiscal y Financiero, en

adelante denominado Programa de Ajuste, previas las siguiemesi

CONSIDERACIONES

|
t
!
i

1 Que el municipg) de Soledad viene acumulando un déficit fiscal en sus finanzas que lo colocan en

situacion de rie

go institucional y de incapacidad para atehder el pasivo acumulado exigible.

2 Que como constcuencia de esta grave situacion, el munigipio afronta una serie de procesos legales
con énfasis en [rocesos ejecutivos, cuyas medidas cautelares afectan losjingresos desde fa fuente
y colocan al municipio en peores circunstancias. ' -

F * |

3 Que los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion del municipio resutan ihsuficientes para atendér
las obligaciones|con elios financiadas durante cada vigencia

numerat que precede.

4 Que los pasivos laborales agravan altn mas esta situacion,
Satarios Moratolios, Ley 244 de 1.995, ‘

' Z , N N
5 Que un alto porcentaje de los ingresos corrientes de fibre destinacion se.

[

+
i

gn PIOGNORACIONES Y CESIONES DE RENTAS dg me

liberartos.

Hfiscal, por las razones .expuestas en el
| .
| . H

L L f
si tenemos en cuenta el componente de

encuentra comprometico

Ly I . T
diano y largoiplazo, sin posibilidad de
‘ !

]

¥

6 Cue enlos act?ales;momentos, con corte a Junio 30 de 21008, pasivo acumulado a cargo del

Municipio de So

edad asciende a § 125.000 Millones de pesos. |

4  Que ei Municipio de Soledad viene cumpliendo los indicador
Funcionamieniofrente a Ingresos Corrientes de Libre destin?cién, de conformidad con certificacion
expedida por Iij Contraloria General de la Republica para la vigencia fiscal 2.007, sin embargo,

viene acumula

1

25 e Jey 617 .enmateria de Gastos de

0 pasivos que contrarrestan este cumplimiento y de conférmidad con ef Art. 19 de

la Ley 617 de 2.000, concordante con el Decreto 4515 de 2.007, Arts. 4p, 5° y €° ha dacidido
acoger un PROGRAMA DE AJUSTE, que permita recobrar Ia| normalidad ﬂ}wanciera,‘ejecutando una
serie de estratedias, acciones y medidas administrativas y.financieras para el logro de este objetivo.

‘ t ' ! :
5 Que no obstante este PROGRAMA DE AJUSTE, el municipio de Soledad #a formulado soficitud
ante el Ministeriop de Hacienda y Crédito Piblico de acogimiénto al proceso de reestructuracion de

COMSTRUYENDO Guidd

FAl

. . |
SEDE GRAN CENTRAL DE ABASTOS, PROLONGACION AVENIDA MURILLO SUR, TEL: 3328210? - SOLEDAD ~ ATLANTICO

obrando en calidad de Alcalde y

N,

’ "‘f

pasivos Ley 550|de 1.999, de tal forma que las acciones planteadas en este plan de deserperio, \(_' ) !

3
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seran gl inicio ‘LJ concordancla del saneamiento fiscal de largo plazo que asurnird el municipio como
unica salida a esta probleméalica; de tal forma que estas medidas iniciales
el término ﬂjado} para su cumpiimiento.

I
i

resultan fransitorias y solo por

En virtud de lo anteriormente lexpuesto y por mandato de la ley, la Adminisfracion municipal de Soledad,

, |
CLAUSULA PR

‘ | CONVIENE

IMERA: OBJETO. El presénte Programa de Ajuste tiene por objeto establecer los

terminbs y condiciones bajo lbs cuales EL MUNICIPIO DE SOLEDAD ATLGO. se obliga a ejecutar fas
acciones, estrategias y medihas‘. contempladas en el mismo vy en los documenlos adicionales y planes
de accion que $e susctiban en virtud de su gjecucion, necesarios para cymplir con los limites de gasto
previstod en la Ley 617 de 2!000, restablecer su solidez econdmica, recuperar la capacidad de pagoy
optimizar el cumplimiento de sus competencias.

CLAUSULA SEGUNDA: OéL[GACIONES DE EL MUNICIPIO. EL
adoptar, ejecutar y cumplir, len los tiempos definidos en la matriz de

Ajuste que hace parte del presente Programa de Ajuste, las siguienles acgiones:

: .I
2.1, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA EFICIENCIA EN LA

PE:RSONAIT, FINANClER;A Y ADMINISTRATIVA.

211,

212"

4

213

MURNICIPIO. Este se obliga a
,&eguimiento del Rrograma de

L AREAS DE GESTION DEL

. i ' . . . y y >
Implementar v acometer un programa serio de ophmmacwln y reestructuracion de la

Administracion central y descentralizada.

L . L . . . :
Realizar estudio técnico previo gue permita ajustar fa planta de personal a las reales

condiciones y necesidad del servicio.
Fortalecer la gestion administrativa a través de la impletmentacion

: o] )
+ funciones y procedimientos.

2.14. .

215,

Asignat?:iones‘ salaria‘es gjustadas estrictamente a lo que determ
fa Administracion Central como Descentralizada.

Asumirl el costo dé las indemnizaciones y pasivos laboral
eventualmente seriah retirados de la administracion, sin que pue

* integrandolo en un solo cuerpo normativo,

217,

; : ' P
2.2, CESIANTlAf;S Y PENSIONESI.

iniciar et desarrollo J, gjecucion de acciones de cobro y recaudo,

y revisién de los manuales de
ne el estudio técnico, tanto en

es de los funcionarios que
da dilatarse el reconocimiento

! 1 L o , . , - .
.Y pago, de cesannasI definitivas para evitar incurir en &l reconLcm‘nento y pago de Salarios
+ Moratorios. I

.. Acometer una profurida y exhaustiva revisién y actualizacion de

Estatuto Tributario municipél

de los impuestos con énfasis

en CARTERA P\AORQSA, asi mismo persistir en programas de fisgaiizacion y control fributarios.

I

[ . 1 . A o
2.2.1. Depurar y validar la legatidad de los reconocimienios de cada uno de los derechos de -
- pensiones y de las cesantias a cargo del Municipio de Soledad, lantes del 31 de Diciembre de
+ 2,009, 'y realizar lag acciones necesarias para subsanar fas inconsistencias que se sean del

i

taso y adelantar las acciones legales que sean necesarias.

2.2.2., Acometer una intensa .gestion de revision y consolidacion de pensiones y cesantias con

" organismos que por |

: |

!
! P COMNSTRUYENDO Gude? l

N | [

gy han asumido los fondos de pensiones y c{esantias.
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2.23. Lograr el saneamientb definitivo en cuanto a pensiones y cesantias al interior de la

2.24.

2.3. GEleON CONTABLE.

32.3.1.

1232

J 233,

24, GEbTION PRESUPUESTAL Y;F!NANCIERA.

2.4.1.

24.2,

2.4.3.

244,

245

2.4.8.

247

2.5, FORTALELIM]ENTO DE LOS INGRESOS.

25.1.
252
2.5.3.
254..

2.55.
2.5.6.

~ 257

gjecucion’ presupuestall de acuerdo con el Estatuto Organico - de

Admmnstrecuon tanto Uenn al como descentralizada y arceder a
prewo el éumphnnento éie las exigencias legales.

Centrah?ar en fa Secretaria de Talento Humano el mangjo i
CESANTIAS y las refdciones de la Administracion con los secto
mvolucrados enel tema '

os recursos del FONPEC,

tegral de PENSIONES Y
res y organismos externcs

Depurar fodo el slstema contable municipal, ajustarle y actuzlizarlo con relacién a la

normdthQad vigente pas a el sector publico.

Consolidar las acciones de saneamiento contable en curso.
Reportar Foponunamenlte toda fa informacién contabie del Mu
mgamsmos de centrol, en e%pemal ala Contaduria General de lana

tcipio de Soledad a los
sion,

Ven{ car y acometer tareas de aJuste al proceso de planeacion, lméylementacién, aprobacion y

reglamentanas |
Ajustar y dctualizar el Estatuto or ganico de Presupuesto municipal.
Dar estricto cumphmlenf

el manejo de recursos a cargo del municipio.

Presupuesto y las normas

0 a los compromisos adquiridos con el Gobigrno Nacional y la Banca en

Dar la destinacion eopécn‘“ca a los recursos fijados en el PresupLesto General de Rentas y

Gastos det municipio.
|ncorp0taq oponunamellwte al Presupuesto aquelos recursos “obte
regional. |

hidos del nivel Naciona! y:

Cumplir cabalmente COJl las transferencias al sector descentralizado y terceros para quien el

municipio lecauda, Jentas tasas y contribuciones.

Controfar a] maximo lag operaciongs presupuestales de Cred:tos y
y las adicionss presupuestales que real y efectivamente obedezcan
recaudo de los ya plesupuestados 0 reoursos que verdaderamente
espemf ca

1

Contracrédilos innecesarias
a ingresos que excedan el
provengan con destinacion

‘ ‘ _
iniciar uné revision a la gestion fribularia adelantada por el Concesionario de Impuestas de

Soieddd ‘ i

Revisar bilateraimente eI contrato vigente con el Concesionasio de I puestos.

Fortaleceriel programa de FISCALIZACION TRIBUTARIA.

Incrementar la cuenta c'ornente de contribuyentes a través de la implementacion de programa

de omisos:
Actualizar el Censo mbutano

Lograr una ejecucion de ingresos minimo del 100% de la proyecuon plesupuestal en cada

vigencia fiscal.
Revision de las exenclones @ incentivos tributarios vigentes.

| |
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2.7.GASTOS DE INVERSION. |

271

. destinacion,

2.7.2.

limites legales del gastci'> ¥ generar el ahorro suficiente para curplir bon las demas obligaciones
del presente Programa de Ajuste.
]

Controlar proyectar 1a ejecucion Y continuacion de proyectos de inversién social en Curso,
evitando adelantar nuevos proyectos de inversion financiados con TeCUrsos corrientes de fibre

Adelantar y focalizar la inversion social  hacia los sectores findnciados con recursos de
transferencias nacionalés ¥ aquellos gestionados por la Admin stracion con destinacion
especifica, b . '

Reorientar el gasto plblico hacia [a inversian social en la medida en due el Saneamiento fiscal y
financiero I6 permitan,
Acogimiento al precepto del At 12 de laley 617 de 2.000, en el sentido de que cuando un ente
territorial adefante programas de saneamiento fiscal y financiero, las rentas de destinacion
especifica sobre fas que:no recaigan compromisos adquiridos de las! entidades teiritoriales se

. i |

!
| . I T

. *
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258 Generacién de ahorro, Corriente a fravés de mayores ingresds de libre destinacion frente a
’ menores gastos de'funcionamiento {ue permitan generar ahorrl) Para saneamiento del pasivo
' ylaproyeceién de mayor inversion. _
2.5.9. . Orientar el ahorro corriente generado en cada vigencia fiscal gl fortalecimiento det fondc de
" pasivds como fuents de financiacién para atender el acuerdo de eestructuracion, tey 550/99.
26.REDUCCION DEL GASTO!
, }
2.6.1.1 Los limites def gasto;esfarén siempie por debajo de las parametros fijados en la ley 617/00. .
26.2. La relacion GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
© DESTINACION no p;_odrén Superar los niveles establecidos eniel Art. 6° de 1a precitada ley
, v 6171001 v : '
2637 Optimizacion y redhcc_ién gastos de funcionamiento, con &nfasis en fa reestructuracion
i administrativa tanto die la Administracion central Gomio descentralizada,
2.6.4." Efiminacion al maximp de la contratacion por Ordenes de Prestacion de Servicios.
26.5. Erradfcc?cic')n definitiva de la generacion de salarios moratorigs en el pago de cesantias
definitivas. ' ' ‘
266, . Monitorgar y hacer seguimiento estricto a I programacion de pagas.
2.6.7. Verificacion previa dejlas solicitudes de pago de cuentas de vigendias anteriores.
2.6.8. - Control drastico de los gastos no autorizados en el Presupuests de Ingresos y Gaslos y en
normas que interesen|a la gestion munigipal. . .
269 nterrupcion y cesacion definitiva de PROCESOS EJECUTIVOS & través dal acogimiento del
‘proceso de reestructuracion de pasivos, ley 550 de 1.999. ’
2.6.10. Implementacion y cumplimiento de cronograma de compras y adquisiciones de elementos
minimos para el funcionamiento de |a Administracion.

- - 2611 Mantenel una estructura financiera en ia que el Gasio de Fuliwcfonamfento: ( gastos de
personal; gastos gene:rales y transferencias - incluidas las del Goncejo, la Contraloria y la
Personeria) — en ningun momento Superen lag disponibilidades de ingresos corrientes de libre
destinacion, en los porc::entajes sefialados en |a ley 617 de 2000, de manera que permitan dejar
Un remanente para cancelar el déficit acumulado Ge vigencias ahteriores y el servicio de Ia
tleuda. '

2.6.12. En todo caso EL MUNICIPIO se obliga a efectuar los ajustes adicibnales para cumplir con los
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2.8.EN CUANDO A LA DEUDA PJBLICA.

2.9, FUENTES DE £INANCIACION DE ESTE PROGRAMA DE AJUSTE.

. "!‘
. ‘ 281,
2.9.1.

282

243

2904,

295

210. VENTA DE ACTIVOS.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DELATLANTECO

medidas deausteridad proyectadas.

© aspira obierler con ef avalldel Gobierno Nacional.

UNETR

aphcaran para dichos programas quedando suspendida la desti
establecida’ en 1a ley, ordenanzas y acuerdos, con excepcuén de

Canstitucidn Politica, fa Ifey 715 de 2.001, y las demas normas quz

hasta tanto queden saneqdas sus finanzas. En desarrollo de program
financiero las entidades territoriales podran entregar bienes a titulg
conchc:ones,de mercado. |

Actualmente‘_ el municipio|de Soledad no tiene obligaciones financierg
privada, sin embargo y solo cuando se requiera del crédito necesario |
el paragrafo del Articulo |61 de la Yey 617 de 2000, EL MUNICIPIO
operaciones de credito [)ub!lCO operaciones asimiladas a operacig

acidn de los recursos,
las determinadas en [a

modifiquen ¢ adicionen,

de dacién en pago, en

s con fa hanca pablica o
nara el gjuste de que trata
se abstendra de realizar
nes de crédito publico y

operaolones' de manejo de deuda pubfica que afecten el cumplimiento del presente Programa

de Ajuste.

Este plan de ajuste se financiarad hasicamente con ¢l ahorro operac
cuanto a INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION co

Ad!(:lonaimenie la ieestruEtLJramon adminisirativa sera fi nanczada con

jonal que se obtenga en
Mo consecuencia de 1as

ecursos que el municipio

Dar plena aphcabllldad al acuerdo No.000085 de Agosto 10 de 2@08 mediante el cual el
conce;o Municipal de Soledad otorga facuitades al Alcalde para reestructurar el pasive a cargo

del, Municipio de Scledad:Alito. y reorientar el uso de rentas y recurs
necesario, y hasta la concurrencia de los mismos, a la financiacién del
Eventuales recursos obtegidos por la venia de activos.

Llevar a cabo pago de pbligaciones por COMPENSACION O CR

)5 por el iempa que sea
Programa de Ajuste.

JCE DE CUENTAS, de

conformidad con las normes del Acuerdo municipal No. 000055 de Noviembre de 2.006.

2101 Elaborar‘ un programa de venta de inmuebles de plopledad det Municipio de Soledad, que
o se encuentren su;etos a condiciones de inenajenabilidad insalvable, y dar aplicacion a

2.11. ADMINISTRACION DE RECURSOS.

l
los recu:sos provenientes de esta enajenacion a la financiaclc
w respetado el preceplo

|

]
i

del Art. 2%, numeral 6° de la Ley 549 de 1.999.

on del Plan de Ajusie,

2.11.1. El munidipio de Soledad continuara manejando los Recursos Propibs de Libre Destinacion a
través de la Fidumana de Occidente en virtud de un contrato de encargo fiduciario suscrito

Fdesde 21003.

2.11.2. Presentar, dentro de !bs 30 dias siguienles a la firma del plesenté Programa de Ajuste La
' Secretalia de Planeacnon Departamental y Los Organos de"% Control los Planes de

.Accién én los que se mclulran con sus correspondientes cronogr

" acciones y medidas espemf cas para el cumplimiento de tos compt

‘ numeralea anterlores y ‘que estardn orienfadas a incrementar
!

i (R RTAERD TRFISGEER A A 4 A

mas y responsables, las
omisos sefiatadas en ios
’eI recaudo de ingresos,

L
\

s de sancamientd fiscaly




DFPARTAMENTO DELAT{ANTICO

CLAUSULA TERCERA Con excepcibn de los compromisos a que sg

REPUBLICA DE COL OMBIA

DESPACHO DEL ALCALDE
racionalizar el dasto mejorar  la eficiencia instituch
obligagiones.

v asegurar el pago de las

2.11 .3. Adelantar acuerdos de pago con los acreedores, en los cuales se respete una prelacion de

pag'os preestahlemda

llegue en un Acuerdo de

Reestricturacion de Paswos!en los términos de la Ley 550G de 1999, !55 acuerdos de pago que EL
MUNICIPIO sustriba con acréedores diferentes a los definidos en el Programa de Ajuste, incividas las
obligaciones findncieras que iadquiera como resultado de fiquidacion de entidades descentratizadas,

quedardn subordinados a [dS obllgacnones téerminos y condiciones
Programa de Ajuste

CLAUSULA CUARTA. CAUSALE“ DE INCUMPLIMIENTO. El MUNICIH
graves de lncumphmaento al presenie Programa de Ajuste las siguientes:

establecidas en el presente

10 establece como causales

La'expedicibn de actos| administrativos que conlieven niveles de gastos de funcionamiento

Superiores 2 fos estable(‘ldos en la Clausuia Segunda del presente P
afecten el cumplumento gel presente Programa de Ajuste y de los
suscnban ert la ejecucion del Programa de Ajuste.

|

La e pedlmon de actos administrativos que establezcan destinacioned

'ograma de Ajuste los cuales
demaés documentos que se

especificas a los ingresos y-

rentas de EL MUNICIPIO hue se orientan al Programa de Ajuste y garantizan o son fuente de pago
de las obhgamones previstas en el mismo y en los demas documewtos (ue se susonban en la

ejecucion del Programa de Ajuste.

de vigencia, mvocatona anulacion o modificacion de las cond
pelfecclonamlento cumpllmlento y ejecucidn del presente Program
documentos ,que se suscriban en la ejecucion del Programa de Ajuste.
I

La SLISCIIDCIOH por EL MUNICIPIO de acuerdos de pago con acreedores
el Programa e Ajuste en Icﬁs que se desconozcan obligaciones, terming
en el presen{e Programa de Ajuste que afecten et cumplimiento de los
EL MUNILIPIO , 1

El camblo por parte de EL MUNICIPIO en el orden de la prelacion
Claisula Segunda del présente Programa de Ajuste, con excepmon
demsmn ;udlmal 0 dlsposmlon legal.

La aprobacién o adOpCIOnlpor narte de EL MUNICIPIO de cualquier accion que implique la pérdida

ciones necesarias para &l
a de Ajuste vy los demas

5 diferentes ados definidos en
s y condiciones establecidas
compromisos adquiridos por

de pagos establecida en la
de aquet en el que medie

La suscrtpmon de operac:tlones de crédito publico, asimiladas a operzéiones de crédito plblico y

operaciones de manejo de deuda piblica que afecten el cumplimient
Ajuste y de las demas docﬁsmentos que se suscriban en la ejecucion de
i 1 -

del presente Programa de
Programa de Ajuste.

La no presentacion por pai‘te de EL MUNICIFIO de la informacion quejrequieran La Secretaria de
Planeacion Depaﬂamental y Los Organos de Control para el seguimiento y evaluacion del

cumplimiento’ del presenté Programa de Ajuste o la presentacion

de informacién que resulte

mcorrecta eni cualquier aspecto sustancial y que pudiendo ser subsahada, EL MUNICIFIQ ng lo

I - A NRENYPRAE QRS U= NAD #% T2 v
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haga dentro de los! treinta {30) dias siguientes_al requérimient

. Depaitamental y les Organos de Control.

bt AT

= |a engjenacion, dation en pago, o cualquier ofro acto que impli

al derecho de domiitio; uso o usufructo de activos, para fines dis

" Programa de Ajuste.

CLAUSULA QUINTA. L INFORMES DE SEGUIWKENTO. EL MUN

Ll
LA g,

5 de La Secretaria de Planeation

que disposicion del bien o Timitacion
tintos a lo estipulado en &l presente

CIPIO se compromete a realizar Ia

evaluacion y seguimiento del cumplimiento de los compromisos adduiridos en el presenie Programa de
Ajuste y en los documentos adicionales que se suscriban. EL MURICIPIO presentard a La Secretariz de
Planeacién Departamental y Los Organos de Control informes timestrales de avance sobre la
gjecucion Idel presente Programa de Ajuste y al trmino de la vige!ncia del mismo, contemplada en la

Clausuta Séptima, un inflolme final de resultados.

CLAUSUli_A SEXTA. SJ@%NC!ONES POR INCUMPLIMIENTO. EL Iﬂ
implicaciones del incumplimiento del presente Programa de Ajuste, en particular las contempladas en e

de 2.000. |

CLAUSULA SEPTIMA.! VIGENGCIA. El presente Programa de Aju

Diciembre. de 2.009. '
i

JNICIPIQ manifiesta gue conoce 1as

| Articulo 19 de la Ley 617/00 y las sanciones previstas en los articulos 67, 80, 81, 83, 84y 90 de laley 617

ste tendra duracidn hasta el 31 de--

. . E
CLAUSULA OCTAVA. PERFECCIONAMIENTQ. El presente Rrograma de Ajuste se entiende

perfeccionado con la firina del representante legal y con la publicacic

actos oficiales de EL Mlimc;_imo.

n en el drgano de publicidad de,los

é.g: E-":‘
9
7

. | :
Para constancia, se firma el presente Programa de Ajuste en soledad Atico. alos, % g
; | ’ ' | 23 ARR, 200

' /'.. Ew
o
s o s, A (‘7“::“
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| |




1

.2. PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIEI‘\!TG’b
S.

'3.1. - INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

'3.2.2 INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA.

: |
4.1, MUNICIPIO DE|MANATI.

4.1.1INGRESOS. |

4.1.3 AHORRG/ DESAHORRO CORRIENTE.
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INTROIDUCCION
|
La Ley 617 de 2000 de ajuste fiscal, en su ordenamiento superior en materia disciplinafia

y de responsabilidad fiscal, debe garantizar el equilibrio de las finanzas publicas de las
entidades territoriales. En Iaigestién publica financiera se han adoptado medidas legales,
como el establecimiento gradual de un i!imite a los gastos de funcionamiento de [las
'entidades territoriales, medido en términos de los tngresos Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD) que éstas captan pa'ra garantizar la viabilidad fiscal y financiera a
través de una serie de medidas como: l
[ .

|

= Limitar la financiacién de los gast:os de funcionamiento, conforme a su nivel [de
ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD), como lo estipula la Ley.

= Superar |aé dificultades en el ﬁpanciamiento de sus gastos, a través de|la
racionalizacion del gasto publico. |

= Incrementar los ingresos propios,:a traves de la implementacion de politicas |de
recaudos y:otros. |

= Incrementar la inve:rsién y generar ahorro, mediante los recursos del SGP,

recursos con destinacién especifica y buen porcentaje de recursos propios.

. I
De igual modo, la Ley estipulé un periodo de transicion a las entidades territoriales para

que realizaran los ajustes tendientes a corregir las dificultades en el financiamiento propio.

Este periodo de transicion finalizo en el afio 2004.
1 .

[¥



T e e RNV GeeduARC DG RIS e g e

S )

L

- 2000.

|
|
|

) »—-— . ' 10
5'{' Gohernacion,
7.4, del Alantico -

Concordante con lo anterior y con lo definido en el Decreto 4515 del afio 2007, la

Gobernacion del Atlantico, por medic de su Secretaria de Planeacion rinde este informe

" de viabilidad financiera de las entidades territoriales a la Asamblea Departamental. Con

ello, se expone la situacion financiera de los municipios, identificando los que
H

incumplieron los limites de gastos dispuestos por los articules 6 y 10 de la Ley 617 de
i

. Si bien es cierto que algunos munici'pios avanzaron en el proceso de ajuste de los gaslos'
" en forma gradual, otros no lograron los éxitos espefrados. pero si tuvieron la posibilidad de

implementar el Programa de Saneamiento Fiscal Financiero, el cual sirvid de instrumento

para garantizar su subsistencia y sostenibilidad.

El informe consta de cinco (B) partes: en la priirnera se establece el marco juridico ©
1

glementos de norma y el proceso para elaborar el analisis de la viabilidad financiera; en la

segunda parte, se ilustra la metodologia impi:lementada para la obtencicn de la

macion; una tercera parte, que ademas de mostrar la informacion de la eficiencia

“administrativa y fiscal desde las ejecuciones presupuestales de 2008 y los datos

suministrados por los informes anteriores de viatlailidad financiera, establece el nivei de

cumplimiento de los limites de gastos de tantal del nivel central, coma de los entes
i
coadministradores, contralorias y pgrsonerias de los 22 municipios del departamento del

Atlantico; la cuarta parte presenta ‘el resultado de los municipios que incumplieron el

. indice de Ley 617, de acuerdo con las certificaciones expedidas por los alcaldes
. municipales y la comparacién de las ejecuciones presupuestales suminisiradas por los

municipios y la reportada al DNP. Finalmente, len la quinta parte, se plantean unas,

recomendaciones para que los municipios puedan obtener indicadores por debajo de los

limites de gastos de ley 617 de 2000 una recuperfacir‘)n de su viahilidad fiscal y financiera
. | :

en cumplimiento del Arliculo 3 del Decreto 4515 de 2007.
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1. MARCO CONCEPTUAL APLICABLE AL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL
FINANCIERO DE LOS MUNICIPIOS ’

i

|

!
Con la promutgacion e implementacion de a Lflay 617 de 2000, las vigencias 2001 al 2004

cieron como periodo de transicion para que las entidades territoriales ajustaran

se estable
los gastos de funcionamiento en forma gradual en relacion con los ingresos corrientes de

ibre destinacion. (Ver Tabla 1y Grafica 1).

{.0s ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD) estan definidos por la Ley 617 como
Le destinacion especifica, entendiendo por

1

los ingresos corrientes, excluidas |as rentas

astas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado. Los ingresaos

corrientes son los tributarios y 1os no tributar‘os, de conformidad con lo dispuesto en la

Ley Organica de Presupuesto.

Los gastos de funcionamiento son todos agu

| ellos destinados a cubrir las obligaciones

corrientes de la respectiva entid

ad territorial, tales como los servicios personales, incluidos

los contratos de prestacion

de slervicios para la realizacion de actividades administrativas,

las contribuciones de no

mina y parafiscales, 1os gastos generales, incluidos los servicios

.
N LTI < M P

[

' publicos, las transfere

programas de Saneamientos Fiscal y Financiero, el pasivo pensionat compuesto por lo i

ok

Y

ncias de ley, asi como los pagos a maestros y médicos financiados

COR recursos propios. i
. i
I

L
! |

s necesario que se excluyan de los gastos de funcionamiento jos[.... ] destinados a

cubrir el déficit fiscal, el pas'ivo laboral y |el pasivo prestacional existentes a 31 de

al personal originadas en I0S

diciembre de 2000, los gastos def pago de indemnizaciones
s

bonos pensionales, las reservas matemdticas de pensiones y las cuotas partes de honos

y de pensiones (paragrafo 1 def articulo 1 de la Ley 549 de 1999) y las transferenciaJ

. . | ; . .
realizadas para gastos de los Concejos, Contralorias y Personerias.
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' Los gastos de los concejos, personerias y contralorias hacen parte de los gastos de
funcionamiento, puesto gue constituyen una seccién dentro del presupuesto de gastos de
! .

la entidad territorial. Sin embargo, s6lo para efech;as de la presente ley, estos gastos no
- se computan dentro def limite maximo autorizado. '

TABLA 1. LIVITE DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES EN EL PERIODO DE TRANSICION

CATEGORIAS ANOS |
2001 © 2002 2003 2004
Especial 61% | 57% 5|4% 50%
Primera 80% | 75% YP% 65%
.5 VSEqunda y Tercera 85% 80% 755% 70%
; Cuarta, quinta y sexta 95%
i

i 90%

SF% 80%

L
Fuei.: Le)f 617 de 2000

4
'

GRAFICA 5. DISTRIBUCION DE LOS LIMITES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES EN EL PERIODO DE TERANSICION

100%
90%
v 80%
70%
— *n;j_“:‘ﬁ 60%
i T 50%
i : kN “a; 40%
< L B 20%
2 > ' S I S h g 10%
i < gg y %’ 2001 2002 2003 2004
& BFOE OB |
t =] @ |
. o W ! !
, OESPECIAL BPRIME
ASEGUNDA Y TERCERA OCUART

“uenle; Ley 617 de 2000

I e

]
S VU W |

P el s e ol

§ RO M T TN W T e Tep e m-,r'--v"v-' —-

id

o

e e ———— i I S

-

o e T =G MR s



. -los mil millones de pesos ($1.000.000.000} anuales en la vigencia anterior, podran

_* funcionamiento en la siguiente vigencia, sesenta salarios minimos legales. (Ver Tabla 3).
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' Las instituciones adscritas a las entldades terrltorlales como los concejos, las personerias

IH

y las contralorias también’ debleron someterse al periodo de transicion, por lo cual sus
.gastos no padian superar los limites requendos de los ingresos corrientes de libre
destinacion, eh ajuste a los articulos 10° y 11°lde la Ley. (Ver Tablas 2, 3 y 4) (Ver
Graficas 2, 3 y 4). Sin embargo, para estas wgenmas fiscales los municipios debfan
transferir a los concejos sblo el valor correspondlente a los honorarios ocasionados por el

nimero de sesiones maximo permitido, mas los porcentajes previstos en la Tabla 2,

, \
dsstnbu:dos en forma decreciente. :

l
l.os concejos municipales en cuyo munimplo los mgresos de libre destinacion no superen

‘destinar como aportes ad|c1onales a los honoranos de los concejales para su

JLA 2. LIMITE DE LOS GASTOS DE LAS INSTITUCIONES ADSCRITAS A LAS
"ENTIDADES TERRITORIALES PDR CATEGORIIA EN EL PERIODC DE TRANSICION

INSTITUCIONES ’ I ANOS
[ CONCEJOS 2001 2002 2003 2004
, 1.8% 1.7% 16% 15%
(;ATEGORiA: Especial, primera, segunda
I |
PERSONERIAS g
| CATEGORIA: Especial 1.9% 1.8% 1.7% 1.6% -
Primera 2.3% 2.1% 15% 7%
Segunda ! 3.2?/0 2.8% 25% 2.2%
F CONTRALORIAS ;
I 5 {
| | CATEGORIA; Especial 37% | .. 34% 3.1% 2.8%
E Primera 3.Zi’o 3.0% 28% | 25%
L : Segunda 3.6% 3.3% 30% | 28%
: i |
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GRAFICA 6. DISTRIBUCION DE LOS LIMITES DE LOS GASTOS DE
INSTITUCIONES  ADSCRITAS A LAS |ENTIDADES TERRITORIALES
CATEGORIA EN EL PERIODO DE TRANSICION
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"* _ TABLA 3. LIMITE DE LOS GASTOS DE LAS PERSONERIAS A PARTIR DEL ANO
2004

CATEGORIA APORTE MA)l(IMO EN LA VIGENCIA COMO
PORCENTAJE DE LOS INGRESOS CORRIENTES
DE LIBRE DESTINACION
ESPECIAL : | 1.6%
" PRIMERA { 1.7%
SEGUNDA B ‘ 2.2%
CATEGORIA Aporte maximo en la.vigencia en salarios minimos
Iegales mensuales
g TERCERA S50 S
3 CUARTA : 280 SMMIL
[ QuNTA : 190 SMML
i SEXTA . | 150 SMML
' | Fuente: Ley 617 de 2000 !

! :
i
_ GRAFICA 7. DISTRIBUCION DE LOS LIMITES DE LOS GASTOS DE LAS
" PERSONERIAS A PARTIR DEL ANO 2004
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2,0% 2,4% . I 2,7% 3,1%
' !
Fuente: Ley 6817 de 2000 . ' l
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- GRAFICA 8. DISTRIBUCION DE LO
CONTRALOR!AS A PARTIR DEL ANO 2004
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: TABLA4
o : - -
LiMITE DE LOS GASTOS DE LAS CONTRALORIAS A PARTIR DEL ANO 2004
Categoria Limites a Ios gastos como porcentaje de
, los |ngresos Corrientes de Libre
| | destinacion
; Especial : , ’ 2.8%
Primera - 5 25%
[ Segunda (Mas de 100.000 hab.) ‘f 2.8%
“Fuente: Ley 617 de 2000 : }

1

L
[El EsPECIAL O privera Dsssunu:l

2,8%
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TABLA 5. LIMITE DE LOQ GASTOS DE LOS CONCEJOS

|

17

Valor ba§e +
Total honorarios causados x numero
: de sesjones % de los
ICLD
Categoria Autorizadas
. i
Honorarios Numero de sesiones 1.5%
concejales ‘
Especial (19-21 100% salario 150 Ordinarias y 30 + 1.5%
coencejales) diario del Extraordinarias
Alcalde !
Primera (17-19 100% salario 1150 Ordinarias y 30 + 1.5%
concejales) diario del | Extraordinarias
Alcalde
Segunda (15 100% salario 150 Ordinarias y 30 + 1.5%
concejales) digrio del Extraordinarias
Alcalde
Tercera y cuarta 100% salario 70 ordinarias y 12 + 1.5%
(13 concejales) diario del ! extraordinarias
‘ Alcalde '
Quinta (11 100% salario | 70 ordinarias y 12 + 1.5%
concejales) | diario del i extraordinarias
"Alcalde I
Sexta {7-9 100% salario 70 ordinarias y 12 + 1.5%
concejales) diario del extraordinarias .
Alcalde J
Fusnte Ley 617 de 2000

!

i i
No obstante al incumplimiento de los articulos 6° y 10° de la Ley 817 de 2000, las

entidades territariales debieron sujetars’e al articulo 19 par

mediante la definicion de:metas. El mencionado articulo reza:

“ARTICULO 19. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. El articulo 20 de fa Ley

136 de 1994 quedaré asi:
: !
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instrumentos.

o ef cumplimiento de sus funciones administrativas. |

. 1 def respectivo mummpro 0 d:stnto

o o 18
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' Siticulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y\ distritos.
|

tncumplidos los fimites establecidos en los anfr’cu?os 6° y 10° de la presente ley, ef

saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad los porcentajes autorizados. Dicho
programa deberd definir metas precisas de désemperio, pudiendo contemplar la

contratacion a que se refiere el-articuld anterior o el iesquema de asociacion de municipios

_ [
' | .

: ' ' i i

& “término del programa de saneamiento el municipio o distrito no ha logrado cumplir
~ con fos fimites establecidos en la presente fey, la oficina de Planeacion Departamental o
el organrsmo que haga sus veces, sometera a consideracién del Gobemador y de la

Asamblea un informe sobre la srtuac.'on financiera ide! MUNicipio o distrito, a fin de que

instrumentos, la contratacion a que se refiere el articulo anterior y la asociacion con olros

municipios o distritos para fa prestacion de los servicios a su cargo, fa gjecucion de obras

|

4 i I

" Transcurrido ef término que sefale fa asamblea departamental para fa realizacién def ptan
t

" de ajuste, el cual no podré superar las dos wgencrais fiscales conseculivas, y siempre que

- e municipio o distrito no haya logrado alcanzar lois limites de gasto establecidos en la -

er

s

W TN - W

. M e—— I

l

|

! |
1

Al decidir ta fusion la respectiva ordenanza expresqré claramente a qué distrito, municipio
o municipios fimitrofes se agrega el territorio de la entidad que se fusiona, asi como fa
!

distribucion de los activos, pasivosy contingenc;ias de dichos municipios o distritos,

|
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municipio o distrito respectivo adelantard, durante una vigencia fiscal, un programa de

o distritos de que fratan los articulos 148 y siguientes de la Ley 136 de 1994, entre otros '
_ | _ _

esta Uifima, ordene fa adopcidn de un nuevo plan|de ajuste que contemple entre otros -

_presente ley, la asamblea depadamenra! a rmmatrva del Gobemnador, determinara fa
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rpnrendo en cuerita, entre otros aspeétos fa forma en que se distribuye a la poblacion, la

"

" “ubicacion y destinacion de fos activosy el origen deh‘os pasivos.

i

En el caso en que se decrete la fusion del mu{nicr’pio o distrito, los recursos de fa
pamcrpamon municipal en los ingresos cornentes de la Nacion pendientes por girar,
deberan ser asignados al distrito, mumcapro o munrc:pfos a los cuales se agrega el

territorio, en proporcion a la pobfac:én que posee cada uno.

~ Las oficinas de Planeacion departamental presentaran a consideracion de la respectiva
_asamblea el primer dia de sesiones ordinanias, un :{nforme que cobije a la totalidad de los
distrites y municipios def departamenro y a partir del cual se evalie la pen‘mencra de
é_dopfar!as medidas a que se refiere el presente articulo.”

|

|

Por otro lade, se entiende por.Programa de Sanealniento Fiscal y Financiero at programa

“inlegral, institucional, financiefo y administrativo quie cubre a la entidad territorial y tiene
* por objeto restablecer la sofidez economica y financi:iera de la misma mediante la adopcién
7 "de medidas de reorganizacion administrativa, racionalizacién del gasto, reestructuracion
B de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiehto de los ingrésos.

Un programa de saneamiento fiscal y financiero cc{mo minimo debe abarcar una vigencia
fiscal y debe contener Iaé metas precisas de fdesempeﬁo y las acciones a seguir,
incluidas, si es el caso, la contratacidn con otra%s entidades para la prestacién de los
servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el eje?rcic‘io de funciones administrativas, que
ie permitan a la mayor bre:vedad posible cumplir cl:on' los parcentajes maximos de gasto

izados por la ley. o

Teniendo en cuenta que los muni¢ipios presentan anualmente un plan financiero de

acuerdo al Decreto 0568 dé 1996, el cual conlievala situaciones excepcionales "conforme

ala Ley 617 de 2000, y articulo 11 del decreto reglamentario 192 de 2001, es posible la
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adopcion de un programa de saneamiento fiscal y financiero, entendido como un

' |
y tiene como objeto restablecer: la solidez economica y financiera de la misma".
' s
|
. |
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publicg, con el objeto de darle mayor precision al
articulo 19 de la Ley 617 de 2000, expidio el;Decreto 4515 de 2007, e cual reglamentd lo
| ' ‘

siguiente: | i
‘ l

Presentacion de informes sobre viabilidad financiera de municipios. Las

oficinas de planeacion departamental
veces presentaran a los gobernadores
respectivas un informe dondé expon

o los organismos que hagan sus
y a las asambleas departamentales
gan la situacion financiera de fos

Articulo 1° municipios,- el cual deberd relacionar aguellas entidades que hayan

incumplido los limites de gasto dispuestos por los articulos 6° y 10 de la
Ley 617 de 2000, Tal informe Jebera presentarse el primer dia de sesiones
ordinarias correspondiente al segundo periodo de cada afio.

Verificacion del cumplimiento de ‘los limites al gasto. Para fa elaboracion
del informe de Yue trata ef articulo anterior, las Oficinas de Plangacion
Departamental o los organismos que hagan sus veces tendran en cuenta
las certificaciones de cumplimiento que expidan los alcaldes municipales
respecto a fa vigencia inmediatamente anterior a la fecha de presentacion
de las mismas, las cuales deberan ser comparadas con la informacion
proveniente de la Contaduria General de fa Nacion. Para tal efecto los
Articulo 2° | alcaldes expediran la certificacion dentro de la semana siguiente al cierre
presupuestal.

» los alcaldes acompafiaran las certificaciones con informacion suficiente y
necesaria para deterrlninar el cumplimiento de los limites dispuestos por ios
articulos 6° y 10 de la Ley 617 de 2000.

!

Articulo 3° | Procedimientos establecidos por €l articuto 19 de la Ley 617 de 2000. Para
la verificacion de la viabilidad |financiera de los municipios se agotaran do.
procedimientos Sucesivos:

En primer lugar, y de manera’ obligatoria, 10s municipios estructuraran, durante una solg
vigencia fiscal, un programa de saneamiento fiscal y financiero con ! objetivo de cumplif
con los limites al gasto establecidos en los! articulos 8° y 10 de la Ley 617 de 2000. La
gjecucion del programa y el cumplimiento ;de los limites de que trata el articulo 1° de

presente decreto deberan verificarse en el menor tiempo posible.
! i

En segundo lugar, y vencido el plazo en|que se ha debido ejecuiar el programa de
saneamiento fiscal y financiero sin que se haya verificado el cumplimiento de los limites
mencionados, las asambleas departamentales ordenaran al correspondiente municipio 13

adopcién de un programa de saneamientg con el mismo objetivo y cuya duracion ng
podra ser superior a dos vigencias fiscales. |

1
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Paragrafo. La obligacion de estructurar y ejecutar Ios pregramas de saneamiento a los
que se refiere el presente articulo: involucra y :comprende a todas las secciones
presupuestales y las correspondientes autoridades municipales.

. Y

‘ I

.
R et

Articulo 4° | Programas de saneamiento fiscal y financiero de los municipios. Los
; programas de saneamiento fiscal y financiero adoptados por los municipios
: de manera obligatoria, se estructurarén en los términos del articulo 11 del
' Decreto 192 de 2001. La verifi camén del cumplimiento del programa de
saneamiento fiscal y financiero corresponde a las oficinas de planeacion o
a los organismos que hagan sus vecesl.

Paragrafo. La omision de {a entidad terfritorial en la adopcidon o ejecucion del programa de
saneamiento a que se refiere el presente articulo, no elimina la verificacion del
cumplimiento de los limites al gasto establecidos en Ios articulos 6° y 10 de la Ley 617 de
:2000, como presupuesto para continuar el proceso y la consecuente adopcion de los
sprogramas de saneamiento de que tratan los articulos siguientes.

i
i

A 35° [ Disefio y orden de adopcidon de programas de saneamiento fiscal y

; financiero obfigatorios a instancias de las asambleas departamentales.

Las asambleas departamentales ordenaran la adopcion de programas de saneamiento
fiscal y financiero a los municiplos que a pesar de haber adoptado un programa en los
{érminos del articulo anterior incumpian con los hmltes de que tratan los articulos 6° y 10
de la Ley 617 de 2000. Para tal efecto, la Oficina de Planeacién Departamental o el
organismo que haga sus veces estructurara los proyectos de programas de saneamiento
mediante la fijacion de un marco general para cada municipio. Tales proyectos seran
. presentados y sometidos a consideracion de las asambleas departamentales en conjunto
- con el informe de que trata el articulo 1° del presente decreto.

Las asambleas departamentales expedirdn las correspondientes ordenanzas que
establezcan |a adopcién de los programas de saneamrento fiscal y financiero antes de

vencerse el periodo de sesiones dentro del clal les presentaron |08 proyectos
respectivos. i

Paragrafo. En presencia del incumplimiento de fosilimites de gasto, fa omisién de las
gobemaciones o las asambleas departamentales en|el disefio y la orden de adopcion de
fos programas de saneamiento correspondiem‘e,j no exime a los municipios del
cur-miento de los limites durante fas dos vigencias en que ha debido esfructurarse y

sfe  rse el correspondiente programa, como presupuesro para determinar la viabilidad
financiera del municipio.

4rticulo 8° | Adopcion de los programas de saneamiento fiscal y financiero ordenados
por las asambleas departamentales. I

|

-0s programas de saneamienic ordenados por las asambleas departamentales deberan
R - .
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1 .
ser adoptados por los municipios dentro de los dos ‘meses siguientes a ia expedicion de
las ordenanzas de gue trata el articulo anterior, sin perjuicio de la expedicién de los actos
administrativos a que haya lugar en cabeza de las autoridades municipales en

. 1 . .
consideracion a las particulares medidas que se hayan establecido en el correspondiente
programa de saneamiento. .

Paragrafo. La omisién de las autoridades locales respecto a la adopcién y ejecucion del
programa ordenado por la asamblea departamental, no elimina la verificacion del
cumplimiento de los limites al gasto durante lasj vigencias que haya establecido la
corporacion  administrativa departamental, como presupuesto para continuar el
procedimiento y fa verificacion de la viabilidad linanciera de la respectiva entidad

territoriat. _ :

, I
I
|

Articulo 7° | Acceso a apoyos financieros de fa Nacion
’ |

|

Las entidades territoriales que se encuentren en situacion de incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley;617 de 2000 !podran acceder a apoyos financieros
de Nacion siempre que adopten y cumplan {programas de saneamiento fiscal y
fina:wiero en los términos dei Decre{to 192 de 2001 y las normas que o modifiquen o
adicionen. Lo anterior sin perjuicio de 1a aplicacion de! articulo 19 de la Ley 617 en los

términos desarrollados en el presente decreto.
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2. PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 6° Y

10° DE LA LEY 617 DE 2000 EN LOS,MUNICIPIOS:
i

u_p )

Para desarrollar este informe .de viabilidad financiera, se establecieron los siguientes
. proceses: l

‘

1

i

1. Capacitacion sobre pautas en viabilidad ﬁniamciera y programas de saneamiento
fiscal y financieros, a los funcionarios en;viados por los municipios, haciendo
énfasis la importancia de remitir la informacion presupuestal vigencia 2008 en
forma oportuna al DNP, para fijar el desempeno fiscal y financiero de los
municipios. Tambien se dieron las pautas  fundamentales referentes a 1a

evaluacion de los indicadores de‘gestién que expone la Ley 617 de 2000.

Solicitud a los entes territoriaies de la siguiente informacion:
Balance financiero a diciembreI 31 de 2008. i

Valor de |la deuda publica.

Relacion de pasivos exigibles a diciembre 31 de 2008.
Presupuestos de ingresos y gastos aprobados vigencia 2008.
Ejecuciones presupuestales de ingresos vy gastos vigencia 2008.

" Ditigenciamiento de los formatos.de Ley 6175 del 2000.

N U |

Decreto de categorizacion para la vigencia 2008.

|
Para tal efecto se disefaron tres formatos,!fos cuales fueran enviados por Correo
electronico a cada uno de los municipios, para su diligenciamiento. Cabe resaltar
gue estos entregaron informacién en forma impresa y en medio magnetico, pero

aun la mayoria no tiene Ia cuantificacion deflos pasivos exigibles,
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3 Procesamiento-de la informacién proveniente de cada municipio en los formatos

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su verificacion.

4. Comparacion de la informacion diigenciada en el formato del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la que tdiligenciaron los municipios en el Sicep

enviada al Departamento Nacionat dé Planeacion. Se utilizaron las ejecuciones

} presupuéstales de ingresos y gasto{s con corte a 31 de diciembre de 2008,
i debidamente firmadas por los respo‘nsables de certificar tal informacién. En
éstas, se identificaron los ICLD, los ga’stos de funcionamiento, las transferencias a
Concejo, a |aEF’ersoneria y ala Cobtraloria‘ asi como también el formato de
indicadores de ley 617 de 2000. Para la vigencia 2005 - 2007, se tomaron los

datos del informe de viabilidad financiera del afio 2007.
!

e

5. Validacion del ejercicio de comparacion de los formatos del Sisep y Ministerio de
Hacienda y verificacion de los errories detectados al diligenciar la informacion
remitida al DNP, previa citacion a los secretarios de hacienda, jefes de
presupuesto y asesores de cada mun cipio. Esta actividad quedo plasmada en las
actas suscritas entre la ISecretaria de Planeacion Departamental y el

departamento financierc de cada ente.

t

I
6. Elaboracién del consolidade de los|datos que fueron validados con los entes

municipales a' través de los funcionarios responsables, esto con la finalidad de
trabajar el informe departamental dentro del calculo de los indicadores de Ley 617

de 2000.

I

i
Finalmente y en cumplimiento a lo establecido por la Ley 617 de 2000 y el Decreto 4515
de 2007, la Secretaria de Planeacion Departamental, interactué de forma permanente y
persuasiva Con los éntes terriioriales, en aras de obtener la informacion financiera que
permitiera calcular y analizar 103 indicadores de cumplimiento de dicha ley, lo que permitid
asistirlas técnicamente é incfementar se tapacidad de gestion en beneficio de las|

municipalidades Atianticenses..
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3. ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LIMITES DE GASTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 617 DE 2000

i

|
‘f
. !
En el presente acapite, se dan a conocer los resultados obtenidos, después de hacer los

analisis para todos los municipios del Dep%artémento, al calcular los indicadoras de
A i

cumplimiento de limites de gastos establecidos en sus articulos 6° y 10° de la ley 617 de

2000. |

En esle orden de ideas, se debé calcular el \Jalor de los indicadores de cumplimiento de
ley 617 de 2000 para los municipios, que son:!gastos de funcionamiento, transferencias al
Concejo Municipal, transferencias a las contralorias y Personeria Municipal. Estos
indicadores varian de acuerdo a la categoria del municipio, la cual se establece a partir de
un decreto expedido por el alcatde municipal, basado en las certificaciones de ingresos
corrientes de libre destinacion expedida por !ril Contraloria General del Departamento del
Atlantico y de la relacion porclentual de IosI gastos de funcionamiento entre ingresos
corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente anterior y de la certificacion

que expida el DANE sobre poblacion del muniéipio para el afio anterior.

. |
La categorizacion se establece de acuerdo al articulo 2° de la ley 617 de 2000.
. , ;

Adicionalmente, para el Municipio de Soledad, se le calcula el indicador de transferencias

a la Contraloria, ya que este municipio esta en categoria segunda.

3.1. INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, COMO
PORCION DE SUS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
\'
El articulo 6° de la Ley 617 de 2000 los gastos de funcionamiento (GF) de los municipios

no deben superar como porcionide sus ingresos de libre destinacion (ICLDj}, los siguientes
limites por categoria: primera 65%; segunda y tercera, 70%; cuarta, guinta y sexta 80%.
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Tomando como base las ejecuciones presupuéstalejs a diciembre 31 de 2008, los alcaldes
de los municipios del Atlantico, establecieron ta;nto los ingresos corrientes de libre
destinacion como los gastoé de funcionamiento y ein cumplimiento a lo establecido en el
articulo 2° def Decreto 4515 de 23 de é\oviembre de 2007 certifican el indicador definido en
el articulo 6° de la Ley 617 de? 2000. Sin embargo, algunos tuvieron algunas’
inconsistencias, para lo cual se hicieron las aclaracione.s segun lo reportado al DNP y se

dejo sentado en actas. ) ) -

Para cumplir con del Decreto 4515 de 2007, se ‘realizé la comparacion entre la
informacion suministradas por los entes territorialés y la informacion reportada por los
municipios al Departamento Nacional ~de Pléneacién (Sisep), detectando las .
inc  .istencias, corregirlas y reportarias al DNP, piara efectos de calificar el desempeiio
financiero y administrativo de los muﬁicipios. De la;comparacion anterior, se identificaron
las diferencias presentadas y se concluyo que la informacién cerlificada por los -
municipios, para la mayoria es coherente con los sobortes presentados. Cabe resaltar que

todos los municipios enviaron la documentacion requerida, convirtiéndose en éxito los

| :

! . I

objetivos trazados para este informe.

-~

3.1.1. ANALISIS ZONAL DEL INDICADOR LEY 617 DE 2000, ARTICULO 6°

Municipios Categorias 2° y 4°, (Area: Metropolitan'a) '

!

'
1

P

Para efecto del andlisis al Distrito deéBarranquilla. 'l'remitase al capitulo 5, se trata de un
et 0 independiente por el proceso de Ley 550 deE 1.999, en gue se encuentra y tiene |a
supervision permanente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. ;
| | |
5 |

. 1 . !
Observemos el comportamiento del resto de lo$ municipios del area metropolitana

* muestran el ‘siguiente comportamiento. Ver tabla 6. |

- T | o s mne nea—
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" TABLA 6. COMPORTAMIENTO INDICADOR LEYE 617/00 - MUNICIPIOS CATEGORIAS
2274 '

2005 12006 2007 2008
O O O 0
3 2 | rey % IRELACION| 2} | RELACION
HUNICIPIO = IRELACION| I |RELACION| = |REL = :
5| ICLD/GF | @ | IGLDIGF | @ | ICLDIGF | @ | ICLD/GE
o ! o [ o Q
) : N ot =
> 5 | 5 >
GALAPA 2 a126] 4 5020| 4 5899 4 52,23
MALAMBO 7 ND,[ 4 20,14 4 2800 4 25,92
PUERTO '
COLOMBIA 4 6318 4 7050| 4 61,11 4 71,94
SOLEDAD ) 365| 2 67,50 2 5819 2 56,68

1
El comportamiento del financiamiento de los ga;stos de funcionamiento con los ICLD

desde la entrada en vigencia de la Ley 617 en los municipios de categorias 22 y 42, se

concluye que estos entes territoriales, que son de los municipios grandes del

departamento, siempre se han encontrado ajustado a los limites establecidos en la Ley e
inclusive con tendencias a ser cada vez menor ese nivel de financiacion en 10s municipios
de Galapa y Malambo, mientras que Puerto Colombia muy a pesar que cumplen con el

indicador, este se ha ido incrementando con respe;:to al 2007.

Como la mayor parte de los municipios se encuentran ubicados en la categoria 6%, se

considera que una manera de evaluar el comportamiento historico municipal de la Ley 617 '

¢ 100, es la agregacién lde todos los entes terri?oriales de acuerdo a la division politica
del departamento, por consiguiente, a continuacion se presentara por zona la evolucion

del indicador en el periodof 2005 — 2008 y su cumplimiento con respecto al limite maximo
) !

establecido por la Ley. Ver'grafico 5.
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GRAFICA 5. COM.PORTAMIENTO INDICADOR LEY 617/00, MUNICIPIOS
CATEGORIAS 2° Y 4°, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
-; T
ng 1 B
= | : : —{, —
GALAPA MALAMBO PUERTO SOLEDAD
COLOMBIA
[ 2005 a 2006 2007 0O 2008
‘ 1.
Fuente: Ejecuciones presupuéstales municipios e informacﬁén DNP.
Zona Costera ;
. i .
Todos los municipios de la zona norte que esté|n en calegoria 6, de acuerdo con la tabla
8 y grafica 6, autofinancian sus gastos de funcionamiento entre 10% vy 35% puntos por
- debajo del limite establecido para tal fin, siendg los municipios de Piojé y Juan de Acosta
los que presentan los mejores indicadores entre 45% y 55%.
[

TABLA 7. COMPORTAMIENTO INDICADOR LEY 617/0Q, MUNICIPIOS CATEGORIA
6°, ZONA NORTE DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

2005 2006 2007 2008
O O O O
Z' ELACION ">" RELACION ?'{ RELACION E‘ RELACION
MUNICIPIO m | REL/ m ON| m REL m
© | ICLD/IGF @ | ICLD/GF @ | ICLD/GF @ | ICLD/GF
Q0 O Q o
2 2 Pl 2
> B > 3
JUAN DE ACOSTA 6 N,D, 6| 56,84 6 53,47 -6 53,87
I .
PIOJO . B 15271 6| 64,59 6 50,36 6 47,22
TUBARA B ' N,D, 6 45,92 6 56,61 6 68,14
" Fuente: Ejecuciones presupuéstales municipios e inforrnaéién BNP.
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GRAFICA 6. COMPORTAMIENTO INDIGADOR LEY 617/00, MUNICIPIOS
CATEGORIAS 6° ZONA NORTE, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

1 | | | ! i L
I

TUBARA |-

. T T ST N
JUAN DE ACOSTA - . — o
J |J sJ IJ |J r- ~ T
0 10 20 30 40 50 a0 70

& 2005 [12006 02007 02008

Fuente: Ejecuciones presupuéstales municipios e informacion DNP.

Subregion Oriental

Un afio después de terminar el pericdo de transician de la Ley 617, fos municipios que no
cumplian con el indicador ICLD/GF. eran Palmar de Varela, Ponedera y Campo de la
Criz, que sobrepasabah el 80% (ver tabla 9 grafico 7); no obstante en los municipios de
L ., Santa Lucia, Sabanagrande y Palmar de Viare[a en los ultimos tres afios se puede
observar decrecimientos anuales en su comporté_miento. El municipio de Suan paso de
50,66% a 42,36%; Sabanagrande pasé de 87,16% a 55,03% y Palmar de Varela que
venia de no cumplir en el ano 2005 con el 113,]r1 5%, pasd de 64,43% a 61.67% x_entre

Olros.
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TABLA 8. COMPORTAMIENTO INDICADOR LEY:617!00, MUNICIPIOS CATEGORIAS
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62, SUBREGION ORIENTAL, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

30

2005 . 2006 2007 2008
H
o 0 | 0 o
AP 2 s e 5
MUNICIPIO m RELACION: o RELACION| RELACION| o RELACION
@ | ICLDIGF @ | ICLD/GF © | ICLDIGF @ | ICLDIGF
Q Q i O o]
L | P i X A
> > ! > >
CAMFO DE LA ' |
CRUZ 6| 87,41 6 | 61,54 B 79,66 6 73,7
PALMAR DE : ; |
VARELA 6t 113,15 6 . 64,43 6 73,68 6 .61,6
1
PONEDERA 6 96,16 6 95,38 6 79,59 6 69,42
SABANAGRANDE 6 65,53 6 87,16 6 66,3 6 55,0
SAMTA LUCIA 6 62,12 6 60,26 6 53,78 6 59,5
| |
SanTO TOMAS 6| 70,62 6 . 87,086 6 64,38 6 60,5
| H
SUAN 6| 5895 6| | 5066 6 62,58 6 423
Fiente: Ejecuciones presupuéstales municipios e informacion DNP. ;
GRAFICA T. COMPORTAMIENTO INDICﬁ;\DOR LEY 617/00, MUNICIPIOS
CATEGORIAS 6°, SUBREGION ORIENTAL, DEPARTAMENTD DEL ATLANTICO.
120 l
110 :
100 :
90 —
80 1 ;
70 4 il
60 + a1
50 4
™ @ g.
20 ke § :
10 4 T—S |
o _ - . ‘@f %
2005 2006 . | 2007 2008
Clcampo de laCruz  [Palmar de Varela O Ponedera [0 sabanagrande
@santa lucia 0O Santo Tomas O 5uén
Fuente: Ejecuciones presupuéstales municipios @ informacion GNP E .
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Subregion Central

Después de observar la tabla 10 y el gréfico 8, el municipio de Sabanalarga ha tenido un
comportamiento irreqular en e! cumplimiento del indicador de ICLD/GF, ya que en algunos

afios ha llagado a incumplirta en niveles muy por encima del maximo permitido, y llegé al

95,22% en &l 2008. Otro caso preocupante es el municipio de Manati, que sobrepasd un

0,34% de lo permitido por Ley en esta misma vigerjlcia. Por otra parte Usiacur] que venia

de no cumplir en el afio 2005 con el 82,51%, paso de 67,79% en el 2006 a 52,62% en &l
afio 2008. i

o |

! I

TABLA 9. COMPORTAMIENTO INDICADOR LEYi 617/00, MUNICIPIOS CATEGORIAS -

6%, SUBREGION CENTRAL, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

|

2005 ?oos 2007 2008

B O O o O

5 N 3 3 2
MUNICIPIO = RELACION| = |RELACION| [ |RELACION| H|RELACION
©| ICLDIGF | ©| ICLDIGF | © | ICLDIGF | @ | ICLD/GF

e ol e o

2 o 2 X

= > > >
BARANOA 6 6636| o6 | 77.15] 6 78,16 6 63,71
CANDELARIA 6 8aa1| 6] | 89,79] 6 7586 6 717
LURUACO 6 94.35] 6 7560 6 7442 6 61,64
MANAT 6 65,78] 6 7813 6 73.83| 6 80,84
[ ONUEVO 6 9334 6 7947 6 50,92] 6 53,27
REPELON 6 7485 6| | 5804 6 724 6 64,86
SABANALARGA 6 77.76| 6 7486] 6 50,89 6 87,25
{USIACURI 6 8251 6 67.79] 6 5355| 6 52,62

i
|
Fuenie: Ejecuciones presupuéstales municipic;)s e informacion DNP.
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GRAFICA 8. COMPORTAMIENTO INDICADOR LEY i617/00, MUNICIPIOS CATEGORIAS 6%,
SUBREGION CENTRAL, DEPARTAMENTO DEL AT:LANTICO, AROS 2005 - 2008.

100
90
80 -
70 S
60 - | -
50 ‘;i g__
40 1 e
I% ,_ -
20 A . % -
10 81 |3 % g
3 B
0 - - d
2005 2006 2007 2008
O Baranoa 0O candelaria OLutuace O Manati
G Polonuevo O Repelon O Sabanalarga O Usiacuri

Fuente: Ejecuciones presupuéstales municipios e informacion [:JNP:

3. SINTESIS DE RESULTADOS

En el grafico 9, se observa que el 90.91%

|
|
|
|

del total de los municipios de 67

. . A | ‘
categoria, equivalente a 20 municipios sg encuentran en un rango de

. cumplimiento entre el 40% y el 79:.9%; situacign satisfactoria porque cumplen con

Iqs indicadores de Ley. Mientras que el 9,09% de los municipios, equivalente a

entes territoriales cuyo indicador de cumplimiento sobrepasan los limites entre

.
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TABLA 10. INDICADOR i

ICLD/GF VIGENCIA 2008
RELACION ;
MUNICIPIO |CLD/GF .
SABANALARGA 87,25 ;
MANATI 80,84
CAMPO DE LA CRUZ 73,79
PUERTO COLOMBIA 71,94
CANDELARIA 71,17
PONEDERA 69,42 i
TUBARA 68,14 i
REPELON 64,86 i
BARANOA 63,71 :
WAR DE VARELA 61,67 )
LURUALCO 61,64 5
SANTO TOMAS 60,56 .
SANTA LUCIA 59,51
SOLEDAD 58,68
SABANAGRANDE 65,03
JUAN DE ACOSTA 53,87 |
PCLONUEVQ 53,27 .
USIACURI 52,62 i
GALAPA 5223 |
PIOJO 47,22 |
MALAMBO 45,92 |
SUAN 42,36 !

Fuente: Calculos Secretaria de Planeacioh Departamental
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GRAFICA 1!0. INGRESOS COR
DE?TINACIONIGAISTOS DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2008
. | '
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3.2 LIMITE DE GASTOS DE CONCEJO, PER$0NERIA Y CONTRALCRIA

el valor maximo de los gastos de los concejos, Personerias y Contralorias.
!

L e " - | " . 1 2

' .
-DWW——'. —

RIENTES DE LIBRE

£n el marco juridico citado en el presente trab?jo‘iei articuto 10° de la Ley 617 establece
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3.2.1. INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO

La tabla No.11, informa de los municipios que cumplen, incumplen o no reportan
informacion para el calculo del indiqador de transferencias al concejo de cada municipio.
Durante la vigencia 2005, el porcentaje de cumplimiento es de 63,64%, y el porcentaje de
incumplimiento disminuye a-un 36,36%. Los municipios que incumplieron durante esta
.vigencia son, Baranoa, ‘Luruacu,l Palmar de. Varela, Puerio Colombia, Repelon,
Sakanagrande y Sabanalarga, ¥y los municipios c%ue ne reportaron la irfformacion (N.D.);'

fu.._n: Juan de Acosta, Malambo y Tubara, los cJales representan un 13,64%.

|

Durante la vigencia 2008, el porcentaje de cu,rnplirniento disminuyd a 54,55%, v el
porcentaje de incumplimiento se redujo a un 31i,82°/(1. Los municipios que incumplieron

fueron: Candelaria, Juan de Acosta, Luruaco, Ponedera y Sabanagrande. Todos

municipios reportaron la informacion.

E£n el afio 2007, aumenté al maximo el porcentaje (100%} de municipios que cumplieron
con las transferencias al concejo. En el momenti) de presentar el informe de viabilidad al
la Asamblea Departamental, los municipios de‘:Baranoa y Repeton no cumplian con el
limite de gasto de transferencias lal Concejo. Pero es importante precisar, que en fos

s de estos municipios que aparecen en ;‘E:I informe incumpliendo el indicador, Y
ieniendo en cuenta los soportes allllegados a esta dependencia con fecha posterior a la

elaboracion y presentacion del informe, estarian| dentro de tos limites establecidos por ta

Ley 617 de 2000.
o
| |
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os municipios allegaron documentac1on adicional ¢
establecer que existian condiciones particulares de cara
evaluacion diferente a la establecida en la LFl-,y p
normales, tales como que los salanos del Alcalde
corraspondian a una categoria presupuestal S

municipio, en el caso de Baranoa, y que el re

l
Fuente: Calculos Secretaria de Plalneacic'm Departamental

t

para el Concejo de Repeldn correspondlen
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TABLA 11. CUMPLIMIENTO TRANSFIHERENCIAS AL CONCEJO
2005 2006 2007 2008
¢ O ; O o
A r - 3 3
MUNICIPIO m TRANSF. A |im | TRANSF. A |m TRANSF. A {m) TRANSF. A
@ | conceJo |&| CONCEJO fo CONCEJO |o| CONCEJO
X N i 2 sl
L o . = [ pod d
BARANOA 6 ND| -6 S| 6 SI 6 S|
CAMPO DE LA CRUZ 6 . sl -6 " sif 6 sif 6 SI
- |CANDELARIA 6 si|_6 NO| 6 sif 6 Sl
GALAPA 4 S| 4 si| 4 il 4 ]
JUAN DE ACOSTA 6 N.D| 6 [ NO| 6 si| 6 JE!
LURUACO : 6 . NO| 6 . NOJ| 6 Si| 6 Si
MALAMBO 4 N.DJ 4 - slf 4 S| 4 Sl
MANATI 6 S| 6 E G S| 6 S
PALMAR DE VARELA 6 "NO| 6 R sif 6 Sl
PIOJC 3 SIf_6 | Sl 6 SI| 6 NO
P “NUEVO 6 Si| 6 s 6 HIE Si
P. .DERA 6 -~ SIL6 NO| 6 Si| 6 St
PUERTO COLOMBIA 4 NOJ 4 sif_4 Sil 4 S
REPELON 5 NO| 6 sl 6 sif 6 Si
SABANAGRANDE 5 NOY 6 "NO| 6 S 6 S|
SABANALARGA 5 NO| 6 Sil 6 sl| 6 ~ NO
SANTA LUCIA 6 si]_6 SI| 6 si| 6 S
SANTO TOMAS 6 si]_6 i sl 6 5[ 8 sl
SOLEDAD 2 S| 2 I E sif 2 NO
SUAN 6 e ; S| 6 si| 6 S|
TUBARA 6 N.D| 6] Si| 6 Sil 6 Si
USIACURI 6 sy el | FIE SI| 6 ]
' I
2005 2006 ~ 2007 2008
SICUMPLE 54,55 To77.27 100,00 86,36
NO CUMPLE 31,82 * 22,73 0,00 13,64
ND. 13,64

on base en la cual se pudo
cter fiscal, lo cual ameritaba una
ara los municipios en condiciones
y los honorarios de los Concejales
perior a la que estaba vigente para el

glsltro de la ejecucion de las transferencias

tes a la vigencia fiscal 2007, incluia pagos

pertenecientes a la vigencia de 2006 Ver gréﬂcolﬂ
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GRAFICO 11. CUMPLIMIENTO TI'RANSFERENCIAS AL CONCEJO
. PERIODO 2005 -2008
-: t
S
100% " C I -
. 13,64% ﬂ“"n:’ 5 73% ’ : 13,64%
80% 1 ped L
Jf 31,82% é‘% f
i e = T
60% e . 3?"' . | 8 . | wo.
el C.@ S 8 w |u|N0cuw
40% 1 -; R I i 4 { = 2
Ez'i} b4 s% ® ES msu CUM
‘L‘.'l,-; 0 N % l T
20% I | ]
0% !
2005 i 2006

|
! ' !

Fuente: Calculos Secretaria de Planeacion Departamental

| |
Finalmente, para el afic 2008 el 86,36% cun#plen con el indiéador de transferencias al
Concejo. No cumplieron con este indicador) los municipios de Pioj6, Sabanalarga y
Soledad; que representan el 13,64% de Ios municipios. Cabe resaltar que para esta
oportunidad todos los entes cumplieron con €l en\no de la informacion.

i I
|
ara mayor ilustracion,. ‘obsérvese el cumpllm|ento de los limites de gastos de Concejos
en el afio 2008, grafico:12 que nos muestra log valores asignados por Ley 617 de 2000 a
los Concejos y lo transferido por‘;los entes municipales de 2° y 42 categoria, para atender

los compromisos de honorarios y gastos generales de [a corporacidn en la vigencia 2008. '
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GRAFICA 12. TRANSFERENCIAS A CONCEJOS CATEGORIAS 2° Y 4° VS
' EJECUCION MUNICIPAL 2008
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] LEY 617 i 183 275 290 1030
|3 EJECUCION MUNICIPAL 182 |~ 269 255 1071
Fuente: Ejecuciones presupuéstales mfmicipios, '

. ! |

En la ilustracion anterior, se puede observar q‘ue al Unico municipio que no cumple en esta
categoria, con el indicador de transferencias|al Concejo es Soledad que gird mas de o
estipulado por ley, excediéndose en 41 millones de pesos. '
.‘I -
]
i 1
Como se puede analizar en la grafica |siguiente, el municipio de Sabanalarga

excedio en 37 millones de pesbs el valor de las transferencias al Concejo,

~incumpliendo con lo estipular;:jo en la Ley) mientras que Piojo sobrepas6 el limite

aproximadamente en 2 millones de pesos.
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GRAFICA 13. MUNICIPIOS 62 CATEGORIA QUE iNCUMPLIERON CON EL INDICADOR
DE TRANSFERENCIAS A CONCEJO VIGENCIA 2008
]
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Fuente: Ejecuciones presupuéstales municipios.

H

3.2.2 INDICADOR DE TRANSFER?ENCIAS A LA PERSONERIA

La tabla No. 13, ilustra los municipibs que cumplen, incumplen o no reportan informacion
_para el calculo del indicador de trarisferencias a la personeria de cada municipio. Para la
vigencia 2005, el porcentaje de cumplimiento de ios municipios en lo que refiere al Iimife
de gasto de transferenciaé a la personeria, es dé un 72.73%. Cumplieron los municipios
de: Baranoa, Campo de la Cruz, Candelaria, Galapé. Luruaco, Manati, Piojd, Polonuevo,
adera, Puerto Colombia, Sabanagrande, Santia Lucia, Santo Tomas, Soledad, Suan, y
Usiacuri. Ei numero de municipios gque no cumplen con el indicador fue de un 13,64%, se
incluye Palmar de Varela, Repelon y Sabanalarg:a. Por otra parte, los municipios que no
reportaron informacion representan el 13,64% y son Juan de Acosta, Malambo y Tubara.

Vea grafica 14 de distribucion de estos porcentajes.
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TABLA 13. TRANSFERENCIAS A PERSONERIA :(CUMPLE 0 NO)
|
2005 2006 2007 2008
O [ O 4]
o ! 2 21
=1 TRANSF.A |m | TRANSF.A |m | TRANSF.A [m TRANSF. A
MUNICIPIO o , ' o = @ @
o PERSONERIA| & PERSONERIA| o PERSONERIA| G PERSONERIA
5 3 ' 5 3
BARANOA 6 Si| 6 Si| 6 sif 6 St
CAMPODELACRUZ | 6 sl 6 s 6 si| & Si
CANDELARIA 6 si| 6 . s 6 si| 6 Si
LAPA 4 —si| 4 I si| 4 Si| & S|
1oUAN DE ACOSTA 6 N.D| 6 [ Si| 6 sSif 6 Sl
LURUACO 6 si| 6 — NO| 6 sif 6 S|
MALAMBO 4 N.DI 4 I :SIf 4 sif 4 Sl
MANATI 6 si| 6 . oI 6 si| 6 Sl
FALMAR DE VARELA | 6 NO| 6 t si[ 6 si| 6 Sl
PI0JO 6| HIE sk 6 si| 6 S|
POLONUEVO 6 S| & si| 6 S| 6 St
PONEDERA 8 sl 6 si| & si| 6 Si
PUERTO COLOMBIA | 4 isi| 4 B sif 4 Si
REPELON 5 NO| 6 sif 6 si| 6 S|
SABANAGRANDE 5 sif 6 sif 6 sl 6 S|
SABANALARGA 5 NO| 6 I si| 6 S
SANTA LUCIA 6| - si| 6 E K HIE S|
SANTO TOMAS 6 sif 6 Sl 6 sl| 6 sl
- |SOLEDAD 2. si| 2 — No| 2 sl 2 S|
SUAN 6 il 6 sl s si| 6 S|
TUBARA 6 N.DJ] 6 . sI| 6 sif 6 Si
USIACURI 6 rsif 6 i si| 6 Si| 6 Si
2005 2006 2007 [ 2008
<. CUMPLE 72,73 50,91 700,00 100,00
NO CUMPLE 13,64 9,09 0,00 0,00
N.D. : 13,64 . 0,00 0,00 0,00
TOTAL ' 100,00 100,00 100,00 700,00
|
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GRAFICA 14.

|
CUMPLIMIENTO PORCENTUAL DE LAS TRANSFERENCIAS A LA

PERSONERIA PERlODO 2005 -2008

2008 \ 3 ; -
! )
2007 _ g ]
5 .t =]
2006 — o —
2005 1 R [, A
: o '. . .
0 20 40 80 80 120

) i
[u 51 CUMPLE CINO CUMPLE ON. D.J

Fuente: Ejecuciones presupuestales municipios

Zn la ilustracion siguierite. gréﬁcb 15, se aprecia que en las vigencia 2007 y 2008, todos

los municipios de categoria segunda y

transferencias a la personeria.

cuarta cumplieron con el indicador de

i
|

GRAFICA 15. TRANSFERENCIAS A PEﬁSONERIAS CATEGORIAS 22 Y 4° VS

EJECUCION MUNICIPAL 20

08 (MILLONES DE PESOS
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Fuente: Ejecuciones presupuéstales municipios.
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TABLA 14. DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS 6° éATEGOR'A SEGUN INDICADOR DE
TRANSFERENCIAS A PERSONERIA VlGENCIA!ZOOB (5}
| i

|

i .

‘0 i

e TRANSFERENCIASAPERSONERIA En

r-ll"l miiones de pesos)

MUNICIPIOS D
2 |
EJ;?,‘;'E? LEY 617 CUMPLE
BARANOA 6 |69 69 st
CAMPO DE LA CRUZ 6 .67 69 =3
CANDELARIA 6 ‘68 69 S1
JUAN DE ACOSTA 6 | 56 69 s1
LURUACO 6 ‘65 69 sl
MANATI ‘6 69 69 s1 |
PALMAR DE VARELA | 6 65 69 sl
PI0IC ' 6 68 69 3
POLONUEVO 6 68 69 51
PONEDERA 6 68 69 51
REPELON 6 69 69 si
SABANAGRANDE 6 i 69 69 Si
SABANALARGA 6 i 69 SI
SANTA LUCIA 6 69 69 sl
SANTO TOMAS 6 , 69 69 51
SUAN 6 69 69 SI
TUBARA 6 {85 69 si
USIACUR] | 6 ! 69 S]
Fuente: Ejecuciones presupuéstales municipios. |l
5
b

En cuanto a los municipios de. sexta categoria, en la vigencia 2007 y 2008, todos
cumplieron con las transferencias a las personerias, COMO lo estipula el articulo 10° de la

Ley 617 de 2000. Observar grafica 16, en lo concérniente al afio 2008.

3.2.3 INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A CONTRALORIA

E1 municipio de Soledad, en el afio 2006 no cumplio los limites de gastos establecidos en

la Ley 617 de 2000, casos contrérios que en los anos 2007 y 2008, en los cuales si hubo

cumplimiento del indicador i
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TABLA 15.‘TRASNFERE‘NCIAS A CONTRALORIA
I

way

J{(EN MILLONES DE PESOS)

TRANSFERENCIAS A CON'I;RALORIA {CUMPLE S1 O NO)

'

0 | TRANSFERENCIAS A CONTRALGRIA TRANSFERENCIAS A CONTRALORIA TRANSFEREMCIAS A CONTRALORIA

E VIGENCIA 2008 VIGENCIA 1007 VIGENCIA 2008

MUNICIPIDS 2
i} 1
EJECUION EJECUION EJECUION

& MPAL LEY 617 | CUMPLE [mpa LEY 617 | CUMPLE MPAL LEY 618 | CUMPLE |
BARANOA, . 6 N/A 1 /A N/A
CAMPO DE LA CRUZ 5 N/A ! N/A N/A
CANDELARIA N/A ; N/A N/A
GALAPA 4 N/A ] N/A - /A
JUAN DE ACOSTA ¢ A . N/A /A
LURUACC 6 N/A i NfA H/A
MALAMBO 4 N/A N/A MIA
HANATT 6 /A : N/A A
PALMAR DE VARELA /A L N/A N/A
PI0IQ ; [ 1 . NJA N/A
POLONUEVD N/A : N/A N/A
PONEDERA [ H/A NfA NjA
PLUERTO COLOMBIA 4 N/A N/A /A
REPELON & N/A N/A N/
SABANAGRANDE 5 NS , N/A NiA
EABANALARGA 6 N/A N/A [
SANTA LUCIA . N/A N/A . N/A
SANT( TOMAS [ . N7A Ni& N/A
SOLEDAD 2 408 391 nNO i 455 563] _ S1 455 455 Sl
SUAN [ N/A, : N/A N/A
TUBARA N/A i NfA N/A
USLACURL [ N/A i N/A N/A

;

|
Fuente: Ejecuciones presupuéstales municipios. !

! |

> |

El Municipio de Soledad por ser calificado con categoria 2% es el Unico que tiene
contraloria. La tabla No. 12 muestra que ‘el municipioc de Soledad se mantuvo con &l
mismo lmite de gasto de transferencias a cbntralorias para las vigencias 2007 y 2008.
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4. DIAGNOSTICOS FINANCIEROS DE LOS MUNICIPIOS QUE INCUMPLEN EL
INDICADOR DE LEY 617!DE 2000, ARTICULO 6°.

!
i
|

4.1 MUNICIPIO DE MANATI

4.1.1 INGRESOS i
Tomando como base la tabla 16, el total de mgresos recaudados ascendieron a $6.835,1
millones en el 2008, de los cuales el 3, 14% corresponden a ingresos tributarios y el
96,86% representado en no tnbutanos, no sle gjecutd ningtin ingreso de capital. Lo que
significa que el ente territorial, depende de los ingresos no tributarios, cuya composicién
porcentual es tasas y multas con un 0,22% yllas transferencias con el 89, 78% o sea unos
$6.702,6 millones, repartidos principalmente por transferencias SGP libre destinacion
9 56%, forzosa inversion 72,85%; asi como tras transferencias del nivel nacional como
Fosyga 14,85% y otras transferencias del niyel ‘departamental con el 2,35%. Ver grafico
16. i

[ -

GRAFICO 16. COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS VIGENCIA 2008.
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TABLA 16. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2008.

CONCEPTOS | RECAUDO ICLD % % IGLD
INGRESOS ' i 6.935,1 856,6] 100,00 00,00
INGRESOS CORRIENTES _ | 6.935,1 856.6) 100,00 00,00
TRIBUTARIOS i | 2174 200,5 3,14 23,41},
Impuesto Predial Unificado (Incluye Compensagién por pfeéﬁal de 61,2 61,2 28,15 30,52 :
Sobretasa Ambiental ( O Participacion dsel predial para las!CAR} ' 16,9 7,77
impuesto de Industria y Comercio ) ‘ . ‘ c 58,5 58,5 26,91 29,17
Sobretasa a la Gasolina | ag0| agg| 22,08 23,94
Impuesto de Espectaculos Publices  ° ' 0,5 0,5 0,23 0,25
Impuesto sobre Rifas y Apuestas N 0,9 0,9 0,41 0,45 ».
Impuesto de Avisos y Tablercs i 1,9 1,9 0,87 0,95
Impuesto de Deguello de Ganado Menor ] 9,7 9,7 4,46 4,84
Impuesto sobre Servicio de Alumbrado Publico ! 00 00 0,00 ' 0,00
Estampillas f '0,0 0,0 0,00
Otras Eslampillas | 0,0 . 0,00
Otros Ingreses Tributarlos I 19,8 19,8 9,12 9,89
'NO TRIBUTARIOS ! 6.717,7 656,4) 96,86 76,59
Tasas y Mullas - 15,1 15,1 0,22 1,76
Transferencias ! 6.702,6 641,90 99,78 74,83
Transferencias Corrientes {Para Fu_ncioriamiento) i 641,0 641,0 9,56 74,83
Slstemna General de Parﬂcipacic%nes - Propdsito General ( 641,0 641,0 9,56 74,83
Transferencias de Capital (Para Inversién} X 4.882,8 72,85
Sisterna General de Particlpaciones -Educacion- 4034 8,26
§. G. P. Educacién - Aporles Palronales (Calidad) 403,4 B,26
Sistema General de Participacionés -Salud- 1.680,1 34,41
$. G. P. Salud - Subsidio Demanda ; 1.680,1 34,41
S. G. P. Salud - Plan de Atencion Basica (Pab) { 0,00
5. G. P. Salud - Aporles Patronales 0,00
5. G. P. Salud - Prestacion de Servicios 0,00 ' i
Sistema Genéral de Participaciones Propésito Gé;neral {FY 2.732,2 55,96 . i
Sistema General de Pa‘rlicipaciﬁnes-Alimeniacién Escolar- 67,1 1,37
gistema General de Participactones-Municipios Ribefreﬁos Ri 0,0 0,00
Otras Transferencias del Nivel Central Nacional 1,021,2 15,24
Fondo de Solidaridad y Garantlas -FOSYGA- , 995,6 14,85
Otras Transferencias del Nivel Nacional ’ N 25,6 0,38
Del Nivel Departamental ‘ 157,6 2,35
Otras Transferencias del Nivel Departamental ; 157.6 T35
Fondos Especiales i 0,0
Fondos para Prevision Social ‘ ﬁ,O 0,00
Fondo de Seguridad (5% Contratos)-Ley 418/97- b 0,0 0,00
Otros Ingresos No Tributarlos ' i 0,00
INGRESOS DE CAPITAL 0,0 0,00

Fuente: Datos calculados Planeacion Departamentat
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De los ingresos totales de la entidad el 12,35% corresponden a ingresos corrientes de

libre destinacion calculados en la suma de|$ 856,6 millones estos representados con el .

74,83% en transferencias que provienen de| Sistema General de Farticipaciones de Libre

Destinacion, el 23,41% en losi ingresps tribtljtarios y el 1,76% en tasas y multas (ingresos
a | : -

no iributaries), evidenciando gue sus ingres;os propios no garantizan la autosostenibilidag

y que dependen en una gran proporcién del $GP de libre destinacién. Ver grafico 17.

GRAFICA 17. COMPOSICION DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION VIGENCIA 2008,
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Los ingresos trlbutarlos fueron de $217.4 m|llones el 28,15% correspandis al |mpueslo
predial unificado, el 26,91% al industria y comercm el 22,08% a la sobretasa a la gagoling

y el 22,86% a otros ingresos tnbutanos. Ver graﬁco 18.
. |
Grafica 18. Composicion ingresos Tributarios).
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4.1.2. GASTOS

Tomando como base |a ejecucion de g

que los gastos totates def mun|0|p|o ascend1eron a $ 6.536,8 millones de los cuales el

16,1% corresponden a gastos de funcnonamlento el 78,3% gastos de inversion y el 55%

y el servicio de la deuda. Obserye grafi

TABLA 17. EJECUCION DE GASTOS ViGENCIA 2008, (EN MILLONES DE PESOS)

. 47
. del Atlantloo

!
astos, presentada en la tabla 17, podemos analizar

co 19.;

i

v

f

j

¥

ART. 6" LEY
CONCEPTOS EJECllJTADO % 617 DE 2000 %
GASTOS TOTALES 6.536,8 100,0 692,6 100,0
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1/053,9 16,1 692,6 100,0
GASTOS DE PERSONAL ' '451,0 42,8 451 5,1
GASTOS GENERALES 1160,1 15,2 160,1 23,1
TRANSFERENCIAS 4428 42,0 81,5 11,8
Al sector pablico 1752 17,0 75,2 2,3
Al sector privade 16,3 1,4 6,3 7.7
Transferencias a Concejo | 97,8 22,1
Transterencias a Personeria 69,2 1 5,6
Otras transferenclas a Bomberos, Cia y olros similares ! 194,3 0,4
GASTOS DE INVERSION 5.120,3 78,3
SERVICIO DE LA DEUDA 3626 55

Fuente: Hatienda Municipal

|
1

GRAFICO 18. EJECUCION PRESUfUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2008
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Los gaslos de mversmn fueron $5 120,3 mnllones destinados a formacion bruta de capital
fijo, especialmente en- Ios sectores de mfraestructura vial, deporte y cultura y en menor
proporcion a otro tipo de inversiones. También se invirtié en educacion en mejoramiento

de la calidad y la continuidad del régimen subsidiado en salud.

!
i

Los gastos corrientes se ejecutaron en Ia!suma de $692,6 millones, los gastos de
personat es el rubro de mayor pamc:pamon con un 42.8%, seguida de las transferencia
con el 42% y los gastos generales conel 15, 2% (Ver grafico 19).

i

i

i |
GRAFICO 18. EJECQCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2008
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41.3 AHORRO / DESAHORRO CORRIENfE
Como resultado de los ingresos corrientes menos los gastos corrientes para la vigencia, e
Municipio de Manati presenta un ahorro de $3.135,2 millones, que son los recursos

destinados a inversion.

4.1.4. DEFICIT / SUPERAVIT TOTAL
La ejecucion presupuestal vngenc*a 2008 del municipio de Manati, arrojo un superavit tota
de $760,9 millones, lo que |nd|ca que deben adicionar los recursos de inversion que

corte 31 de dlc:Iembre de 2008 no se comprometleron

-

777
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TABLA 18, EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2008

‘ i
INGRESOS TOTALES [ 5935117
[INGRESOS CORRIENTES | 6935117
TRIBUTARIOS T 217 451
Impuesto Predial Unificado (Incluye Compensacion por predial de Res 61.208
~ impuesio de Circulacion y Transito Servicio Pblca R 0
” jmpuesto de Industria y Comercio ) ] 58487
SobretasaalaGasolina| _ i . _ I I X7
Otros Ingresos Tributarios j 49733
NO TRIBUTARIOS ‘ : 15.144] -
~ Ingresos de fa propiedad (Tasas, multas, arrendamientos y jalquil 15144
"Diros no {ributarios (operagién comg'rcial, fon:tqu esEeciale.s._ otrg .
Transferencias [ T T ) 6.702.522| .
Transferencias Corrientes (Para Funcionamiento) 640.993
Del Nivel Nacional (SGP- Inversion) | 5.903.963
Sistema General de Participaciones -Educacién- 403.381
Sistema Genera! de Participaclones Salud- 1.680.138
___ Sistema General de Participaciones Prapésito General (Forsoza | 2.732.225
~__ Otras (Alimentacian Escolar, Municipios Riberefios, Otras transf 1.088.219) |
Del Nivel Departameéntal ' 157,566
GASTOS TOTALES : 6.174.195
GASTOS CORRIENTES ‘ ' 3.789.570
FUNCIONAMIENTO i 1.053.917
GASTOS DE PERSONAL 450.988
GASTOS GENERALES 160.141
TRANSFERENCIAS 442788
Pensiones {mesadas) 24.822
Prevision Social {cesantias y olras presiaciones) i T32.774
A Entidades Nacionales {Fonpet y otrds) 0
A Entidades Departamentales 0
A Entidades Municipales N _ 167.017
 *Cuctadeaudtale R I
indemnizaciones por reliros de persorial 0
‘Sentencias y Conciliaciones b I
_Otras Transferencias | R 218.175
Intereses y Comisiones de Deuda Publica s 0
Interna , | 0
Extema . L 0
Gastos operativos en Sectores soclales {remuneracion al trabajo,
prestaciones, subsidios en educacion,|salud y otros sectores de
inversién) , 2.745.953
Déficit de Vigencias anterfores por funcionamiento 0
Amortizacion de Bonos Pensionales | 0|
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 3.135.247)
!

[GASTOS OE CAPIAL . 2374325
Formacion Bruta de capital (construccion, reparacion) 2.374.325
Deficit de Vigencias anteriofes por inversion (4

BEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL | -2.374.325
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 760.922

Fuente; Hacienda Municipal.
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© 4.1.5. DEUDA

!

El municipio presenta un saldo a la deuda a diciembre 31 de 2008, de $510 millo
mostrd una gjecucion entre amortlzacuon a capital y pago de intereses por valor de §

millones. ' |

et |
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4.1.6. INDICADORES FIINANCIEROS|

TABLA 19. INDICADORES FINANCIEIFOS

50

nes y
362,6

TOTALES x 100

INDICADOR V'!ALOR COMENTARIO
i

AUTOFINANCIACION - DEL | 692,6/856,6X100= | El indicador de los ICLD alcanzd el
FUNCIONAMIENTO ADMON { 80,85%, o que indica que el municipio
CENTRAL = GASTOS: DE 80,85% sobrepasé los fimites en
FUNCINAMIENTO ADMON i aproximadamente 1%
CENTRAL /iCLD x 100 ' .

!

‘| MAGNITUD DE LA DEUDA & 510/6935,1X100 = | Nos indica que la deuda del municipio 1

SALDO DEUDA/ INGRESOS 7,35%i representa el 7,35% de los ingresos

totales.

DEPENDENCIAS DE LAS
TRANSFERENCIAS =
TRANSFERENCIAS / INGRESOS
TOTALES x 100

6.702,6 /1 6935,1 =
96,65%

Las fransferencias representan
96,65% de los ingresos totales
recursos
participaron con el 99,78%, lo

significa gue este municipio tiene poca
autonomia financiera maxime cuando
los recursos a invertir provenientes de
estas fuentes tienen la mayor parte

destinacian especifica.

provenientes del ISGP

el
los

que

DEPENDENCIA DE i LOS
RECURSOS PROPIOS® =
INGRESOS  TRIBUTARIOS  f

INGRESOS TOTALES X 100

'
i

r

2174{6935 11X
100—3 13%

Los ingresos tributarias representan tan
solo el 3,13% de los ingresos totales del

municipio, lo anterior demuestra un
esfuerzo para generar un
volumen de ingresos propios,
fuente primaria de recursos
atender los gastos de funcionamient
la misma administracion.

bajo
ayor
amo

ara
o de

MAGNITUD DE LA INVERSION =
GASTOS DE INVERSION /
GASTO TOTAL X 100

5.120,3/6536,8 X
100 = 78,33%

l.os gastos de inversién represents
7833% de los gastos totales
municipio, siendo la mayor fuente
financiacion los recursos del SGP
cofinanciacién.
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4.1.7 RESULTADOS Y CONCLUSIONES ll
) |
De acuerdo con el analisis ﬁnanéiero realizado a la ejecucion presupuestal presentada por
el municipio de Manati para la vigencia 2008,| la’ certificacion del indicador de gastos de
funcionamiento / ingresos cor}ientes de libre destinacidn y la verificacion con la
informacion suministrada por el ente municipal, se detecto que el municipio presenta Lm

bajo nivel de generacion de recursos propios y"alta dependencia de las transferencias.

De ofra parte arrojo un superévit'presupuestal,ipefo presenta acumulacién de pasivos por
compromisos adquiridos en rubros en gastos de funcionamiento e inversion, a su vez
posee mucho efectivo en banco, ios cuales ;lJarg ejecutarlos se deben adicionar en la
vigencia 2009. No obstante, se evidencid la incapacidad de financiar la totalidad de sus
gastos de funcionamiento con ingresos corrie!ntes de libre destinacion, lo que refleja la
imposibilidad para cumplir con losi limites de gastos establecidos en la Ley 617 de 2000.

4.1.8. RECOMENDACIONES

| , .
El municipio de Manati, muy a pesar de estar in cumpliendo con el indicador de los gastos

de funcionamiento de Ia administracion central puede corregir las deficiencias en el
manejo de sus gastos, en Ia generacnén de| ingresos propios a través de medidas,
estralegias y acciones concretas para fortalecer las finanzas municipales, con fines de
lograr solidez econdmica’y ﬁnancuera en el corto, mediano y largo plazo, para que dicha
gestion se traduzca en una inversion productiva social y econémica, y cumpla con los
limites de gastos previstos en la Ley 617 de 2000. Se recomienda adelantar las SIQU|entes
| o
|

‘ E
1. Generacion de Iingresos: propios. Con el fin de mejorar la eficiencia en el

acciones.

recaudo de las rentas municipales, el ente debe adelantar acciones tendientes a
fortalecer los ingresos propios, generar|nuevas fuentes de financiacion, para el
pago del déficit de vigencias anteriores, que para tal efecto, no se han programado

presupuestamente, ni provisto recursos en el fondo de contingencias.
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Con el fin de mejorar el desempeno fi scal y financiero, y acceder a fos recursos
adicionales que por este concepto entrega el gobierno nacional a través de de

la eficiencia administrativa de la e;ecucaén de ingresos y gastos, que se remite

al Departamento Nacional de Planeaciér?, y los cuales contribuiréan a mejorar la

gestion, asi como dismir'i\uir el déﬁcit:f fiscal, el municipioc de orientar sus
esfuerzos para fortalecer sus esfuerzos para fortalecer tos recaudos de los
recursos propios. ] |

i |
Adecuar la planta de personal, que administre los tributos, de tal manera que

desarrollen competencias: funcionales frente a los procesos de fiscalizacion, -

liquidacion y recaudo de los tributos, en procura de aumnentar los recaudos.

: |

Capacitar a los funcionarios éncargadosidel manejo de los tributos municipales
!

en procesos de fiscalizacion, quuidac;ic’mI y cobro; y también a todo el personal
t

gue pueda apoyar las labores de hacienqa.
I : |
. . v | . .
Desarrollar labores de fiscalizacién, por lo que se recomienda gue se
estructure un programa en esta material, que contenga estrategias tales como
i
cruces de informacion y en el casd de industria y comercio verificar
1 1
cumplimiento de las obligaciones tributatias, simultaneamente con la Dian y la

Camara de Comercio, para verificar si los que estan matriculados presentan
L . P
declaracian {ributaria. ] i

1

i
Adoptar un reglamento intemo de cartera donde se analicen las deudas, que

permita la recuperacion de cartera y aphcacnon de la Ley 1066 de 2008, “por el
cual se dictan normas para la normallz?cmn de ia cartera publica y se dictan

otras disposiciones”. ‘

Realizar procesos de cobro y de fiscalizacion continuos, para lo cual se debe-

disefiar un plan de cobro cpactivo Y persuasivo, para la vigencia 2009.

i
Aplicar normas de disciplina fiscal y pre!supuestal adopiando herramientas de
|

'de eliminar el riesgo de adelantar

|

Ejecutar el marco fiscal a mediano plazo; cuyo esfuerzo en la elaboracién debe

la planeacién financiera,! con el fin

compromisos sin respaldo en caja.

ser compensado no solamente por cumplir la Ley, sino con la aplicacion

efectiva de este instrumenfo en la gestié? financiera del municipio.
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2. Reduccion de los gastos de fuﬁcionamiento‘: £l municipio debe revisar y ajustar

su planta de personal, ya que eh la estructura vigente no hay claridad sobre las

1
funciones y competencias de las dependenciasique la conforman.

= Hacer seguimiento mensual a los recaudos por recursos propios, a efectos

N ‘ . ! .
de racionalizar el gasto de func:onameqto de la entidad.
1

= Adelantar programas de austeridad t:an los gastos generales, de esta

manera se reduce la presion para continuos incumplimientos del limite de

gasto. .

- Realizar seguimiento y defensa a los progesos judiciales en contra de fa

. . . | . .
entidad, para realizar |2 depuracion o saneamiento financiero.

i
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MURNICIPIO DE SABANALARGA

INGRESOS

ido como base la tabla 20, el total de ingresos recaudados ascendieron a

255 millones en el 2008, de los cuales el 5,67% corresponden a ingresos de
y el 94,33% a ingresos corrientes. A la vez éstos el 15,10% corresponden a

¥s tributarios vy el 84,90% no tributarios, Lo gque s‘::igniﬁca que el ente territorial,

i

e de los ingresos no tributarios, cuya composicion! porcentual es tasas y multas

"8%; el fondo de seguridad ciudadana con el 0,09% y las transferencias con el | 1
0, u sea unos $16.567,0 millones, repartidos principalmente por transferencias SGP g
:stinacion 5.04%, forzosa inversion 76,88%, asi comb oftras transferencias del nivel
al como Fosyga y Etesa 16,19% y otras transferencias del nivel departamental con
%. Ver grafico 16.
A 20. COMPOSICION PORCENTUAIL DE LOS INGRESOS VIGENCIA 2008. f
i !
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CONCEPTOQ RECAUDG % ICLD %
20.825,5 100,00
RESOS CORRIENTES 19.645,5 94,33 3.262,0 100,00
IBUTARIOS ‘ '2.966,4 15,10 ]
Puesto Predial Unificade {Incluye Compensacion por p . 6147 20,72 6814,7 18,84
obretasa Ambiental { O Participacian dsgl predial para | 122,0 4,11 1
Puesto de Circutacion y Transit Servicio Pablica 0,4 0,01 0,3 0,01
Pugsia de Industria y Comercig f 8221 27,71 8221 2520
bretasa a la Gasoling ) ! 7853 26,47 785,3 2407
puesto de Espectaculos Publicos 30,0 1,01 30,0 0,92
PUssto sobre Rifas v Apyestas : 0,2 0,01 0,2 0,01
Buéslo de Avisos y Tablerps ! 58,6 1,08 58,6 1,80
puesto de Deguello de Ganado Menor : )
puesto de Delineacion Urbana ;1.5 0,25 7.5 0,23
ueslo sobre Servicio de Alumbrado Publico ; 1400,0 13,48 )
Ussto al Transporte Hidrocarburgs ) ii‘ i 0,0
mpillas g ' 48,6 1,64
' 48,6 1,64
. 65,2 2,20 ]
n 505 Tributarios ) i 11,8 0,40 11,8 0,36
Riou (ARIOS ' 16.679,1 84,90 ' '
as y Mullas |96,6 0,58 96,6 2,96
sferencias 16.567,0 99,33
nsferencias Corrlentes (Para Funi:lonamlenlo} 834,9 5,04 :
Sistoma General de Participaciones - Propésito ¢ 834,9 5,04 834,9 25,59
nsferencias de Capital {Para Inversién) _12.737.0 76,88
Sistema General de Participaciones -Educacion. 1.514,1 11,89
S, 6. P. Educacitn - Aportes Patronales (Calidag) | 1.514,1 11,89
Sistema General de Participaciones -Salug. 1.707,2 60,51
S. G. P. Salud - Subsidia Demanda . : 7.707.2 60,51
Sistema General' de Participaciones Proposite G4 - 37309,9 25,99
‘Ma General de Farticipaciones-Allmentacléﬁ ! 2058 1,62
tras Transferenclas del Nivel Central Naclonar | - 2,682 3 16,19
NBresa para la Salud -ETESA- 138,9] 518
ndo de Sofidaridad y Garantias -FOSYGA- 2.543,4 94,82
Nivel Departamenta] ] 3128 1,89
t.e_\:f;;icmos Aulomotores 51,4 16,43
jUelio de Ganado Mayor 8,8 2,81
35 Transferencias def Nivel Deparlamentai | 252 6 80,75
i Especiales i 15,5 0,09
e fidad (5% Contratos) -Ley 418/07. ' 15,5 0,09
gresos No Tributarios
'S DE CAPITAL 1.180,0 W]

Eai e

Datos calculados Planeacitn Departamental.
1
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gresos totales de la entidad el 15,6i6% corresponiden a ingresos corrientes de
en la suma de $ 3.262 millone:s estos representados con €l

provienen del Sistema General de Participaciones de Libre
7% en la sobretasa

inacién calculados
by transferencias que
ion, el 25,20% en el recaudo de industria y comercio, el 24,0
blina y 18,84 % en predial unificado entre otros, evidenciando que sus iNgresos
harantizan no mas del 75% Ié autosos}enibilidad y que dependen de un poco mas

del SGP de libre destinacion. Ver gréﬁco 20.

A 21. COMPOSICION DE Los; INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
ACION VIGENCIA 2008 (En millones de pesos).

25

D 15 y11 I ]
1INDUSTRIA ¥ COMERCIO

ZDIAL UNIFICADO D SGP LIBRE DESTINACION i
BRETASA A LA GASOLINA O OTROS INGRESOS PROPIOS |

cuales el 20,70% correspondio

Jresos tributarios fueron de $2.966 4 miflones delos
Jesto predial unificado, el 27,71% al in‘dustria ¥ comfarcio; el 26,47% a la sobretasa

isolina y el 25,12% a otros ingresos tributarios. Ver g;raﬂcp 21,

| |
:ICA 22. COMPOSICION INGRESOS TRIBUTARIOS (Millones de pesos).

20,7 26,47
25,12

PORCENTAJE |

O PREDEAL O INDUSTRIA Y COMERCIO O SOBRETASA A LA GASOLINA‘ 3 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS
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4.2.2 GASTOS

8 millones de los cuales g 16,1%

y el
$ervicio de la deuda. Observfe grafico 22. E
{
_ |
TABLA 21 EJECUCION DE GASTOS VIGENGC]A 2008, (MILLONES DE PESOS)
_; ART 6°[EY f ‘|
CONCEPTOS ! EJECUTADOD % 617 DE 290 %
GASTOS TOTALES i ~19.089.0 100,0 |
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.182,7 16,7 2.846,1 100,0
GASTOS DE PERSONAL ! ! 2.044 2 64,2 2.044 2 71,8
GASTOS GENERALES o . 308,09 9,7 308,9 1—§H
TRANSFERENCIAS ) 8296 261
Al sector publico ‘ : 493.0 59,4 4930 17.3
Al sector privado ' ‘ - -
Transferencias al Concejo ] | 145,6 17,6
Transferencias a Personeria 69,0 8,3
otras transferenciasg a Bomberos, Cra y otros 1220 14,7
GASTOS DE INVERSION 15.906,3 833 ' ,
SERVICIO DE LA DEUDRA ; ] - '
Fuente: Hacienda Municipal. *

GRAFI‘CA;ZB. EJECUCION PRESUP

'
'
1
1
!
1

UESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2008

JGasTos pr FUNCIONAMIENTOD
D GasTOs pe INVERSION
CISERVICIO DE LA DEUDA

PORCENTAJE

0% 20% 40%!  goy 80%  100%

Los gastos de inversion fueron $15.906,3 millones destinados a formacién bruta de capital

fijo, especiaimente en [pg seclores de infraestructura vial, deporte Y cultura y en menor

!

i
|
i

BN KA o ey,
. : A
=

‘I‘_qu L




|
‘

- mT— 58
Gohemacu"m
. _~ deIAtIan’nco

’ I

proporcion a otro tipo de inversiones. También se.i invirtid en educacion en mejoramiento
de la calidad y la continuidad del régimen subsidiado en salud.

. - i

De los gastos corrientes de la administracion Ceéntral se ejecutd la suma de $2.846,1
millones, donde los gastos de personal participaron con un 71,8%, seguida de las

“fransferencias al sector publico con el 17,3% y los gastos generales con el 10,9%. (Ver
|
grafico 24). |

GRAFICA 24, EJECUCION DE GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL 2008
. |

£ Gastos de Personal

0173

PORCENTAIE ) Gastos Generales

O Transferencias al sector publico

0% 20%  40%  60%  80% | 100%
|

4.2.3 AHORRO / DESAHORRO CORRIENTE

Come resultado de los i mgresos cornentes menos !os gastos corrientes para la vigencia, el

Municipio de Manati presenta un ahorro de $4. 464 millones, que son los recursos

destinados a inversion. Ver tabla 22
|

S
4.2.4. DEFICIT / SUPERAVIT TOTAL

La. ejecucion presupuestal vigencia! 2008 del municipio de Sabanalarga, arrojo un
ur  Cvit total de $1.736,5 millones, lo que indica ique deben adicionar los recursos de
nversion que a corte 31 de diciembre de 2008 no se: comprometieron. Ver tabla 23

i

el

"z

r——

7252

-9



b '

r'J*” Gobemacion

i del Atlantico

TABLA 22. EJECUCION DE lNGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2008
. [ .

59

(gj

INGRESOS TOTALES ' i 20.825.434
INGRESOS CORRIENTES 19.645.434
TRIBUTARIOS 2.966.324
. Impuesto Pred[@ll Unfficado (incluye Compensacién por predial de Res 614.671
Impuesto de Circulacién y Transito Servicio Piblicd 346
Impuesto de Industria y Comercio’ . ...822.103
Sobretasa a Ia Gasolina ) ) 7§§§£
_Otros Ingresos Tributarios o e 743861
NOTRIBUTARIOS A e 112.074]
Ingresos de la propiedad (Tasas, mullas, arrehdamientos y alquil ) 96.600
Otros no tributarios (operacién ¢ cérT_aéR'iEﬁéndo?é’gEéEéEsﬁn_Tg T 5414
Transferencias C T I e 1 B -1_6.5653_6
Transferencias Corrientes (Para Funcionamiento) 834.880
Dl Nivel Nacional (SGP- fnversign) | _15419.345
Sistema General de Participaciones -Educacith- 1.514.092
Sistema General de Pariicipaciones -Salud- 7.707.281
Sistema General de Participaciones Proposite General (Forsoza“ 3.309.880
Otras {Alimentacion Escolar, Municigios Riberéfios, Olras transfd 2.888.093
""" Del Nivel Departamental 312.81¢
'GASTOS TOTALES ! 19.088.933
GASTOS CORRIENTES ] | 15.181.398
FUNCIONAMIENTQ i | 3.182.571
GASTOS DE PERSONAL ¢ 2.044,191
_GASTOS GENERALES - . o 308.868
TRANSFERENCIAS | T i 829512
_ _._ Pensiones (mesadas) - ! ) 475.914
L “Prevision Social (cesantias y otras prestaciones} 17.049
 AEnlidades Nacionaies {Fonpet y otros) 0
T_;{\Enlidades Departamentales o 0
~ AEniidades Municipales S A D i
Cuota de auditaje T B
Indemnizaciones por retiros de personal : . 0
Sentencias y Conciliaciones C | - ) 0
s Transferengies 122,026
Intereses y Comisiones de Deuda -Pﬁblic'::i T ) ) T ‘6
Interna _ ' 0
Externa ' ) ) 0
Gastos operativos en sectores sociales (remunera(:ién al trabajo,
- fprestaciones, subsidios en educacion, salud y otrds sectores de
inversion) oo b tiseme
Déficit de Vigencias anteriores por funcionamiento | | "~ .0
nortizacion de Bonos Pensionales ! . ' 0
[QEFICIT O AHORRO CORRIENTE ! 4.464.0TG|

Fuenie: Hacienda Municipal de Sabaneijlarga. '
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TABLA 23. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL VIGENCIA 2008

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE | 4.464.036
INGRESQOS DE CAPITAL - ! 1.180.000
Cofinanciacion (Fondos de Cofi nanmamdn FNR} 1 0
Regalias i 0
___ Fondo de Ahorro y Establiizacién Petrolera (FAEP) 0
“Rendinientos Financieros 0
Excedentes Financieros ) i ) 0
Recursos del balance i 1.180.000
Otros recursos de capilal (donacmnes aprovechamientos y otros) 0
GASTOS DE CAPITAL 3.907.535
Formacién Bruta de capital (construccron reparacion) 3.907.535
Deéficit de Vigencias anteriores par inversion B TG
DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL -2.727.535
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 1.736.501
FINANCIACION e A L 0
| Recursos def crédite ~ ~ N N 9
interno : Q
Desembolsos B
Amortizaciones . : } 0
“Externo ~ T T ' 0
Desembolsos . L i 0
Amortizaciones ' 0
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO ¢ 1.736.501
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESQS TOTALES - _ 20.825.434
GASTOS TOTALES R ~19.088.933,
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 1.736.501
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO ¢ INGRESOS CORRIENTES 0
GASTOS CORRIENTES / INGRESOS CORRIENTES 77.3%
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE / INGRESOS CORRIENTES T 227%
CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA A TERIO i
CUENTAS POR PAGAR f INGRESOS CORRIENTES 0,0%
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL I INGRESOS CORRIENTES 8.8%

l.w g -.'\--.1“:-‘1’-‘ LT s e

RESUMEN DEL ESTADO ACTUAL DEL MUNICIPIO DE:

Hr —
[

P

MUNICIPIO DE SABANALARGA

fCATEGORIA DEL MUNICIPIO 6
1.- LIMITES DEL GASTO {LEY 617 DE 2000), aNO 2008
'. }
e ! 3.261.998
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CCN ORG. CONTROL ! 3.060.545
GTOS DE FTO CON ORG. CONTROL . / ICLD : ' 949,
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SIN ORG. CONTROL 2.846.022
GTOS DE FTO SIN ORG. CONTROL . / ICLD ! 87%
ELIMITE LEGAL SEGUN CATEGORIA ' 80%
!
F.‘ . % o 1 ﬁ'rm— -;u: f .
Hll.v-.- . ot -hu.dp -éhs.. wum&iﬁ'_ﬂw -

.
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4.2.5. DEUDA ?
Segun certificacion del municipio de Sabana!ar‘ga'y constatada la informacion a la
- Contaduria General de la Republica -y al DNP, este no presentd saldo de deuda a
diciembre 31 de 2008, por lo tanto no registrd ejecucion del servicio de la deuda dentro de

los gastos corrientes. i

{

4.2.6. INDICADORES FINANCIEROS

i
A continuacion presentamos fos indicadores financieros mas relevantes. Ver tabla 24.

TABLA 24. INDICADORES FINANCIEROS l
- ‘ i

COMENTARIO

INDICADOR

IVALOR

A TFINANCIACION ~ DEL i _ El indicador de los ICLD alcanzd el
f SIONAMIENTO  ADMON ! 87,256%, lo que indica que el municipio
CENTRAL = GASTOS DE 2.846,1/3.262X1007 sobrepast lo limites en
FUNCINAMIENTO ~ ADMON ! aproximadamente 7.25%

CENTRAL /1CLD x 100

| 87,25%

Nos indica que la deuda del municipio R
: | } representa el 0% de los ingresos totales.
0/20.825,5X100 = 0% | O no reportd deuda alguna. !

TAGNITUD DE LA DEUDA = i
SALDO DEUDA / INGRESOS
TOTALES % 100 ‘

DEPENDENCIAS DE LAS ;
£0,09% de los ingresos totales, de igual

TRANSFERENCIAS =
TRANSFERENCIAS / 16.679,1!/ forma éstas representan el 98,33% de
INGRESOS TOTALES x 100 20.826,5X100 = los ingresos no tributarios.
80,09%

S —

|
! . . :
Co Las transferencias representan el
:
1
;

Los ingresos tributarios representan tan
solo el 14,24% de los ingresos totales

DEPENDENCIA DE  LOS _del municipio, lo anterior demuestra un 1
RECURSOS PROPIOS = ‘ poco esfuerzo para generar un mayor E
INGRESOS TRIBUTARIOS / 2.966,4 /208255 X | volumen de ingresos propios, £OMo i
IMGRESOS TOTALES X 100 100= 14,24% fuente primaria de recursos para :

{ atender los gastos de funcionamiento de i

: ta misma administracion.
l‘ . ’
J Los gastos de nversion representan el ‘

MAGNITUD DE LA .
83,33% de los gastos totales del ) .

INVERSION = GASTOS DE

INVERSION / GASTO TOTAL 15%906,3!19.089-)( municipio, siendo la mayor fuente de :
X 100 100 = 83,33% financiacion los recursos del Sistema £
_ General de Parlicipaciones Y de
: [ cofinanciacion.
e e T 7 P
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1.2.7 RESULTADOS Y CONCLUS|ONES i

I analisis financiero realizado a la ejecucidn presupu estal presentada por el municipio de
abanalarga para la vigencia 2008 y la verificacion con Ia informacion suministrada por el
nte territorial y la cerhﬂcaclén del indicador de gaslos de funcionamiento / ingresos
orrientes de libre destinacion, 'se observd que el rinumcu:no presenta un bajo nive! de
|eneracion de recursos propios, que representa apro>!<imadamente una cuarta parte de los

1gresos totales y dependencia de las transferencias con mas del 80%.

' | |

: o j
Je otra parte, en la vigencia 2008, 'arrojo un superavit presupuestal, pero presenta

| ]

1as acumulados por compromisos adquiridos en rubros, y en inversidn posee mucho
sfectivo en banco, ya que se presume tiene muchos Eecursos sin comprometer, los cuales
iene que adicionar en la vigencia 2009, para ejecut:arlos. De igual forma se evidencio la
ncapacidad de financiar la totalidad de sus gastos de funcionamiento con ingresos
:orrientes de libre destinacion, lo que refleja la imposibilidad para cumplir con los limites

le gastos establecidos en la Ley 617 de 2000.

3in embargo muy a pesar de estar en una posnble inviabilidad, puede corregir las
ieficiencias en el manejo de los gastos de funcmnarlmento en la generacion de ingresos

yropios a través de medidas, estrategias y acciones L_:oncretas para fortalecer las finanzas
1

nunicipales.

12 |ECOMENDACIONES

2ara que el municipio de Sabanalarga alcance la solidez economica y financiera en el
sorto, mediano y largo plazo, que su gestion se traduzca en una inversion productiva
i .
social y econdmica y que cumpla con los limites de gastos previstos en la Ley 617 de
y i

2000, se recomienda adelantar las siguientes acciones.

e
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Bicneracion de ingresos propio's.. ElL municipic debe adelantar acciones
sidientes a fortalecer los ingresos propios, | generar nuevas fuentes de

nanciacion para el pago del _déﬂcitéde'vigencias anteriores, que ni siquiera han

ijo programadas presuplestamente y aprovisionar recursos en el fondo de
. . . o
miingencias para tal efecto, con el fin de mejorar la eficiencia en el recaudo de

81z rentas locales. !

#5 Crear un plan de accion de defensa de losi recursos municipales y de la

 labores administrativas y cumplimiento del planide desarrollo _ ;

1> arientar esfuerzos de forlatecimie:nto dé recaudos de ingresos propios, con el
:fin de mejorar su desempefio fi fs’cal y financiero, para acceder a los recursos
~dicionales ‘que por este concepto entregai e 'gobiémo nacional, por el
- uesempeno f|scal y admmlstratlvo que sirva Epara cristalizar y optimizar su
independencia ﬁnanmer-a, con fines de ejecu‘ar,un aceptable programa de
. inversion municipal y atender el pago del deficit de vigendias anteriores.

Crear una planta adecuada que: administre los tributos, de tal manera que

desarrollen _competencias?funciopales frente a-los procesos de fiscalizacion,

liquidacion y recaudo de los tributb‘s', en procura de aumentar los recaudos.
! .

> Dar las herram|entas necesanas a los fuLmonanos para que puedan
desarrollar mejar su labor, porque se pudo constatar que poseen sitios de
trabajo inadecuados y carecen de ltiles de oﬁcma El departamento fmanc:lero
funciona en una sola orcma (secretano de Hacnenda jefe de presupuesto,
contador y- secretaria recaudadora) cori malos olores, producto de una gran
cantidad de murmelagos :
| |

~diestrar a los funcaonanos encargados del manejo de los tributos municipales
. en procesas de fiscalizacidn, hquqdamon y cobrjo; y también a todo el personal

que pueda aboyar las labores de hacienda. ‘|

§> Desarrollar labores de fiscalizacion, ipor lo|que se recomienda que se

— .
estructure un programa en esta materia, que contenga estrategias tales como

 flagelacion de- embargos en contra del ente, munlmpal que entorpece las

cruces de informacion y en el caso de ndustria y comercio verificar
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; |
cumplimiento de las obligaciqnes’ tributarias, simultaneamente con la Dian y

64

con la Camara-de Comercio, para verificar si los que estan matriculados

presentan declaracion tributaria.

= Recuperacion dg cartera y apllicacic'nn de la Ley 1066 de 2008, “por el cuaf se
dictan normas ptara la normalizacion de la cartera publica y se dictan ofras

disposiciones”, se trata de la|adopcion de un reglamento interno de cartera

donde se analicen las deudas.| -,

= Realizar procesos de cobro y|de fiscalizacidén continuos, para 1o cual se d

disefiar.un plan de cobro coactivo y persuasivo, para la vigencia 2009.

|
= Aplicar normas de disciplina fiscal y presupuestal adoptando herramientas|de

la planeacion financiera, con el fin de eliminar el riesgo de adelantar

COMpromisos sintrespaldo en caja:
f ' ’

. ¢ . Ly
= Ejecutar el marco fiscal a mediano plazo; cuyo esfuerzo en la elaboracion debe

ebe

ser compensado no sclamente por cumplir Ia Ley, sino con la aplicacion

efectiva de este instrumento en la gestion financiera del municipio.

Reduccion de los gastos de funcionamiento: El municipio debe revisar y ajustar

su planta de person’TlI, ya que en |la estructura vigente no hay claridad sobre

funciones y,competer]\cias de las dependencias gue |la conforman.
: J

|

as

= Adelantar programas de austendad en los gastos generales; de esta

manera se reduce la presmn para continos incumplimientos del limite
gasto. | |

= Realizar seguimiento y defe‘nsa a los procesos judiciales.
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5. DISTRITO DE BARRANQUILLA.

3.1 INGRESOS

Los ingresos totales del ente territorial 4scendieron a $844.481 millones durante |a

vigencia 2008, de los cuales ef 94,85%

destinacién, fos cuales se cus%mtiﬁcan en$ 800.956 miilones, represehtados en el 48,32%

en transferencias que provienen del nivel nz

el 54,78% correspor*idientes a ingresos no tributarios (grafico 16) mostrando una fortaleza

en la ejecucion de ingresos prppios.?

mﬁi" Go bemacidn
/- del Atlantico

cional, el 40,07% en los ingresos tfibutarios y

_'I'-ABLAi 25. EJECUCION INGRESOS 2008.

corresponden a ingresos corrientes de lible

CONCEPTOS - ! EJECUCION h
INGRESQS : R 844.481 100,00%
INGRES0S CORRIENTES B00.956 84,85%
TRIBUTARIOS t 338,377, 40,07%,
Impuesio Predial Unificada R 90.870 10,76%
Sobretasa Ambiental ; ! 20.980 2,48%
Impuesto de Industria y Camercia 148.221 -17.55%
Sobretasa a la Gasoliria - i 25.081 - 2,97%
Impuesto de Especticulos Publicos ! 20 0,00%
Impuesto sobre Rifas y Apuestas i 68 0,01%
Impuesto de Avisos y Tableros ; ; ] 10.325 1,22%]
Impuesto de Delineacién Urbana : L 2.600 1.31%
Impuesto sobre Servicio de Alumbrado Piblico | . 36.431 4.31%
Sobretasa Bomberil ' . - 1.897 0,22%
Olros Ingresos Tributarios 1.883 0,22%
NO TRIBUTARIOS 462,579 54,78%
Tasas y Multas . 25.133 2,98%
Transferencias : | 408.032 48,32%
Transferencias Sistema General de Participaciones 322.959 38,24%
Sistema General de Participaciones' -Educacion- 205,680 24,36%
Sislema General de Parficipaciones'-Salud- . 73.123 - 8,66%
Sistema General de Participaciones' Propésito General {Forsaza Inversién) 24.136 2.86%
Sistema General de Participaciones Agua potable y saneamienio basico 15.082 1,79%
Sistema General de Panlicipaciones-Alimentacion Escolar . 1.205 T 0.14%
Sistema General _de Participaciones primera infancia ' 3.659 0,43%
Sisterna General de Faricipaciones-Municipios Riberefios Ria Magdalena 75 3,01%
Otras Transferenclas del Nivel Central Naclonal - _ 84.058 9,95%
Empresa para la Salud -ETESA- A ) 3.313 ) 0,39%
Fondo de Solidaridad y Garantlas -FOSYGA- 67.761 5,02%
Otras Transferencias del Nivel Nacignal 12.984 1,54%
Fondos Especiales ] ! . 1.015 0,12%
Fondo de Seguridad (5% Coniratos) -Ley 418/97- i 1 1.015 - 0,12%
_ Ouros Ingreses No Tributarios ) : 29.415 3.48%
INGRESOS DE CAPITAL ! : 43.525 9,15%

Fuente: Ejecucion de ingresos y pastos, '

1
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Los ingresos tributarios fueron de $338.377 mlllones el 26,85% correspondio al lmpuesto
predial unificado, el 43,80% ia industria y comercio; el 10,77% corresponde al. ‘impuesto

i sobre Servicio de Alumbrado Publico srendo estos los mas representativos dentro de éste

blogue de impuestos. : |

. ¢ %

E TABLA 26 EJECUCION DE INGRESOS TRIBUTARIOS 2008.
1“‘ '
' : TRIBUTARIUS | 338.377 100,00%]
B Impuesto Predial Unlﬂcado [ 90.870 26,85%
3 Scbretasa Amblental . | 20.980 ,20%
. Impuestc de Industria y Comercio 1 148.221 43 80%
: Sobrelasa a la Gaselina i 25.081 A%
< : impuesto de Espectaculoy Pubicos ] 20 0,0%
o Impuesto sobre Rilas y Apueslag : 88 0,02%|
3 ) . Impuesto da Avisos y Tableros i 10.325 3,05%
. [} Impuesto da Delinsacion Urbana 4 2.600 Q77T%
" * Impuesic sobre Servicio de Alumirado Poblica . . 36.431 10,77%
L, ) ) Scbretasa Bomberll . 1,897 0,56%
> Ouos Ingreses Tribularios - 1.883 0,56%) '

Fuente: Elecucion de ingresos ¥ gastos.

( 5.1.1. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION (ICLD).

Durante la vigencia 2008, los recursos por-concepto de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion, suman $238.691 millones, de los cuales los mas representativos se-reflejan
en lo recaudado por impuesto de industrid y comercio $148.221 millones, que constituye
el 62.10%, le sigue el impuesto predial $77.240 millones, con un 32.36% de participacion.

i XA " - TABLA'27. EJECUCION DE ICLD.
= CONCEPTOS ICLD %o
; INGRES03 ' 238.691 100,00%
i i INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION ' 237.383 98,45%
X TRIBUTARIOS 236.916 99,26%
= Impuesto Predial Unificado - 77.240 32,36%
3 - Impuesto de Industria y Comeicio ' 148.221 . 6210% )
! Impuesto de Espectaculos Publicos ! 20 0,01% :
3 Impuesto sobre Rifas y Apuestas , 68 0,03% .
‘ Impuesto de Avisos y Tableros - ' 6.883 2,88% $
A Impuesto de Delineacion Urbana ' 2.600 1,09%
ﬁ Otros Ingresos Tributarios . : 1.883 0,79%
‘ NO TRIBUTARIOS ’ 467 0,20%
Tasas y Mullas ‘ | ' 467 0,20%
Rendimientos Financieros de Recursos Propids 1.308 0,55%
Fuente: Efecucion de Ingresos y gastos. ! ;
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52. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO LEY 617 DEL 2000.

A continuacién se relacionan los gastos de funcionamiento para ilustrar el respectivo
indicador del célculo de los gastos de fu cnonamlento con respecio a los lngresos

Corrientes de Libre Destmacujn estipula os por la Ley 617 del 2000 para la
administracién central del ente Dlstntal

Los gastos de funcionamiento del ente terntonal ascendieron a $105.531 mlllones de los
cuales, para el cé!culo del indicador se| toma como referencia los gastos de
funcionamiento del ente central, gue suman $93.271 millones, al hacer la relacion con los
gresos Corrientes de% Libre Destinacién (ICLD),E nos arroja una proporcion del 39.08%,

ubicandose dentro de los parametros establec QOé por la Ley 617 del 2000, articulo 6"’. el
cual es del 65%. - W

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO BASE PARA EL INDICADOR 93271
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ' ! : ) 105.531
(-) Transferencias al Concejo. ! ] 4.326
(-} Transferencias a la Personeria | ! 3.392
{-) Transferencias a la Contraloria 4.542

INDICADOR DE GF / ICLD : 39,08%
ESTADO DEL INDICADOR CUMPLE
Fuente: Ejecucion de ingresos ¥ gastos.

Dentro de los gastos de funcionamiento el 11.62 % corresponden a las transferencias
i g
ejecutadas durante la vigencia, a los entes dejcontrol que fueron por $12.260 millones,

discriminadas en $4.326 mllfones*al Concejo Distrital, $3.392 millones 2 la Personerla y
1.542 a la Contraloria Distrital, |

i

3

.o i :
5.2.1. TRANSFERENCIAS A LOS ENTES DE CONTROL.

I
En la siguiente tabla se ilustran los datos basmos que caracterizan al ente Distrital en el
" marco de las transferenmas efectuadas alos entes de control.

s LAt ——————




‘ D Gobemacuon

Durante la vigencia en estudio el Distrito [realizo transferencias al Concejo Distrital p
$4.326,0 millones, las cuales se ajustaron al limite establecido por la Ley,

TRANSFERENCIAS AL CONCEJO DISTRITAL.,

ik > del Atlarrtloo :
DATOS BASICOS | Vigencia 2008
Departamenta ' ) i ATLANTICO
MUNICIPIO [ BARRANQUILLA
Salario Mensual del alcalde vigencia (mlIIOnes $) 8,200067
Numero de concejales i 21
Numero de sesiones realizadas ; 180
Categoria ‘ | 1
52.1.1.

68

or

que es de
L !
$4.613,6 para este organismo. (Ver tabla).
;
EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEJOS
__Articulo 10 Ley 617/2000 |
ICLD i | 238.691
Salario Diario del alcalde vigencia - 0,27
Valor sesitn concejo vigencia (millones $)I 0,27
Monto maximo por Honorarios (millones $) 1.033,2
ICLD (1,5%) 3.580,4
Total Monto Maximo ' 4.613,6
Monto Ejecutado- (Transferenc:Ia efectuada 4.326,0
NIVEL DE CUMPLIMIENTO CUMPLE
|
o
5.2.1.2, TRANSFERENCIA? A PERSONERIA,
; . .
En las transferencias ejecutadas a ia Personeria el ente territorial se ajusta por debajo de ;
1
monto estipulado para este érgano de control. (Ver tabla). )
EVALUACION TRANSFERENCIAS A PERSONERIAS
Articulo 10 ley 617/2000 :
SMML VIGENCIA 0,462
APCRTES MAXIMOS en SMLM o % IGLD i 0,017 ,
VALOR APORTE MAXIMO {en mlles de pesgs )! 4.067,7
Transierencia efectuada ) 3.392.0
NIVEL DE CUMPLIMIENTO : CUMPLE

5.2.1.3. TRANSFERENCIAS A CONTRALORIA.,

En las transferencias efectuadas a ia Contraloria el ente territorial se ajusta por debajo del

monto estipulado para este érgano de control, |(Ver tabla).
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EVALUACION TRANSFERENCIAS A CONTRALORIAS

Articulo 10 ley §17/2000
APORTES MAXIMOS % ICLD B 0,025
VALOR APORTE MAXIMO ( en miles de pesos } 5967
Transferencia efectuada R 4.542

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

i

CUMPLE

|
|
|

5.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante la vigencia en estudio e’I ente Distrital se encuentra en un’ proceso de

reestructuracion de pasivos dispuesto por la Ley 550 de 1999, al cual se acogid desde el

afo 2001. - i

Este proceso de reestructuracion
Hacienda, a través de su Direccion d

del presente informe el ente no repo

es acompafiado directamente por el Minisierio de
e Apoyo Fiscal (DAF); al momento de la elakoracion

rio los avances correspondientes a la vigencla 2008.

Sin embargo, a través de las ejecuciones de ingresos y gastos se tomd como base para

realizar los célculos correspondientes a los limites establecidos para la verificacion del

cumplimiento de los indicadores estip:ula_dos en la Ley 617 del 2000.
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;;, jf (ONCLUSIONES Y RECQMENDACIONES DEL INFORME DE VIABILIDAD

: i
-‘_,i = La fortaleza de los mumc:lplos esta centrada en los acuerdos que determinan

las bases gravables y tarifas (estatuto tnbutano municipal), ademas de

. personal de ia administra(:tlon, etc., que permiten obtener un recaudo
S importante de ingresoé comoi producto de 'su gestion, pero agobiados por la
; B pereza fiscal y el desconocimiento de la cosa publica, producto del cambio de
' funcionarios. '_ Esto exige que las administraciones municipales deban
implementar una adecuada gestién y una éptima administracion tributaria que
les permita percibir unos recu.;.rsos importar;tes y soslenibles por concepto de

B recaudos tributarios.’

R — CI impuesto predial, .en la mayoria de los municipios atlanticenses, es uno de
- x . 1 _ I N 0 r
los tributos mas importantes en la generacion de recursos propios, lo mas

conveniente para los municipios es tomar medidas para fortalecerlo. La accion
|

inmediata es gestionar la actualizacion |de. su catastro, lo cual incidird
directamente en |a base gravable del impuesto, para lo cual la Gobernacion
g esta invirtiendo recursos para itall fin en algunos municipios, acompafiado con la
' actualizacion de las ‘tarifas nominales superiores a las actuales; a su vez, se

debe mejorar los procesos de facturacion, recaudo y recuperacion de cartera.

- = Elimpuesto de industria y corﬁercio yla soblretésa al combustible automotor se
presentan como fuente importante de ingresos tributarios, por tanto, se
requiere un esfuerza focalizado de apoyo institucional y una reforma al disefo
de estos impuestos para mejorar su recaudlo. En consecuencia, los municipios
deberan implementar medidas tendientes a depurar y actualizar la base
gravable de estos tributos, acompanada deiacc'i'ones tales coma: la realizacion

de censos de contribuyentesz de industria y comercio, cambio en las tarifas,
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amnistias, programas de formacion tnbutaraa de los ciudadanos, fortalemmlento
del area de cobranzas del municipio; gestion de la sobretasa a la gasolma

entre otras.

Las administraciones mlj_nicipales debz;,\n hacerle seguimiento a los indicadores
de ley 617 de 2000, de nﬁanera sistemética, para poder realizar oportunamente
los ajustes necésarios cuando sea requerido, y asi poder darle cumplimiento a
los limites de los articulos 6° y 10° de l2 ley antes citada.

; .
Se deben estimar los in;dii:adores de limites de gasto de manera periédicé
durante la vigencia en curso, de tal 'orrna, que se puedan realizar ajustes
oporfunamente por paﬂe1de las administraciones, de las personerias y de los,
concejos respectivos dado que los municipios se encuentra en el techo de los

limites establecidos para las transferendias realizadas a los entes de control.

Cuantificar la relacion de los pasivos exigibles, asi mismo provisionar

dispeonibilidad presupuestal para aten&er los pasivos contingentes que se

[l
puedan generar, reaiizafﬂdo un  seguimiento y defensa a lgs procesos
all

judiciales. '
Es importante mencaonar Ique de acuerdo a la informacién oficial presentada a
la Secretaria de Pfaneamén Departamental por el Municipio de Soledad, en la
vigencia 2007; :al efectuar
contemplados por la Ley 617 de 2000, se dio un cumplimiento. Sin embargo,
esta informacion difiere con la presentada a la Direccidn de Apoyo Fiscal (DAF)
suscrita al Ministerio de Hacienda y Créc'ito Publico, la-cual concluyo que en la
vigencia anterior, el ente tgrritoria! no cumplié con los limites establecidos por
[

la Ley 617 de 2000, 5

l.a racionalizacién y disminucién del gasto, permitir4 generar ahorro que debe -

ser utilizado para disminuir'los pasivos Y| posteriormente en nuevos gastos de
i .z !
inversién, . ‘ ;

los célculos correspondientes a los limites

THANLE = AT P T T e
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Las medidas anteriores permitiran m
. !
recursos propios, que esto a su vez se
N « |
pariicipar de manera mas . favorable en

Uy seguramente obtener mayores
vera reflejado en inversion y poder
la distribucién de los recursos del
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"}ei andlisis hecho al‘ compbrtamiento de los gastos se observd principalmente el
~ wmpefio de los gastos de funcichamientd donde se pudo determinar para Soledad
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sistema general de participacion de propdsitos generales, en lo referente a

esfuerzo fiscal y administrativo.
i

= La racionalizacién y disminucion:del gasto, permitira generar ahorro que debe
ser utilizado para disminuir los pasivos y posteriormente en nuevos gastos d
inversion. - i

.

CONCLUSIONES Y RECOMENDAGIONES RESPECTO AL MUNICIPIO DE
~ DAD | '

‘ |
. i

‘LCONCLUSIONES
:[ }

E ;base en el anahsus Icuantltativo y, cualitativo realizado a las ejecuciones
n’hpuestales reportadas porlas Admwstre‘mmnes locales para las vigencias 2007-2008
" feontré que el municipio de Soledad tierie una alta dependencia de las transferencias
‘i‘fSGP cuyo indicador para el 2008 fue de 82,12%. Adicionalmente, se encontro que
iSoIedad se presentd durante el periodo en estudio, baja generacion de recursos

rwos representando lndlcadores promedios de 17.88%.
!
R
el lado de! crecimiento de los ingresosi, principalmente de los ingresos tributarios,
kmos destacar que para el municipio de §oledad . €l impuesto de Industria y Comercio
:tl de mayor contribucion enlel total de est'os reflejando una participacién en el perlodo
'Lzado de 5,59%. Con relamon alo anterlor se puede cbservar cifras en términos de
5CIpaCFOn que en realidad no son s:gmfcat:vas io que demuesira el poco esfuerzo

n| por parte de las administraciones municipales para fortalecer sus ingresos.

apanicipacibn de ‘4.47%. Dentro de Ioé gastos de funcionamiento los de mayor
¥encia para Soledad fueron! los gastos d(ia personal registrandose parhcspamones de

L e Lt
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iorrespondiente al nivel de endeudamlentci de soledad este tiene una deuda publlca

ﬁBanco Popular por valor de $248 263 millones.

dacion a los limites de gastos establecidos en la Ley 617 de 2000 se tiene lo

 mte: j | .

i indicador gastos de func%onamiento sobre los ingresos corrientes de libre
Snacnon el municipio cumpllé con el limite establecndo por 1a Ley 617 del 2000; sin
aigo dentro de la ejecucion presupuestal de mgresos y gastos presentada por el ente
0 _hnal, no estan cuantlﬁc_ados Iois pasivos exlglblgs y contingentes.
; !

n cuanto al limite de transferencias al Concejo, para la ifigencia objelo de estudio, el
A ,;mo cumplié con los limites de Ley; cabe anotar que el incumplimiento se debe a que
K unicipio no adopté e limite maximo salaria referente a Gobernadores y Alcaldes, . )

. Eblecido por el Decreto Presidehcial No. 666 del 04 de marzo de 2008, en su articulo
210 (3°) y séptimo (7°): 5

i : i

i‘Arﬂcu!o 3°. A partir del 1° de enero'del affo 2008 y atendrendo la categorizacion establecida en
- 617 de 2000, el limite maximo salarial mensual que deberan tener en cuenta los Concejos
o mc:pales y Distritales para establecer ef sajario menisuai del respectivo Alcalde, sers:

1
‘ |

»

TOMADC TEXTUALMENTE DEL DECRETO EN MENCION.

, ,%TEGOR’A LIMITE MAXIMO SEALARIAL MEA;ISUAL
| PECIAL | $9.677.742 |
:n'MERA | $8.200.067

. ounpa | $5.:927.188
 RCERA 4754549

;}ARTA $3.977.378
:giwm $3.203.321
:fxrA ' sz.?zo. 228

iﬁmculo 7°. Ninguna autondad podré establecer o modmcar el régimen salarial establecido en ef -
. ksenfe decrefo, en concordancia con lp establecido et los articulos 10 y 12 de la Ley 4* de 1992,
.uafqmer disposicion en contrario careceré de efectos y no creard derechos adquiridos. .
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municipio presenta un alto endeudamiento, situacion preccupante y por lo cuall se

" lomar medidas muy importantes

i ldonde se deberan realizar medidas g

- poder buscar la viabilidad financiera dei municipio.

n
' LRECOMENDAGIONES

. !
7 Imiras a procurar una solidez financiera

: _ | I - :

- 000, el municipio de Soledad debe tener en cuenta las siguientes fecomendacione
" s : I i

; el acompafiamiento de a'cciones y metas que permitan un buen

N i

1 gstion fiscal. t ‘
K
: |

1 ' !
# municipio debeT impiementar medidas,
2 que le permitan lograrun viraje posit
#livo principal el fortalecimiento tos ingres
ransferencias. |

o

|

estrategias y acciones concretas de caracter

como lo es el adoptar un programa |de
miento yfo el acogimiento al pPrograma de reestructuracion de pasivos Ley 550

cancelar un mayor niimero de obligaciones

y-mantener los limites previstos en la ley 817

comportamiento de

ivo en sus finanzas, las cuales tengan comp

0S:propios y por ende menor dependencia d

1]

=

de

; ue promuevan la austeridad y el increfmentolde
' Wresos, para;asf generar un ahomo ¥

_totra parte, es preciso que la entidad

ire el recaudo de' sus tributos, con el {

+ diante estrategias de modernizacién,

atribuyentes, entre otras medidas tendient

 yuestos como el dé industria y comercio,
; ;

' *1materia de gastos, es conveniente que el

3
B i

t
- <'mbio en las tarifas, amnisti?s, programa}

o + falecimiento del 4rea de cobranzas del rﬁunicipio e incentivos al pronto pago de los

- lpuestos, control y seguimiénto a la ve
Warizacion de predios, entre otras.

B gastos de funcionamientog para mante
- #pacidad de autofinanciamiento del funciona

territorial ejerzan un mayar control y gestion
in de mejorar la eficiencia en este aspecto
actualizacion de la base de datos de los

es a depurar y actualizar [a base gravable de
predial y sobretasa a Ia gasolina. Lo anterlor
' H L]

be ir acompanado de acciones tales com&: la realizacion de censos de contribuyentes,

de formacion tributaria de los ciudadanos,
ta de ia gasolina, actualizacion catastral,
municipio adopte medidas de austeridad en

ner el cumplimiento con el indicador de

miento y con los limites establecidos por la
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§17 del 2000. Esto implica obligatoriamente que la planta de personal no se

mente, por el contrario, que se proper

"' sacién eficiente y eficaz de los servicios publicos y sociales a la comunidad. Paralelo a
i : i !
nterior, se deben realizar medidas que contribuyan a disminuir los gastos generales.

. 1se traducira en una reduccion de los gastos de funcionamiento, lo cual le permitira a

iy §
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municipios contar con mayores recursos plara inversian,

fa aiguna ayudara al municip;io a buscar su

viahilidad financiera.

da por ajustarla sin que eflo perjudique la

. ., .
trespecto al alto endeudaniiento, la adoplzmon de un programa de saneamiento fiscal

‘el acogimiento al programa Ide reestructur'acig')n de pasivos de la Ley 550 de 1999, sin
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TABLA No. 2. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS INGRESOS.

CONCEPTOS CIFRA EN MILES DE PESOS | CRECIMIENTO %
2007 2008 2008/2007
PRESUPUESTADOS 154.464.022 210.654.408 36,38%
RECAUDADQS 133.487.408 200.069.740 49,88%
DIFERENCIA i -20.976.524 -10.584.668
% DE EJECUCION | 86,42% 94,98%

]

Fuente: Secretaria d;e Haclenda Municipal.

TABLA No. 3. VARIACION DE INGRESOS RECAUDADOS VIGENCIA 2007 - 2008.

{Miles de §)
. VARIACION

_ CON(;‘,EPTO 2007 2008 ' 20082007 |
TOTAL INGRESOS! ) 133.487.498 200.069.740 49,88%
INGRESOS CORRIENTES 25.647.972 28.966.878]  1294% |
INGRESOS TRIBUTARIOS 25.319.131 28.141.834 11,15%
Predial Unificado 7.401.600 8.430.540 13,90%
Industria y Comercig o 8.718.417 11.185.080 28,29% _
Sobretasa a ia Gasolina 1.808.632 2.214.692 22 45%

Otros Impueslos 7.390.482 6.311.572 -14,60%
INGRESOS NO TRIBUTARIO 328.841 825.044 150,89%
Multas, Tasas y Derechos 328.841 0 -100,00%

Otros No Tributarios' 0 ‘825.044 -
TRANSFERENCIAS, 103.074.973 164.293.315 59,29%
Transferencias de SGP 83.475.198 116.932.903 40,08% |
Otras Transferencias 19.599.774 47.360.413 141,64%
RECURSOS DE CAPITAL 4,764,553 6.809.546 42,92%

° Fuente: Secretaria de Haclenda Municipal.

Los ingresos tributarios ascienden a $28.141 millones, con un incremento del 11,15% en

comparacion al mismo'periodo del afio anterior, dentro de este tipo de ingresos se resalta
la aita participacic’;n dél fmpuesto industria y comercio con un 28,29%, seguido por'la
Sobretasa al gasolina cé:on un 22,45% de incremento, el impuesto predial unificado tuvo un
incremerito solo del 1l3,90% y una deduccién considerable |en el recaudo de otros

impuestos que tuvieron un crecimiento negativo del 14,60%.

J
’ .
Asi mismo vemos el Ecomportamiento de los ingresos corrientes con respecto a los
!
ingresos totales, reflejado en la TABLA No. 4, de la cual se ve la participacion del

impuesto de industria 'y comercic con un 5.59%, el impuesto|predial unificado con un
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4,21% referente al total%de ingresos, siendo estos los mas representativos dentro de esta

clasificacion.

‘ |
Los ingresos totales del municipio estan compuestos en su
transferencias del Sisteina General de Participacion provenientes de la nacion las cuales

corresponden en un 82',12%. y un 3,40% de participacion a los ingresos por recursos de

gran mayoria ‘por las

capital.

i
TABLA No. 4. COMPOSICION DE INGRESOS RECAUDADOS 2007 — 2008,

+

. (Miles de §)
. i COMPOSICION
. CONCEPTO | 2007 2008 2007 2008

TOTAL INGRESOS = 133.487.408]  200.069.740 100,00% 100,00%
INGRESOS CORRIENTES | 25.647.972 28.966.878 1921% | 1448%
INGRESOS TRIBUTARIOS 25.319.131 28.141.834 18,97% 1407% B
Predial Unificado ] 7.401.600 8.430.540 554% 421% _
Industria y Comercio ! 8.718.417 1.185.030 6,53% 5,59%
Sobretasa a la Gasolina 1.808.632 2214692 1,35% 111% .
Otros Impuestos ! 7.390.482 6.311.572 5,54% 3.15%
INGRESOS NO TRIBUTARIO 328.841 825.044 0,25% ,41%

Multas, Tasas y Derechos 328.841 - 0,25% 0,00%

Otros No Tributarios j 0 825.044 0.00% 0% ]
TRANSFERENCIAS 103.074.973]  164.203.315 77)22% 82,12%
Transferencias de SGP ' 83.475.198|  116.932.903 62[53% - 58,45% |
Otras Transferencias 10.599.774 47.360.413 14168% 23%7%
RECURSOS DE CAPITAL 4,764.553 6.809.546 357% 3,40%

Fuente: Secretaria de Haclenda Municipal.

Las transferencias totales para la vigencia 2008 tuvieron un va
las cuales en su mayoria estan destinadas a financiar inversion, principalmente en los

or de $164.293 millones,

sectores salud, educacion agua potable y otros sectores, estan compuestas en un 62,53%

por el Sistema General de Participaciones y un 14,68% por otras del nivel nacional, Las

transferencias totales r:szmbldas durante la vigencia presentan u

comparacion con 2007

n aumento de 59,39% en

La comporsici()n de Ioé ingresos, presenta una alta dependencia de las transferencias
(SGP, del Departamen'to y otras del nivel nacional} tanto para la vigencia del 2067 como
del 2008, al mostrar unla participacién del ?7,22% y un 82,12% respectivamente, mientras
el 14,48% corresponde a ingresos corrientes y el 3,40% de ingrasos del recurso de capital

! H
los cuales'son ingresos generados por el ente municipal.
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GRAFICO No. 1. COMPOSICION DE INGRESOS TRIBUTARIOS A DICIEMBRE DE
2008 '

INGRESOS TRIBUTARIOS s INGRESOS bLO TRIBUT ARIO
= TRANSFERENCIAS INGRESOS DE CAPIT AL
wl 3,40% Ak
N 14,07% | purr &
i

oA AR T - — o e e e i

Fuente: Calculos realizados con datos suministradas por la Secretaria de Hacienda Municipal.

Finalmente la ejecucion .presupuestal de los ingresos durante;la vigencia 2008, muestra
un incremento en lo ejecutado del 49,88% con respecto a la vigencia de 2007, de igual

manera el porcentaje de la ejecucion de los ingresos recaudados fue del 94,98%, dejando

un margen muy minimo por recaudar.

!
GRAFICO No. 2. COMPOSICION DE INGRESOS A DICIEMBRE DE 2008

" fredial Unificado m Industriay Comercio
Sobretasa ala Gasolina = Otros Impuestos

I
il - e i i I SRR i

1
I

Fuente: Célculos fea!lzados con datos suministrados por |a Secretaria de Hacienda Municlpal.

S ANEACICUEDBUANRCL. VT
Cale 20 015 44 28 10 emtia Atk 2ieteebi.

4l




753

e 9 OZfS‘

ﬂ Gobernacién
! = del Atlantico

6.2. ANALISIS DE 'OS GASTOS EJECUTADOS VIGENCIA| 2008,

i
Los gastos totales del municipio de Soledad pasaron de $148.766 millones en el 2007 a
$199.186 millones en el 2008 teniendo un incremento significati\Jo del 33,89%. Los gastos
de funcionamiento del !ante territorial, aumentaron para el 2008 en un 4,47%, pasando de
$6.211 Millones a $7.1?11 millones en el 2008. El incremento del gasto total se da a razon

que los gastos de invgrsién tuvieron un crecimiento de 35,22%, pasando de $134.679
millones a $182.109 millones de la vigencia del 2007 al 2008. ’

' TABLA No. 5. VARIACION DE GASTOS

, l 2.007 2.008 variacion
GASTOCS TOTALES | . 148.766.123 199.186.245 33,89%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 8.764.184 9.156.881| 4,47%
Personales ' ) 6.211.281 7.141.048 14,97%
Generales ‘ 2.552.903 2.014.833 -21,08%
TRANSFERENCIAS 2.828.803 6.397.835 126,17%
Concejo 973.000 1.071.179 10,09%
Personeria , 421.996] - 378.244 -10,37%
Contraloria ] 455,858| 454663 - -0,26%
Otras Transferencias 977.950 4.4931.749 359,51%
DEFICIT FISCAL i 1.956.542| 1.221:.391 -37,57%
GASTOS DE INVERSION 134.679.59) 182.1 Uq.621 35,22%
SERVICIO A LA DEUDA 537.000 301.517 -43,85%

1

1
Fuente: Secretaria d? Hacienda Municipal.

GRAFICO No. 3. COI\)IPOSICION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO A DICIEMBRE
DE 2008 ' ' )

mGAST O3 PERSONALES

= GASTOJ GENERALES

et Ak STTB My A S

. " TRANSEERENCIAS

Fuente: Ségl’m datos suministrados por fa Secretaria de Hacienda Municipal.
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Para el funcionamiento de la entidad se comprometieron $9.155.881 millones de los

cuales 77.99% correspbnde a gastés de personal, el 22,01% [se destino a los gastos
generales del ente territoriat y el 69,88% del componente de los dastos de funcionamiento

fue ejecutado para las transferencias realizadas a los entes de control.

GRAFICO No. 4: '
- |
COMPOSICION DE GA;STOS TOTALES A DICIEMBRE DE 2008

0,15%_ 4,60% 3,21%
. 0,61%
' ' | .
-7 j .
0 GASTOS DE FUN CION AMIENTO O TRANSFEREN CIAS.
g DEFICIT FISCAL 0 GASTOS DE INVERSION
g ¢ SERVICIO A LA DEUDA .
Pl ] e 1 RN il T O e e A

Fuente: Calculos reali;zados con datos suministrados por la Secretaria de Ilacienda Munlcipal.

En la composicion de los gastos totales, el 4,60% fueron destinados para los gastos de
funcionamiento, el 91.43% para los gastos de inversién, el 3,21% a transferencias a los
entes de control (concejo, personeria y contraloria municipal), y en un menor margen de .

participacion el servicio'a la deuda es de solo un 0,15% y se destino un 0,61% para el

déficit fiscal durante la vigencia 2008.

l

Los gastos de inversién ascendieron a $182.108 milloneé, superiores en 35.22% a los

ejecutados en la vigencia 2007, especialmente en los sectore
|

recursos de transferencias del Sistema de Propésito General.
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6.3. DEUDA PUBLICA

El municipio de Soledr!:\d presenta la siguiente composicion de la deuda publica:

|

|

TABLA No. 6.
|

‘é ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
' INFORME DE DEUDA PUBLICA

INFORME DEUDA PUBLICA VIGENCIA 2008

|
: AMORTIZACION VIGENCIA 2008

Credito No 685020011-0 CON EL Banco Popular
inicio 27 de Septiembre de 2000
Vencimiento 17 de Dicembre de 2009
Vior del Prestamo ; $1,350,000,000 o
Interess 12,93% i
: : AMORTIZACION _
FECHA | CAPITAL INTERESE SALDO
Saldo gue Viene - 2006 490.700.906
Enero a Marzo de 2008 61.978.189 16.989.660 78.967.849
Abril a Junio de 2008 ' 60.719.400 15.653.138 76.372.538
Julic a Septiembre de 2008 59.700.000 15.444.558 75.144.556
Octubre a Diciembre 2008 60.040.000 11.604.662 71.644.662
"  TOTAL AMORTIZACION . 242.437.589 59.692.016) 302.129.605
TOTALiDEUDA PUBLICA A LA FECHA 248.263.217

_ |
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
i

|
-

El municipio de Soledgd presentd un saldo de la deuda a 31

de diciembre del 2007 de

$490.700 {miliones), y'el movimiento de servicio a la deuda gjecutado durante la vigencia

del 2008 ‘apreciando hna amortizacion total a capltal de los

créditos referenciados de

$242.437 mlliones y pagos de intereses de $59.692 millones guedando un saldo a corte

31 de D|C|embre de 2008 de $ 248.263 millones; esto muestra

un buen comportamiento

; , ! . _
en los compromisos generados por la deuda publica del ente teritorial.

6.4. RELACION DE PASIVOS DEL ENTE TERRITORIAL
| |

De acuerdo al mforme{preparado por el ente territorial los pasives cantingentes a corte 31

de Diciembre de 2008isuman $153.592 millones, a su vez los ;raswos reconocidos por el

ente territorial en sus bafances a Julio 31 de 2009, registran un valor de $249.044

 millones. A estas obligaciones se le debe adicionar la deuda

mencionada. <

OGO -
Coerllen A0 Mo, 454

publica, ya anteriormente

slangaceniiaiacie o oo
- Bonrancuila - Alantios Colambia
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TABLANo.7 INi:ORME RELACION DE PASIVOS VIGENCIA 2008 - 2009.

Gobernaclon
del Atlantico

2009

EUENTE 2008
DEPARTAMENTO 75,00 75,00
ETESA 5,00 5,00
F.N.R. E 186,60 211,98
FOSYGA 12.123,31 20.186,42
LEY 99 - TEBSA 2.5% 2.177,04 2.596,65
NACION ' 258,10 376,20
RECURSOS PROPIOS 36.684,48 56.273,72
RECURSOS PROPIOS 26.337,32 35.116,13
REGALIAS Y CONTRIBUCIONES 2.916,27 © 4,390,35
sSGP | 38.172,2 81.841, 62
SGP 34.657,50 47.971,74

Total general 153.592,98| 249.044,81]
!
Fuente: Secretaria de‘EHacienda Municipal.
7. INDICADORIES DELEY 617 DE 2000 VIGENCIA 2008

7.1. INDICADOR Dﬁ GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

A continuacion se relacmnan los datos suministrados para ilustrar el respectivo calculo del
mdlcador de gastos de funcionamiento con respecto a los Ingresos Corrientes de Libre
Destmacnon estlpulados por la Ley 617 del 2000 para la admlrllstraclén central del ente

municipal. :
1
' |

|
Los gastos_ de funcionamiento del ente teritorial ascendieron a $17.553 millones de los
cuales, para el cé1ci.1lo del indicador se toma como referencia los gastos de
fu_ncionamiento del ente central, que suman $13.859 millones, depurados de aquellas
disminuciones permitidas por la ey, al hacer la relacién con las ingresos Corrientes de
Libre Destinacion (ICLD) los cuales ascienden a un monto de $23.618 millones; nos da
como resultado una proporaon del 58,68%, esto permlte verificar que para este indicador
el ente territorial se encuentra dentro de los parametros establecidos por la Ley 617 del
2000, articulo 6°, el cual dispone un limite maximo del 70% a los municipios de 2°

categoria., i
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TABLA No. ? INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
}

(Mlllones te pesos) i

INGRESOS CORRIENTES DELIBREDESTINACION V| 23618447
|1 3 Impuesthr_e_dJiL_mlfcado L L 8430540
15 _Impuesto de Industray Comerclo L 11.185,030
,1 6 Avisos y Tableros T ' 1.017,565
(126" Sobretesaalagasoina , - 2214892
|1 33  Ofros mgresoslnbutanos ) _ o 770,620
i . GAs_Tgs_Q_Eﬂy_c_lommENTo BASE PARAEL INDICADOR [~ |~ 13859127
GASTOS DE FUNClQN_&I!!!E_N_’[Q___ I P R 17 553_030
(-) Transferencias al Concejo o D A tart,180
{-) Transferencias a la Personeria 434,928
(4 Transferencias a la Contraloria T T 454,663
() Reservas presupuestales funcionamiento - vig. Antarior {ley 819 de 2003y LT T T o000
(-) Sobretasa ambiental | o _— 949,774
(-} Causado con anlerioridad al 31 de diciembre de 2000~ I R X A
(- )Transferenma cuemo de bornberos _ o 762 577
( ) Seguro de vida de los concejales (municipios de categoria 4,5 yB Ley 1148/0 0| 20, 100

T INDICADOR DE GF /ICLD o 58,68%

Fuente: Sicep 804 presentado por la secretaria de Hacienda Municipal.

i

1

!
|

7.2. TRANSFERENCIAS A LOS ENTES DE CONTROL.

|

|
En la siguiente tabla se;ilustran los datos basicos que se tomaron para realizar el calculo

del indicador efectuado por el ente municipal en el marco de las transferencias efectuadas
' ; '

a los entes de control. |
|

TABLA No. 9 DATOS PARA EL CALCULO DE LAS TRANSFERENCIAS A LOS

: ENTES DE CONTROL.

"DATOSBASICOS | |Vigencia 2008
Departamento ! ATLANTICO
MUNICIPIO ‘ 1 | soiepAD
Salario Mensua|delalcalde vigengia (milonesS) | 5927188
Numero de ooncejales S U, S 19
Numero de sesiones realizadas - _ i L 180
Categoria |- . ’ 2

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Wy atiar
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7.3. TRANSFEREI{]CIAS AL CONCEJO MUNICIPAL
: !

3

Durante la vigencia en estudio el ente territorial de soledad

74 C?
Ts0

14

efectud transferencias al

Concejo Municipal por $1.071 millones, las cuales se ubicaron por encima al limite

establecido por la Ley; que para el caso del ente territorial es dtl $1.030 millones para este

‘ - -
organismo de control tlerntorlal.

i
t
b

TABLA No. 10 ANEI-\LISIS DE LAS TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL

(Millones de $)

i EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEJOS

: ‘Articulo 10 Ley 617/2000

cLo cog o 23618447
|Salario Diario del alcalde vigencia S I IO X -
iValor sesion concejo vigencia (millones $) ... D98
Monto maxim OPQ?H_QUOT.?ﬁ??!ﬂ“l?ﬂ&%ﬁL S, 675,609
CLD(1.5%) __ * DR . Y
{Total Monto Maximo - ) 1030
|Monto Ejecutado (Transferencia efectuada) 11 T T

]
4

Fuente: Sicep 804 presentado por la secretaria de Hacienda Municipal.

|
i
7.4. TI?IANSFERENICIAS A LA PERSONERIA,

En las transferencias ‘ejecutadas a la Personerfa municipal e

~efectud transferencias; a este organismo por $434 millones, las cuales se ajustaron al

H
a
limite establecido por la Ley, que para el caso del ente territoria

1
esle orgariwismo de conitrol territorial.

ente territorial municipal

es de $519 millones para
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TABLA No. ‘/u, "
MUNICIPAL(MIII’ 5 de §)*

457'

15 7%

A LA PERSONERIA .

SMML VIGENCIA

ALUACION TRANbFERCNCIAS APERSONERIAS | |~
Articulo 10 ley 617/2000
. 0461500
APORTES MAXIMOS 'en SMLM o % ICLD 0,022000
VALOR APORTE MAXIMO ( en miles de pesos ) 11 519606
434,928

Transfarencaa efectuada

Fuente: Sicep 804 presentado por la secretaria de Hacienda Mu_nicipal.

. ' ; |

- : : |

L . - ;

7.5. TRANSFERENQIAS A LA CONTRALORIA.
{

En. las transferencias ejecutadas a la Contraloria municipal el ente territorial realizo
transferencias a este orbanismo de control por $454 millones, las cuales se ajustaron por-
| . .
debajo al limite estipulédo por la Ley, que para el caso del ente territorial es de $661
mlllones para este organlsmo de control terrusonal
1 S
TABLA No. 12 ANALISIS DE LAS TRANSFERENCIAS A LA CONTRALORIA
MUNICIPAL (Millones de $)
EVALUACION TRANSFERENCIAS A CONTRALORIAS
Atticulo 10 ley 617/2000 _ )

APORTES MAXIMOS % ICLD [ O O 5 03
VALOR APORTE MAXIMO ( en miles de pesos ) 661,317
Transferencla efectuada . 454,663

Fuente: Sicep 804 presentado por la secretaria de Haclenda Municipal.

) - "
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!
| .
Con base en ul anléllisis cuantitativo y cualitativo realizg
presupuesta!es reportadas por las Admlmstrauones locales para
se encontré que el mumcrplo de Soledad tiene una alta depende
por SGP, cuyo mducador para el 2008 fue de 82,12%. Adiciona
para Scledad se presentd durante el periodo en estudlo baja

propios representando indicadores promedios de 17. 88%

l
|
Por el lado del crecimiento de los ingresos, principalmente de

podemos destacar que para el municipio de “Soledad , el impuestg

fue el de mayor contribucion en el total de estos reflejandc una pa

analizado de 5,59%. Con relacion a lo anterior, se puede observar cifras en términos de

participacion que en realidad no son significativas, lo que de
fiscal por parte de las acilmini'straciqnes municipales para fortalecJ
‘ g

|

. | f

En el analisis hecho al comportamiento de los gastos se ob

deéempeﬁo de los gastos de funcionamiento donde se pudo determinar para Soledad

una participacion de 4.47%. Dentro de los gastos de funcio

incidencia para Soledad fljeron los gastos de personal registrandose participaciones de

77.99% |
|

£n lo correspondiente af nivel de endeudamiento de soledad este

con el Banco Popular por valor de $248.263 millones.

Cabe 40 e 405

ado  a

ncia de las transferencias

Imente, se encontrdé que

» de Industria y Comercio -

152

las " ejecuciones
las vigencias 2007-2008

generacion de recursos

los ingresos fributarios,
rticipacién en el periodo
uestra el poco esfuerzo
r sus ingresos.

servd principalmente el

namiento los de mayor

tiene una deuda publica
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En relacidn a oy !Erﬁrte‘. Jde gastos establecidos en la Ley 617 de 2000 se tiene lo

. !
siguiente:

.- Ei inc‘*":-fadcr gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre
;},tinacién, el rounicipio cumplié con el limite establecido por fa Ley 617 del 2000; sin,

embargo den:o de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos presentada por el

er.te tefritorial, ne, estan cuantificados los pasivos exigibles y|contingentes.
1
%’

ta

2. - En cuantgo al limite de transferencias al Concejo, para la vigencia objeto de
estudio, el ente no *cumpiic’) con los limites de Ley, cabe anoitar que el incumplimiento
se debe a Qque eI municipio no adopté el limite maximo salarial referente a

~ Gobernadores y Aicaldes establecido por el Decreto Presidencial No. 666 del 04 de
marzo de 2008, en su articulo tercero (3°%) y séptimo (7°):

i

1
‘... Articulo 3°F A partir del 1° de enero del afo| 2008 y atendiendo la
categorizacion establecrda en la Ley 617 de 2000, el limite maximo salfarial
mehsual que delberan tener en cuenta los Concejog Municipales y Distritales para

establecer ef sa{ario mensual del respectivo Alcalde, serar

éa Tfé:GORlA LIMITE MAXIMO| SALARIAL
N MENSUAL
I
ESPECIAL $9.677.742
éR}M:ERA_ $8.200.067
-SEGU%NDA ' $5.927.188
| TERC?ERA $4.754.549
t
CUARTA - $3977.376
QUIN;'A $3.203.321
SEXTJ;’-\ $2420.228
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...Articulo 7°. Ninguna autoridad podra establecer o madificar el régimen salarial

establecido en ‘el presente decreto, 2n concordancia con lo establecido en los

articulos 10 y 12 dé la Ley 42 de 199Z. Cualquier disposicion en contrario carecera

de efectos y no creara derechos adqguiridos. ..." a

. .
i

l
a. TOMADO TEXTUALMENTE DEL DECRETO EN MENCION.

|
i

%

3. - E ITlLlnICIpID presenta un alto endeudamlento srtuacron preocupante y por

"o cual se deben tomar medidas muy importantes como lo eE ¢! adoptar un programa

de saneamlento y/o el acog’ mlento al programa de reestructuracion de-pasivos Ley

- 550 de 1999, donde se deberan realizar medidas que promuevan la austeridad y el

incremento de los i|ngresos, -ara asi generar un ahorro y cancelar un mayor numero

de obligaciones para poder duscar la viabilidad financiera de!

8.2. RECOMENDACIONES

|

Con miras a procurar uha solidez financiera y mantener jos limites previstos en la ley 617-

de 2000, el municipio de Soledad debe tener en cuenta las sigdientes recomendaciones,
buen comportamiento de

con el acompafiamienty de acciones y metas que permitan un
su gestion fiscal. i '
' f

fiscal que'le permitan lograr un viraje positivo en sus finanzas; {15 cuales tengan como

objetivo principall el forték;cimiento los ingresos propios y por enc

. . . B
{as transferencias. ;
i
i
{ !

Por otra parte es preciso que ja entidad territorial ef#fzan un

scbre el recaudo de sus tributos, con el fin de mejorar la eficiencia en este aspecto,

l" &

municipio.

B

it

KHAES

. l : -
El. municipio debe imblementar medidas, estrategias y acciones concretas de caracter

= enor dependencia de

mayor control y gestion

Jv.co plaeas lr‘vnOrzl ANU LY L
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mediante estrategias!de madernizacion, actualizacion de

contribuyentes, entre otras medidas tendientes a depurar y act

impuestos como el de industria y comercio, predial y Sobretasa a la gasolina. Lo anterior

debe ir acompafiado de acciones tales como: la realizacion de

a base de datos de los

halizar la base gravable de

censos de contribuyentes,

cambio en las tarifasf amnistias, programas de formacion tributaria de los ciudadanos,

‘ i
fortalecimiento del érriaa de cobranzas del municipio e incenti
impuestos, control y seguimiento a la venta de la gasolin

titularizacion de predios, entre otras.
' 1

|
|

v

os al pronto pago de los

A actualizacion catastral,

La judicializacidén del, pasivo a carga del municipio representa una de las mayores

contingencias toda vez que, a ralz de la terminacion del Acuerdo de Reestructuracién, se

reactivaron los procesos ejecutivos existentes antes de la promocion y probablemente se

instauraran otros més.! Dentro del curso normal de estos proce
que se decidan en ({:ontra de la administracion afectaran |
posiblemente con|lev§rén al incumplimiento de las competenci
de déficit y acumulacion de pasivos.

En materia de gastos,‘ es conveniente que el municipio adopte

los gastos de funcionamiento para mantener el cumplimignto con el indicador de

. capacidad de autofinanciamiento del funcionamiento y con los

ley 617 del 2000. Esto implica obligatoriamente que la planta de personal no se

. 1 : .
incremente, por el contrario, que se propenda por ajustarla
prestacion eficiente y eficaz de los servicios piblicos y sociales

lo anterior, se deben realizar medidas que contribuyan a dism

Esto se traducira en uina reduccion de los gastos de funcionamiento, lo cual le permitira a

los municipios contar gon mayores recursos para inversién.

Con respecto al alto éndeudamiento, la adopcién de un programa de saneamiento fiscal

y/o el acogimiento al ﬁrograma de reestructuracion de pasivos

duda alguna ayudara al municipio a buscar su viabilidad financiera.

AR AT
wyn atlantics

! . Oellz A [y 15

; T S
o o dancaningailvnlinoe o

os las medidas cautelares ,
as finanzas territoriales y

s municipales, generacion

medidas de austeridad en

limites establecidos por la

sin que ello perjudique la

a la comunidad. Paralelo a

inuir los gastos generales.

de la Ley 550 de 1999, sin

/f.
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del Atlantico

Secretaria Juridica

Barranquilla, Diciembre 22 de 2009 e e s% b=y

Doctor.

ALBERTO BORELLY BORELLY
Secretario General.

E. S. D,

Ref.: Remision de Ordenanza.

Para su conocimiento estoy remitiendo a usted ordenanza original # 00076 por el cual se le ordena al
municipio de soledad, la adopcion un programa de saneamiento fiscal y financiero y se dictan otras
disposiciones.

Anexo lo anunciado.

PEDRO ARAGON CANCHILA
Sécretario Juridico.

“CONSTRUYENDO EL FUTURO DEL ATLANTICO”
www.gobatl.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIA
Nit: 890107615-1

Barranquilla, D.E.I.P. 9 de Diciembre de 2009

Doctor

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Departamento del Atlantico.
E. S. D

Cordial Saludo:

Por instrucciones del Secretaric General de la Asamblea envio a usted, para su
sancion. u objecion la_siguiente ordenanza:

1. "PORgggLA{CUALSETORDENATALTMUNICIPIOIDEISOLEDADTTLA . ADOPCION
DE_U N'PROGRAMA]DE ‘SANEAMIENTO]FJQCAL‘YLFINANCIERG aYaSE, DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, FContenida en (159) folios, esta ordenanza recibié los
tres debates reglamentarios de la siguiente manera: prime debate, Noviembre 23 de
2009, Sequndo debate Noviembre 27 de 2009 y Tercer debate, Noviembre 30 de
2009.

Coo oot e

Secretaria Ejecutiva
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