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ORDENANZANe {; (0 1 W =~
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO (Decreto N° 0000823 DE 2003)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 300, numeral 4 y articulo 338 de
la Constitucion Politica y ia Ley 663 de 2001.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Modifiquese el articulo 186-5 del Estatuto Tributario Departamental, el cual
quedara asi:

“Articulo 186-5. SUJETQ PASIVO: Es sujeto pasivo de la obligacion tributaria y de las sanciones e
intereses, segun el hecho generador de que se trate:

a) Contratos y facturas: el contratista y/o quien expida la factura.

b) Pazy Salvo, estado de cuenta o0 documento que acredite el pago del impuesto predial: las
personas naturales juridicas, uniones temporales, consorcios o sociedades de hecho que
para acreditar el pago del impuesto predial en los municipios ubicados en jurisdiccion del
Departamento, con exclusién del Distrito de Barranquilla, para efectos de la protocolizacién
de actos u operaciones sobre bienes inmuebles que impliquen la transferencia de dominio
en los términos del Codigo Civii  Colombiano v el articulo 27 de la Ley 14 de 1983,
obtengan la expedicion del paz y salvo o documento que acredite dicho pago por parte de

* las autoridades municipales.

ARTICULO SEGUNDO.- Adicitnese el articulo 186-6 del Estatuto Tributaric Departamental, con ei
siguiente literal:

‘e) La expedicion del paz y salvo, estado de cuenta o documento que acredite el pago del impuesto
predial para efectos de la protocolizacion de actos u operaciones sobre bienes inmuebles gue
impliquen la transferencia de dominio en los términos del Codigo Civil Colombiano y el articulo 27 de
la Ley 14 de 1983, ubicados éstos en jurisdiccion del Departamento del Atlantico, con exclusior: del
Distrito de Barranquilia”.

PARAGRAFO: Se entiende que hay transferencia de dominio en los actos de tradicién, donacion,
sucesion notarial o judicial, liquidacion de sociedades comerciales y conyugales en sede judicial o
ante notario.

ARTICULQ TERCERO. Adicidnese el articulo 186-7 del Estatuto Tributario Departamental, con el
siguiente inciso:

“Para el evento previsto en el literat &) del articulo 186-6 del Estatuto Tributario Departamental, [a
base gravable esta constituida por el valor incorporado en el ato de transferencia de dominio de los
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bienes inmuebles que para su protocolizacidn requieren del paz y salvo, estado de cuenta o
documento que acredite el pago del impuesto predial, sobre el cual se impone la estampilla.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 186-8 del Estatuto Tributario Departamental, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 186-8.- TARIFA: Los sujetos pasivos de la estampilla Pro- Hospitales det Primer y
Segundo Nivel de Atencion en el Departamento de! Atlantico pagaran en estampillas el 1.5%
liquidado sobre la base gravable de cada hecho generador.

ARTICULO QUINTO. Modifiquese el articulo 186-9 del Estatuto Tributario Departamental, el cual
quédara asi:

“Articulo 186-9. CAUSACION: La estampilla se causa en los momentos previstos en el literal a} del
articulo 136 del Estatuto Tributario Departamental, cuando el hecho generador son los contratos ofa
presentacion de facturas.

Cuando el hecho generador es el previsto en el literal e) del articulo 186-6 del Estatuto Tributario
Departamental, la estampilla se causa al momento de ia expedicion del paz y salvo, estado de
cuenta o documento que acredite el pago del Impuesto Predial en los municipios ubicados en
jurisdiccion del Departamento del Atlantico, con exclusién del Distrito de Barranquilla, para efectos
de la protocolizacion de actos u operaciones sobre bienes inmuebles que impliquen |a transferencia
de dominio en los términos del Cédigo Civil Colombiano y el articulo 27 de la Ley 14 de 1983.

ARTICULO SEXTO. Modifiquese el articulo 186-10 del Estatuto Tributario Departamental, ef cual
quedara asi:

“Articulo 186-10 LIQUIDACION Y PAGO: El sujeto pasivo de la estampilla debe liquidar y pagar el
importe respectivo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su causacion, cuando los hechos
generadores sean los previstos en los literales a), b), ¢) y d) del articule 186-6 del presente Estatuto
Tributario Departamental. Si el hecho generador def tributo es el establecido en el literal e) del
articulo 186-6 del Estatuto Tributario Departamental, el sujeto pasivo fiquidara y pagara el impuesto
como requisito previo a la realizacion del hecho generador. Esta liquidacion y pago la realizara en la
Tesoreria Departamental ¢ en las dependencias o entidades financieras que el Departamento del
Atlantico indique™.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Para el Desarrollo de la presente Ordenanza y como condicion
previa a la inversion de los presentes recursos destinados al fortalecimiento del Sector Salud del
Primero y Segundo Nivel de complejidad del la red de atencién de los municipios del Atlantico, La
presente ponencia adicionalmente contempla que esta Ordenanza establece con caracter
obligatorio, que, la Secretaria de Salud Departamental en representacion del departamento del
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Atlantico suscribirad de manera tri-partita con la gerencia de cada IPS Municipal, la Aicaldia de cada
municipio y la Secretaria de Salud departamental en nombre del Gobiemno, un convenio de
Desarrollo Institucional con sus respectivos indicadores de gestion de cada organismo de safud,
convenio que per se permitira garantizar el buen funcionamiento técnico de cada entidad y por ende
que la inversion que el departamento va a celebrar en cada municipio sea sostenible en el futuro con
una garantia a favor del nivel de salud y la calidad de vida de la poblacion del departamento del

Allantico.

ARTICULO SEPTIMO Adiciénese el Estatuto Tributario Departamental, con el siguiente articulo:

“Articulo 186-18.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. Responden solidariamente con el sujeto
pasivo de la estampilla, los funcionarios oficiales que expidan, ejecuten, registren, autoricen o
tramiten hechos generadores del impuesto, o quienes sin tener dicho caracter, desempefien
funciones publicas e intervengan en los mencionados hechos”.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ordenanza rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

TTf ECHEVERRIA CONSUEGRA
residente

MIGUEL PATINO DIAZGRANADOS
Segundo Vicepresidente

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

V
CéQSf S S Avo N
JOSE LUIS ACUNA VILLALBA

Secretario General

Esta ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer_Debate: Agosto 18 de 2010
Segundo Debate: Agosto 26 de 2010
Tercer Debate: Agosto 27 de 2010

. V) —

= 518 A cuia -
JOSE LUIS ACUNA VILLALBA
Secretario General.-

Gobernacion del Departamento del  Atldntico.
Sanciénese la presente ordenanza No 000100 de
octubre 01 de 2010

EDUARDO VERANC DE LA ROSA
Gobernador del Atldntico



Barranquilla, 24 de Noviembre de 2010

Doctora )
BETTY ECHEVERRIA CONSUEGRA )
PRESIDENTE ASANBLEA DEPARTANENTAL DEL ATANTICO

Presente

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO ORDENANZAL 000823 DE
2003)”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En atencion al mandato recibido por la Comisiéon de Presupuesto Hacienda y
Crédito Publico Asuntos Econdmicos y Fiscales me permito rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de la referencia teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

L. RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Entendiendo que el Estado colombiano es un generador de condiciones necesarias, para
el tema de la vivienda digna, establece sus principales estrategias a través del Plan
Nacional de Desarrollo que se construye cada cuatro afios.

En concordancia con lo anterior, las politicas sefialadas por el Gobierno Nacional en
materia habitacional propenden, entre otros, aspectos por la consecucion de viviendas al
alcance de todos los hogares colombianos en condiciones de habitabilidad y seguridad,
razon por la que el Subsidic Familiar de Vivienda se constituye en uno de los instrumentos
que facilita la adquisicién, construccion en sitio propio, 0 mejoramiento de una solucién de
vivienda de interés social, orientado a la poblacion colombiana especialmente a aquella
con menores ingresos y mayores condiciones de vulnerabilidad.

En este contexto, los planes departamentales de desarrollo, deberan corresponder a las
condiciones existentes, al contexto social, econdmico y politica en que se encuentre el
ente territorial. Como antecedente del Plan Departamental de Desarrollo 2008 a 2011, en
cuanto a las condiciones habitacionales, se identificd como principal problematica la
calidad de vida y la necesidad de generar mecanismos efectivos para brindar vivienda a

quienes mas lo necesiten para combatir la pobreza. Es el caso que “el departamento delk)
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Atlantico presenta segun Censo 2005 un déficit cuantitativo de 27.692 viviendas, lo que
corresponde a un 12.85%. Se observa principalmente un mayor porcentaje de estos
hogares sin vivienda en los municipios de Sabanagrande (19.83%), Malambo (15.43%),
Sabanalarga (14.79%) y Soledad (14.52%). Asi mismo, el indicador de viviendas
construidas con material inadecuado o viviendas en mal estado en el departamento del
Atlantico (déficit cualitativo) es de 90.718, que corresponde al 42.08%; lo que implica decir
que cuatro de cada diez hogares en el departamento vive en condiciones inadecuadas;
siendo mas marcado numéricamente en los municipios de Soledad (23.561), Baranoa
(8.327), Sabanalarga (8.206), Malambo (7.191), Galapa (5.858) y Palmar de Varela
(4.245).

El estudio de la problematica de la vivienda no puede dejar de lado casos sensibles y
criticos como el de las invasiones, viviendas ubicadas en zonas de riesgo, sin titulacién y

procesos de urbanizacion incompletos, los cuales se presentan en varios municipios del

departamento, especialmente en Soledad, Malambo, Galapa, Baranoa y Sabanalarga”. '

En general, ia problematica que sirvido como antecedente en el Departamento del Atlantico
esta directamente relacionada con la posibilidad que tiene un atlanticense para
desarrollarse de forma plena, siempre y cuando tenga un espacio ¢ptimo para éste fin.
Este espacio optimo, podria comenzar desde una vivienda propia, y mas especificamente
para aguellos con menos recurses econémicos, una vivienda de interés social.

Conociendo el déficit de vivienda de interés social en el Departamento del Atlantico, es
importante conocer los diferentes normas que incentivan este tipo de construccion,
veamos algunos de ellas.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en concepto No. 30067 de diciembre 3
de 1997, respecto a los precios a tener en cuenta en inmuebles de vivienda de interés
social dijo: El articulo 445 de la Ley 9 de 1988 establece que debe entenderse por
vivienda de interés social todas las soluciones de vivienda cuyo precio de compra o
adjudicacion sea o haya sido en la fecha de su adquisicién: inferior a 100 salarios
minimos legales mensuales en ciudades que cuenten con 100.000 habitantes o menos,
de acuerdo con el ultimo censo del Dane. Inferior o igual a 120 salarios minimos legales
mensuales en las ciudades que tengan mas de 100.000 y menos de 500.000 habitantes.
Inferior ¢ igual a 135 salarios minimos legales mensuales en ciudades que tengan mas de
500.000 habitantes.

Impuesto de timbre naciconal: El articulo 519 del Estatuto Tributario en su inciso segundo
establece gue tratandose de documentos que hayan sido elevados a escritura publica se
causara el impuesto de timbre, siempre y cuando no se trate de enajenacién de bienes
inmuebles, o naves, o constitucién o cancelacién de hipotecas sobre los mismos.
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Al excluir la anterior norma de la causacion del gravamen, los documentos que hayan sido
elevados a escritura publica relacionados con la enajenacién de bienes inmuebles y
entendiéndose por enajenacion ...pasar o transmitir a otro el dominio de una cosa o algun
derecho sobre ella; entendemos que cobija la vivienda de interés social, no quedando
ésta gravada con el impuesto al timbre.

Retencién en la fuente: El articulo 398 del Estatuto Tributario establece una retencién en
la fuente del uno por ciento del ingreso que obtengan las personas naturales por la venta
de activos fijos, la cual es practicada por el notario donde se haga |a escritura de venta;
sin embargo, el articulo 400 del sefialado estatuto reza textvalmente: El otorgamiento, la
autorizacién y el registro de cualquier escritura ptblica, de compraventa o hipoteca de una
vivienda de interés social de que trata la Ley 9 de 889, no requerird del pago de
retenciones en la fuente.

. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en concepto anteriormente sefialado,
dice que si la vivienda en venta reune todas las caracteristicas para considerarse como de
interés social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 400 del Estatuto Tributario, el
otorgamiento, la autorizacién y el registro de escrituras publicas de compraventa o
hipoteca de vivienda de interés social, no estan sujetos a retencion en la fuente.

Impuesto sobre las ventas: En materia del impuesto sobre las ventas no existe un
tratamiento especial respecto a la vivienda de interés social, pero el articulo 426 del citado
estatuto sefiala que estan excluidas del impuesto sobre las ventas las casas
prefabricadas cuyo valor no exceda de 2.300 unidades de poder adquisitivo constante
Upac.

Impuestos departamentales y municipales: El articulo 294 de nuestra Carta Constitucional

establece que la Ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en

relacién con los tributos de propiedad de las entidades territoriales; por tal razon, es

competencia de las asambleas departamentales, mediante ordenanza, crear algan tipo de

exencion respecto del impuesto de registro para las viviendas de interés social que se

construyan en su respectivo territorio. Lo mismo podemos sefialar respecto del impuesto
. predial, cuyo posible tratamiento favorable esta a consideracién de los concejos.

Ahora bien, uno de los avances mas significativos en el desarrollo de la humanidad fue el
de conseguir la igualdad de tratamiento para todos lo seres humanos, principio que hoy
esta consagrado en los pactos internacionales sobre derechos humanos, y en todas las
constituciones para demostrar lo cual bastaria mirar las de Latinoamérica

Desde luego, como lo ha sostenido constantemente fa H. Corte, esa igualdad se traduce
en una proteccion a quienes se hallan en condiciones de debilidad, a fin de que la
igualdad no sea puramente retérica, sino que en la realidad opere. La Corte ha hablado,
en esos casos, de igualdad entre iguales y diferenciacién entre desiguales. Para lograr la
igualdad en materia tributaria, se acude al concepto de equidad, que como es sabido se
aplica en una doble dimensién: la vertical, segun ia cual quien mas gana, o mas tiene,
tributa mas, mediante la aplicacién de la progresividad; y la horizontal, que significa que
todos los que se hallen en condiciones similares deben tributar en cuantias similares.

Es claro que cuando se concede un beneficio tributario pareceria romperse la igualdad,
atentando asi contra un principio constitucional. Sin embargo, los tratadistas ha“
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concluido que ello no ocurre, porque el Estado, al aliviar la situacién tributaria de unos
contribuyentes, efectla, por este medio, un gasto, que en otra forma deberia realizar
tomando los dineros correspondientes de sus propias arcas, previo el cobro de los
respetivos tributos, 1o que le resta eficiencia a la administracién tributaria,

Por eso, los fines que se persiguen al conceder los beneficios tributarios deben ser licitos
frente a todo el regimen juridico; a la Constitucion, en primer lugar.

Al respecto, la norma constitucional dispone:

"Articulo 294 .- La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacién con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317."

. En este sentido se pronuncio la Corte en la sentencia C-393, del 22 de agosto de 1996 :

"Asi las cosas, es evidente que en materia de exenciones la Constitucion Nacional
permite conceder todas aquellas que el legisfador de acuerdo con una politica economica,
social y politica, juzgue convenientes, excepto las que recaigan sobre impuestos de
piopiedad exclusiva de las entidades territoriales (art. 294).

A su vez, el articulo 287 de la Carta consagra:

Afticulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales”.

Por otra parte, es de tenerse en cuenta que las exenciones tributarias si bien comportan
un beneficio tributario, hacen relacién a determinados elementos subjetivos y objetivos
que conforman el hecho generador, pero cuya ocurrencia impide el nacimiento de la
obligacion consagrada en la norma tributaria.

Las exenciones son instrumentos a través de los cuales el legislador, o en el caso de los
entes territoriales, la Asamblea, determina el alcance y contenido del tributo, ya sea por
razones de politica fiscal o extrafiscal, teniendo en cuenta cualidades especiales del
sujeto gravado o determinadas actividades econémicas que se busca fomentar. Por
esencia, el término exencion implica un trato diferente respecto de un grupo de sujetos,
ya que este conjunto de individuos que ab initio se encuentran obligado a contribuir son
sustraidos del ambito del impuesto.

De donde se conciuye que para decretar beneficios tributarios, las entidades territoriales
gozan de autonomia por lo que esta facultada la Asamblea, a iniciativa del Gobierng\\\
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Departamental, para establecer un régimen de exenciones para la Estampilla Pro
Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencién en el Departamento del Atlantico,
regulada por Ordenanza No. 000015 de 2004, modificada parcialmente por la Ordenanza
0007 de 2006 y recientemente, por la Ordenanza 000100 de 2010, incorporadas en lo que
esta vigente en cada una, en el Decreto Ordenanzal 000823 de 2003. En esta ocasion,
en el presente proyecto se propone adicionar los siguientes articulos:

“Articulo 186-19. Exenciéon. La expedicién del paz y salvo, estado de cuenta o
documento que acredite el pago del impuesto predial para efectos de la protocolizacion de
actos u operaciones sobre una vivienda de interés social de que trata la Ley 9 de 1989 o
normas que la reformen, no causa la Estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo Nivel
de Atencién en el Departamento del Atlantico™.

Finalmente, se considera importante adicionar un paragrafo en el articulo 186-5 del
Decreto Ordenanzal 000823 de 2003, para que, en concordancia con las normas que
regulen el impuesto predial en los municipios, se establezca si el sujetc pasivo es la
persona que transfiere el dominio del bien inmueble o a quien se le transfiere el mismo.
Se propone lo siguiente:

“Paragrafo. Para efectos de la Estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo Nivel de
Atencién en el Departamento del Atlantico, el pago correspondera a quien se obliga a
transferir el dominio del bien inmueble”.

PROPOSICION FINAL

Por todo lo anterior me permito proponer darle segundo debate al proyecto sin
modificacion al proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEIL. ATLANTICO
(DECRETO ORDENANZAL 000823 DE 2003)”

DE ORDENANZA

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 2°
del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de la Constitucién
Politica, y los articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986 %

5%
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ORDENA

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO ORDENANZAL
000823 DE 2003)”

23S

ARTICULO 1°: Adicionar el articulo 186-19, el cual quedara ast: M

“Articulo 186-19. Exencion. La expedicion del paz y salvo, estado de cugnta o

documento que acredite el pago del impuesto predial para efectos /de la -

protocolizacion de actos u operaciones sobre una vivienda de interés social'de que
trata Ja Ley 9 de 1989 o normas que la reformen, no causa la Estampilla Pro

Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion en el Departamento del
Atlantico”. W

ARTICULO 2°: Adicionar un Paragrafo al articulo 186-5, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Para efectos de la Estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo
Nivel de Atencidn en el Departamento del Atlantico, el pago correspondera a quien
se obliga a transferir el dominio del bien inmueble”.

ARTICULO 3°: La presente ordenanza rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALE

ris

DAVID RAMON ASHTON CABRERA

Presidente Vicepresidente

. en
FEDERICO UCROS FERNANDEZ MARGARITA BALEN MENDEZ
Secretario
MARIA MARGARITA AMARIS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIA
Nit: 890107615-1
. Barranquilla 29 de noviembre de 2010.
INFORME SECRETARIAL.
Sefiora presidenta informo a usted que con base en la
proposicion aprobada en la plenaria de hoy 29 de noviembre
de 2010, por el diputado RODOLFO LEAL S, y aprobada por
unanimidad, me permito rendir el siguiente informe
. secretarial:

1. Que en el receso establecido por la plenaria se procedio
a hacer el ajuste del articulo primero del proyecto de
ordenanza “por la cual se modifica el estatuto tributario
del Departamento del Atlantico (decreto ordenanzal
000823 de 2003)”

2. Que en consecuencia se corrigio el articulo primero del
proyecto de ordenanza y en consecuencia desaparece la
palabra “prioritaria” y las palabras "y las demas la
reglamentara el gobierno departamental”.

Direccién: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307238 Fax: 3307117

Barranquilla - Atlantico /‘



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIA
Nit: 890107615-1

3. El articulo primero del proyecto de ordenanza “por la

cual se modifica el estatuto tributario del Departamento
del Atlantico (decreto ordenanzal 000823 de 2003)”",
quedara asi . ARTICULO 1°: Adicionar el articulo 186-

19,Cued§a asi:

“Arti%ulo 186-19. xencmn. La expedicion del paz y
salvo, estado de cuenta o documento que acredite el
pago del impuesto predial para efectos de la
protocolizacibn de actos u operaciones sobre una
vivienda de interés social de que trata la Ley 9 de 1989 o
normas que la reformen, no causa la Estampilla Pro
Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion en el
Departamento del Atlantico”.

&ML(Q

JOSE LUIS ACUNAV.
SECRETARIO GENERAL

Direccién: Calle 40 No. 46 Esg. Teléfonos: 3307238 Fax: 3307117
Barranquilla - Atlantico



Gobernacion
del Atlantico

DESPACHOQ DEL GOBERNADOR
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Doctora

BETTY ECHEVERRIA CONSUEGA
Presidente

H. Asamblea del Departamento del Atlantico

Asunto: Proyecto de Ordenanza por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario
del Departamento del Atiantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)

EXPOSICION DE MOTIVOS
RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El principal objetivo del presente proyecto de Ordenanza es la obtencion de recursos financieros
para el sector de la salud estatal en el departamento del Atlantico.

Es de conocimiento publico el hecho de que el sector salud atraviesa una gran crisis histérica con
los hospitales plblicos, no solo del departamento del Atlantico, sino de todo el pais, que viene
como resuitado de la acumulacion de muchos afios de deficit operativos, financieros y de
endeudamiento, hasta el punito que hoy la viabilidad del sector Salud Colombiano es critica, si no se
obtiene de forma urgente mayores recursos generados por los mismos Hospitales Publicos, toda
vez que los asignados por el Sistema General de Participacion o ley 715 de 2001 no alcanzan para
garantizar una buena atencién a la poblacion mas pobre y vulnerable de los municipios.

Analizando la situacion de los hospitales niveles 1y 2 del departamento del Atlantico, red de baja
y mediana complejidad, se observa que la Red del Rip Magdalena - Oriente cuenta con 10 IPS
publicas y en ella se encuentra ubicada fa segunda ciudad en poblacion del Departamento del
Attantico: Soledad. Este municipio se caracteriza por su problematica, generada por el
desplazamiento de la poblacién de otros municipios de la costa y del interior del pais por orden
publico. Su produccidn es importante en el nimero de actividades ambulatorias realizadas, tanto de

consulta externa como de urgencias y odontologia.

También se puede destacar la ESE Centro de Salud de Palmar de Varela que se convierte en su
orden, en la segunda IPS de la Red en cuanto a produccion de servicios, trata tanto ambulatorios

como hospitalarios.

El resto de las IPS de la Red Qriente, presenta un comportamiento normal segin su tipo, con
prmcnpal actlwdad en Ia atenc:on ambulatoria. En resumen no se presentan comportamientos

Cailg 40 Ko 4545 - Bamrangu

238



Gobernacién
del Atlantico

DESPACHO DEL GOBERNADOR

diferenciales; Unicamente se requiere asistencia técnica en el registro de la informacion de
produccion de servicios, especialmente hospitalarios.

Por su parte, la Red Cordialidad — Centro, cuenta con 8 IPS publicas, teniendo como nodo
articulador la ESE Hospital Departamental de Sabanalarga de segundo nivel y las demas con
servicios de baja complejidad y del orden municipal. Las IPS cuentan con una produccion de
servicios acorde con su caracterizacion.

lLa situacion financiera de la red, si se analizan los ingresos recaudados contra los ingresos
reconocidos, es bastante critica donde ninguna de las IPS de la red genera excedentes de tesoreria
y por el contrario, encontramos un déficit.

Finalmente, la Red Mar Caribe Norte cuenta con 4 IPS. Todas las IPS prestan Unicamente servicios
de baja complejidad exclusivamente y del arden municipal. Ninguna de ellas realiza procedimientos
quirdrgicos.

El fortalecimiento de la capacidad de gestion administrativa de los grupos directivos de las IPS vy el
manejo politico adecuado a la red de prestadores departamental, contribuirdn a ésta, para un
adecuado desarrollo financiero y administrativo.

Ademas de lo anterior, es necesario potencializar la prestacién de servicios en la ESE Hospital Juan
Dominguez Romero de Soledad, ya que ademas, debe cumplir con la poblacidén del area de
influencia, la cual es de una suma aproximada a las 600.000 personas.

Ante la anterior situacion es que precisamente, el Gobierno Nacional expide la ley 663 de 2001,
“Por la cual se autoriza la emision de la estampitla pro hospitales de primer y segundo nivel de
atencion del departamento del Atlantico” y a su vez la Asamblea Departamental aprueba la
Ordenanza No. Q00015 de 2004, modificada parcialmente por la Ordenanza 0007 de 2006,
incarporadas ambas en el Decreto Ordenanzal 000823 de 2003, las que se propone revisar en el
presente proyecto con el objetivo de adicionar un nuevo hecho generador, que garantice ingresos
adicionales a los que actuatmente se perciben.

Con la consecucién de estos recursos se busca destinarlos principalmente a la censtruccion,
mantenimiento y ampliacion de la planta fisica, adquisicion, mantenimiento y reparacion de los
equipos requeridos para el desarrollo de la mision institucional, dotacion de instrumentos para los
diferentes servicios, compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en
funcionamiento nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas, entre otras actividades
dirigidas a crear una cultura de la salud a través de programas de prevencidn, tal como lo establece
el articulo 2 de la Ley 663 de 2001.

Por todo lo expuesto, sometemos a consideracion del Honorable Asamblea el presente Proyecto de
Ordenanza, que pretende apoyar la dificil situacion financiera que estan atravesando los hospitales
publicos de primer y sequndo nivel en el Departamento del Atlantico.

x4
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SUSTENTACION JURIDICA

Hemos de partir de la base consistente en que la Estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo
Nivel de Atencion en el Departamento del Atlantico, emitida en virtud de la autorizacion legal dada
a la Asamblea del Departamento del Atlantico “para que determine las caracteristicas, tarifas y

todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades, obras
Hl

y operaciones gue deban realizarse en los departamentos y municipios del mismo™.

De lo anterior se desprende que la Asamblea del Atlantico goza de una competencia amplia para
establecer los hechos y actos gravados con esta estampilla, pues ndtese que el legistador, al
expedir la Ley 663 de 2001, no le impuso a esta Corporacién limite alguno respecto a la clase de
actividad, hecho o documentos que pueden ser objeto de los gravamenes, de modo que para
ejercer esta competencia dicha Asamblea no tiene limite alguno distinto a fa Constitucién y a las
leyes de categoria superior, por ejemplo, las leyes organicas y las leyes marco; sin embargo, y
como quiera gque no existe ley de categoria superior que se refiera al tema de los tributos
territoriales, arribamos a la conclusién de que la Constitucion Nacional es el unico limite normativo
para el ejercicio de esta potestad concedida a las corporaciones territoriales.

Ahora bien, si vamos a la Constitucion Politica Nacional, vemos que apaite de los principics de
irretroactividad, equidad y justicia previstos en sus articulos 95 y 363, los cuales son ajenos al tema
que ahora nos ocupa, solo fos articulos 150, 300 y 338 se refieren al tema del principio de legalidad
de los tributos, imponiendo éstos un limite muy claro a las asambleas departamentales cuando de
establecer tributos se trata: que sean las mismas asambleas las gue fijen los elementos del tributo
y que io hagan dentro de los parametros legales de modo que si las leyes no se ocupan de imponer
limite alguno respecto a los hechos objeto de gravamen, sera cada corporacion la que, dentro de su
jurisdiccion, definird los hechos generadores del tributo, claro esta, sin violar la Constitucion; mas
aun, bajo este mismo entendido, hemaos de interpretar que las leyes que autorizan a imponer estos
tributos derogan las leyes anteriores que les sean contrarias, de modo que si una ley anterior
impone un limite que la ley nueva no reproduce, la asamblea puede, en desarrollo de esta dltima,
establecer el gravamen con sujecion exclusiva a fa Constitucion y no a las demas leyes ordinarias.

En consonancia absoluta con el criterio antes expuesto acerca de los limites que tienen las
asambleas departamentales cuando quiera que definen los elementos constitutivos de los tributos
territoriales, cabe destacar los siguientes apartes de los siguientes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, en los que este Tribunal dijo que la facultad del legislador es limitada sobre este
topico, correspondiendo a los departamentos definir los elementos del tributo con sujecion a la
Constitucién, y también a la ley, pero en este Ultimo caso solo si la misma ley que autoriza el
tributo asi lo dice. Sefald la Corte:

! Articulo 3 de la Ley 645 de 2001, por medio de ta cual se autoriza fa emisidn de una estampilla Pro-

Hospitales Universitarios. Subrayado y negrillas fuera del texto

www.aglia
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Teléfong: 330 7201 - Fax: 3507192

39



Eall

Gobernacion
del Atlantico

DESPACHO DEL GOBERNADOR

“"Ahora bien, en_relacion con los tributos de caracter territoriat el
Congreso de la Republica debe respetar la autonomia de que gozan
dichas _entidades, absteniendose de incidir _excesivamente en su
capacidad para_administrar _sus propios recursos y establecer los
tributos necesarios para_el cumplimiento de sus funciones. Pues si bien
aquél, en ejercicio de su soberania impositiva puede autorizar a los cuerpos
colegiados territoriales para establecer o madificar tributos, asi como delinear los
parametros minimos gue aseguren cierta eficacia al tributo de acuerdo con los
propositos fiscales perseguidos, no puede definir en la ley habilitante todos
y cada uno de los elementos del tributo, asunto éste del resorte de las
asambleas y concejos, que conocen de primera mano las necesidades e
intereses de sus territorios y pueden, con mas sédlidos fundamentos de
juicio, determinar el alcance y la conveniencia del contenido de cada
uno de dichos elementos. Sintetizando: si bien es cierto que en relacion con
los tributos nacionales el legislador debe fijar todos los elementos, esto es,
sujeto activo, sujeto pasivo, hechos y bases gravables y tarifas; también lo es
que frente a los tributos territoriales el Congreso no puede fijar todos
sus elementos porque estaria invadiendo_la_autonomia de las entidades
territoriales. De este modo, la fijacion de los parametros basicos
implica reconocer que ese elemento minimo es la_autorizacion que el
legislador da a las entidades territoriales para la creacion del tributo”.
{Sentencia C-538 de 2002. Subrayado y negrillas fuera del texto).

En este mismo sentido, la Corte Constitucional se refiere a la necesidad de cumplir con los limites
sefalados por la ley que autoriza la creacion de un tributo territorial, asi:

*Al igual que durante la vigencia de la Constitucion de 1886, la nueva Carta no
establece qué elementos debe contener la ley que autorice la
imposicion fiscal en las entidades territoriales. Aun asi, es importante
anotar, que el articulo 338 de la Constitucién sefala que las leyes tributarias
deben precisar el contenido de los tributos, designando los sujetos activo y
pasivg, los hechos y las bases gravables y las tarifas de los impuestos. En este
sentido, la_ley de autorizaciones puede ser general o puede delimitar
especificamente_el tributo, pero al menos debe contener los limites
dentro de los cuales la ordenanza o el acuerdo fijen los contenidos
concretos de que habla el articulo antes citado.

)

“Es, pues, claro para esta_Corporacion que, mientras la ley de
ordenamiento territorial no establezca con mayor precision los

términos en los que deben ejercerse las competencias fiscales de los
distintos ordenes territoriales, los conflictos que se susciten deben ser

resueltos dentro de los limites que establece la Constltucmn y que de
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manera general han quedado expuestos en este aparte. Las precisiones
expuestas serdn utilizadas para estudiar los cargos contra los articulos 5° y 6°

demandados”.’

Ahora bien, es de senalar que la Ley 663 de 2001 estd ajustada a la Carta Magna segun quedd
ratificado en el examen constitucional que se le dio en el afio 2002. En esa ocasion la Corte
Constitucional dejé claro que la Ley llena las exigencias del ordenamiento superior, por las
siguientes razones:

1) Sefala los destinatarios de la autorizacion: las Asambleas en cuyos territorios funciones
hospitales del primer y segundo nivel de atencién

2) Indica el objeto de la autorizacion: la emision de la Estampilia Pro Hospitales de primer y
segundo nivel de atencién en el Departamento.

3) Determina las actividades a las que se destinaran los recaudos por la venta de la estampilla.

4) Establece los limites materiales a la autorizacién dada a las Asambleas: Ia definicidén de las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso cbligatorio de la estampilta.

5) Se refiere al hecho generador y lo delimita a la intervencion de un funcionario departamental
y/o municipal al sefialar: las actividades, obras y operaciones que se deban realizar en el
departamento y municipios del mismo; ademas, que la obligacion de adherir y anular la estampilla
queda a cargo de los funcionarios departamentales o municipales que intervengan en los actos o
hechos sujetos al gravamen.

6) Fija un limite maximo a la tarifa con que se graven los distintos actos, la cual no podra exceder
del dos por ciento (2%) del valor de los hechos a gravar.

7) Indica cudles seran las dependencias que tendran a su cargo el recaudo por la venta de las
estampillas: las Secretarias de Hacienda departamentales y las Tesorerias municipales.

£n este orden de ideas, es claro que la Asamblea Departamental estd facultada para determinar,
entre otros elementos del tributo, el hecho generador y asi lo hizo a través de la Ordenanza 000007
de 2005, compilada en el Estatuto Tributario Departamental (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de
2003) en el articulo 186-6. De acuerdo a esta norma, el hecho generador son los contratos
estatales suscritos por el departamento, los municipios, las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales y demas entidades del orden departamental y municipal, asi como el
Area Metropolitana de Barranquilla, las asociaciones de Municipios, los entes de control, las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios en las que el Distrito 0 municipios tengan

2 Comtie Constitucional, Sentencia C
-, ke H .
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participacion. De acuerdo a estos hechos generadores, el sujeto pasivo es el contratista de
entidades estatales.

En cuanto a la tarifa aplicable a los hechos generadores, fa Ley 663 dispone:

“Articulo 50. La tarifa que determine la Asamblea del Atldntico no podra exceder del dos por ciento
(2%) del valor del acto, actividad, obra u operacion sujetos del gravamen”.

En cuomplimiento a este precepto legal, la Ordenanza 000007 de 2005 incorporada en el Decreto
Ordenanza 000823 de 2003, en su articulo 186-8 dispone que los sujetos pasivos de la
estampilfa Pro-Hospitales del Primer y Segundo Nivel de Atencidén en el Departamento del
Attantico pagaran en estampillas 1.0% sobre la respectiva base gravable.

Sin embargo, atendiendo la gran demanda de recursos financieros por parte de la red de baja y
mediana complejidad, se hace necesario incrementar tanto la tarifa actual del 1% e incorporar un
nueve hecho generador, lo que se propone a través del presente proyecto de ordenanza al sefialar
como nueva tarifa aplicable la det 1.5% sobre el valor del hecho generador e incorporar como tal a
la expedicion del paz y salvo, estado de cuenta o documento que acredite el pago del impuesto
predial para efectos de la protocolizacion de actos u operaciones sobre bienes inmuebles que
impliquen la transferencia de dominio en los términos del Codigo Civil Colombiano y el articulo 27
de la Ley 14 de 1983, ubicados éstos en jurisdiccion del Departamento del Atlantico, con exclusion
del Distrito de Barranquilla .

— T

OBJETO DEL PROYECTO

Lo que se propone en este proyecto es garantizarle al departamento una fuente de ingresos por
concepto de la Estampilla Pro-Hospitales de Primer y Segundo Nivel de atencion en el
Departamento.

MARCO LEGAL

Constitucion Politica, articulos 38, 103, 300 numeral 4 y 338
Ley 663 de 2001

Ordenanza 000015 de 2004

Ordenanza 000007 de enero 16 de 2006

. atl gov.o
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CONCLUSION;

scto, que pretende, ante todo, obtencidn de recursos financieros para el sector de la saiud
atal en el departamento del Atldntico en lo que se refiere a hospitales niveles 1y 2, red de
ja ¥ mediana complejidad.
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PROYECTO DE ORDENANZA

‘;medﬂlo 'cie la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico
reto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)" i

' HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ! ATLANTICO en uso de sus facultades
? rrs_'ﬁtuc:onaies y legales, en especial las conferidas en el\arttculo 300, numeral 4 y articulo 338 de

o, R U N T

age
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o e ———
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la Constitucion Politica vy la Ley 663 de 2001.

E
i ORDENA

CULO PRIMERO Modifiquese el articulo 186-5 del Estatuto Tributario Departamental, el
uedara asi:

ulo 186 5. SUJETO PASIVO: Es sujeto pasivo de la obligacion tributaria y de las
nes e intereses, segtin el hecho generador de que sé trate:

ntratos y facturas: el contratista y/o quien expida la factura.
zy salvo estado de cuenta o documento que acredite el pago del impuesto predial: las

rsonas naturales, juridicas, uniones temporales, consorcios o sociedades de hecho que para
icreditar el pago del impuesto predial en los municipios ubicados en jurisdiccion  del

i Qe=partamento con exclusién del Distrito de Barranquilla, para efectos de la protocolizacion de
4t |laatos u operaciones sobre bienes inmuebles que |mpllquen la transferencia de dominioc en los

il _unlmpales

érminbs del Cddigo Civil Colombiano y el articulo 27 de la ley 14 de 1983, obtengan la
¥pedicion del paz y salvo o documento que acredite dicho pago por parte de Ias autoridades

: o
.
.‘, q ;

ULO SEGUNDO.- Adicidénese el articulo 186-6 del Estatuto Tributario Departamental, con

igliente litéral:

'Lla expedlaon del paz y salvo, estado de cuenta o documento que acredite el pago del impuesto

] ; predlal para efectos de la protocolizacion de actos u'operaaones sobre bienes inmuebles que
1 :mphquen la transferencia de dominio en los términos del Cédige Civil Colombianc vy el articuio

] 2|7 de la Ley 14 de 1983, ubicados éstos en jurisdiccion del Departamento del Atlantico, con
: exclusnon deI D|str|to de Barranguilla”.

P r

‘ Pafégrafo Se entiende que hay transferencia de dominio en los actos de tradicion, donacion,

ik sHucesmn notarial o judicial, liquidacidn de sociedades comerciales y conyugales en sede judicial
1[0 jante notario.

'IIICULO TERCERO. Adicidnese el articulo 186-7 del Estatuto Tributaric Departamental, con el

G yille:nte |nc1so
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fel e\(eni:o previsto en el literal e) del articulo 186-6 del Estatuto Tributario Departamental, la
gravable esta constituida por el valor incorporado en el acto de transferencia de dominio de
ienes inmuebles que para su protocolizacion requneren del paz y salvo, estado de cuenta o

dc 1ent0 gue acredite el pago del impuesto predial, sobre el cual se impane la estampila.

i
R _CULO CUARTO Maodifiquese el articulo 186-8 del Estatuto Tributario Departamental, el cual
Ara as:
. i
";[c”ui__o 186-8.- Tarifa: Los sujetos pasivos de la estampilla Pro-Hospitales del Primer y
undo Nivel de Atencion en el Departamento del Atlantico pagaran en estampillas el 1.5%
fado sobre la base gravable de cada hecho generador.

CULO QUINTO. Modifiquese el articulo 186-9 del Estatuto Tributario Departamental, el cual

quedara asi:

H : |
1t

rticulo 186 9. CAUSACION: La estampilla se causa en los momentos previstos en el literal a)

I alrtlculo 136 del Estatuto Tributario Departamental cuando el hecho generador son los

tra tos o la presentauon de facturas.

e P ':f e
{ i

Ndo el hecho generador es el previsto en el literal e) del articulo 186-6 del Estatuto Tributario

'épiaiamental la estampilla se causa al momento de la expedicion del paz y salvo, estado de

1nt:a o documento gque acredite el pago del Impuesto Predial en los municipios ubicados en
§d|CC|on del Departamento del Atlantico, con exclusmn del Distrito de Barranquilla, para efectos

jifi
‘ é :[; rotocolizacion de actos u operaciones sobre bienes: inmuebles que impliquen la transferencia
écjmmlmo en los termlnos del Cddigo Civil Colombiano y eI articulo 27 de la Ley 14 de 1983.
7 Fliri i M
it Fleai ]
_RTI ULO SEXT 0. Modifiquese el articulo 186-10 del Estatuto Tributario Departamental, el cual
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i ulo 186 10. LIQUIDACION Y PAGO: E SUJeto pasivo de la estampilla debe liquidar y
rlef |mporte respectivo dentro de los diez (10) dias hablles siguientes a su causacion, cuando

hechos generadores sean los previstos en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 186-6 del

#f

B

ras:s:nte Estatuto Tributario Departamental.  Si el hecho generador del tributo es el establecido

N1{I|teral e) del articulo 186-6 del Estatuto Tributario Departamental, el sujeto pasivo liquidara y
afé el impuesto como requisito previo a la realizacion! del hecho generador. Esta liguidacion y
'6 a realizara en la Tesoreria Departamental o en las dependencuas o entidades financieras que
artamento del Atlantico indique”.

. -

CULO SEPTIMO. Adicidnese el Estatuto Tributario Departamental con el siguiente articulo:

i -
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Articulo 186-18. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Responden solidariamente con el sujeto
jﬁ’v'd de 1a estampilla, los funcionarios oficiales que éxpidan, ejecuten, registren, autoricen o
F iten hechos generadores del impuesto, o quienes| sin tener dicho caracter, desempefien

[ s
tones publicas e intervengan en los mencionados hechos”.

echa de su publicacidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

.

£ ‘ _ﬁRTICULO OCTAVO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ordenanza rige a partir de
g
!
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B: 'arji'qUiIIa,‘26 de agosto de 2010
il

k ctora
: Y ECHEVERRIA
reéldente
| E:norable Asamblea Departamental
= S D.

| Referéncia: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO, DEBATE DEL Proyecto de Ordenanza
'POR'MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO
El ATLANTICO ( Decreto Ordenanzal N° 0000823 DE 2003}
|

- wt umphmlento de la honrosa designacion que nos hiciera usted, en su condicién de Presidente de
' t DUMA A LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS
| UBLICOS ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE conjunta ¢on LA COMISION DE PRESUPUESTO,
MAGIENDA CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES,  nos permitimos rendir
he de Ponenma para Segundo Debate al Proyecto de Ordenanza: POR MEDIO DE LA CUAL
Sﬁ MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ( Decreto
orananzal N° 0000823 DE 2003) presentado a consideracién de la Duma Atlanticense, por la
n iciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atiantico — Dr. Eduardo Verano de la Rosa.

emada Presndente y Honorables Diputados: !
, |

contlnuamon me permito rendir ponencia al proyecto de la referencia teniendo en cuenta las
: 'fgtﬁlentes consideraciones:

!

£ igjrincipal objetivo del presente proyecto de Ordenanza es la obtencidn de recursos financieros
iparg el sector de |a salud estatal en el departamento del Atléntico.

ks de conocimiento publico el hecho de que el sector salud atraviesa una gran crisis histdrica con los

0spitales pablicos, no solo del departamento del Atlantico, sino de todo el pais, que viene como
¢ tado de la acumulacién de muchos afios de déficit operativos, financieros y de endeudamiento,
ihasta el punto que hoy la viabilidad del sector Salud Colombiano es critica, si no se obtiene de
Hor a urgente mayores recursos generados por los mismos Hospitales Piblicos, toda vez que los
liasignados por el Sistema General de Participacion o ley 715 de 2001 no igzan para garantizar

lina-buena atencion a la poblacion mas pobre y vulnerable de los municipios.
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: lﬁaltzando la situacion de los hospitales nivel 1y 2 del departamento del Aflantico, red de baja y
{imediana complejidad, se observa que ia Red del Rio Magdalena- Oriente cuenta con 10 IPS
publicas y en ella se encuentra ubicada la segunda ciudad en poblacion del Departamento del
‘iléntlco Soledad este municipio se caracteriza por su problematica, generada por el
Esplazamlento de la poblacion de otros municipios de ia costa y del interior del pais por orden
[ Jiblico. Su produccion es importante en el nimero de actividades ambulatorias realizadas, tanto de
G ﬁ&ulta externa como de urgencia y odontologia.

- i.'51 bién se puede destacar la ESE centro de Salud De Palmar de Varela que se convierte en su
; _;,Fcfen en la segunda IPS de la Red en cuento a produccion de servicios, trata tanto ambutatorios,
' '. jmo hospitalarios.

’ testo de las IPS de la Red Oriente, presenta un comportamiento normal segin su tipo, con
! rmmpal actividad en la atencion ambulatoria. En resumen, no se presentan comportamientos
'. efenciales (nicamente se requiere asistencia técnica en el registro de la informacion de
::IPO uccidn de servicios especialmente hospitalarios.

T Por | su parte la Red Cordialidad- Centro, cuenta con 8 IPS publicas, teniendo como nodo
frhculador la ESE hospital Departamental de Sabanalarga de segundo nivel y las demas con
3 =rwc:os de ‘baja complejidad y del orden municipal. Las IPS cuentan con una produccion de
K grvllcms acorde con su caracterizacion.

I

. Lagsnuamon fir nanmera de la red, si se analizan los mgresos recaudados conira los ingresos
1 Lhonomdos es bastante critica donde ninguna de las IPS de la red genera excedentes de tesoreria
{yipor el contrano encontramos un déficit.

|§7a mente, [a Red Mar Caribe Norte cuenta con 4 IPS, Todas las IPS prestan (inicamente servicios

'” ibaja complejldad exclusivamente y del orden mummpal Ninguna de ellas realiza procedimientos
i u1 rgicos.

il fﬂénalemmlento de la capacidad de gestion administrativa de tos grupos  directivos de las IPS y el
‘ﬁ;"iﬁqejo politico adecuando a la red de prestadores departamental, contribuiran a esta, para un
; {fet uado desarrollo financiero y administrativo.

emas de fo anterior, es necesario potencializar la prestacion de servicios en la ESE hospital Juan
{8 mllnguez Romero de Soledad, ya que ademas, debe cumplir gon la poblacion de area de
il lfencza la'cual es de una suma aproximada a las 600.000 personas. \ \

il '
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te ! la antenor situacidon es que precisamente, EL Goblerno Nacional expide Ia ley 663 de 2001,
P or la cua1 se autoriza la emision de la estampilla pro hospitales de primer y segundo nivel de

cuon del departamento de! Atlantico” y a su vez'la Asamblea Departamental aprueba la
a nanza:'N°000015 de 2004, modificada parcialménte por la Ordenanza 0007 de 2008,
2[)rporadas ambas en el Decreto Ordenanzal 000823 DE 2003, las que se propone revisar en &l
sente proyecto con el objetivo de adicionar un nuevo hecho generador, que garantice ingresos
_monales a los que actualmente se percibe.

igor la consecucién de estos recursos se busca destinarlos principaimente a la construccion,
L temmlento y ampliacion de la planta fisica adquisicion, mantenimiento y reparacion de los

qUIpos requendos para e! desarrollo de la mision institucional, dotacién de instrumentos para los
sentes  servicios, compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en

ifintionamiento nuevas areas de laboratorio cientificas, tecnologicas, entre otras actividades

gdirgidas a créa una cultura de la salud a través de programas de prevencion, tal como lo establecido
Telarticulo 2 de la ley 663 de 2001,

. SUSTENTACION JURIDICA

! emos de partir de la base consistente en que la Estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo
el de Atencion en el Departamento del Atlantico, emitida en virud de la autorizacion legal dada a
EA ambleag del Departamento def Atlantico para que determine las caracteristicas, tarifas y todos
emas asuntos referentes al uso obligatorio de la éstampilla En las actividades, obras y

o if
A Jge[gcnones que deban realizarse en los departamentos y municipios del mismo.

~I ; ':iﬁggil -k

e:lo antenor se desprende que la Asamblea del Atlantlco goza de una competencia amplia para
‘é’s't?blecer los hechos y actos gravados con esta estampilla, pues notese que el legislador, al expedir
el 663 de 2001, no le impuso a esta corporacion fimites alguno respecto a la clase de actividad,
pbe'cho o documento que pueden ser objeto de los gravamenes, de modo que para ejercer esta
05 petenma dicha Asamblea no tiene limites alguno distintos a la Constitucion y a las leyes de
¢a f‘egona superior, por ejemplo, las leyes orgénicas y las leyes marco; sin embargo, y como quiera
g no existe ley de categoria superior que se refiera al tema de los tributos territoriales, arribamos a
lal bonclusmn de que la Constitucién Nacional es el Unico limite normativo para el ejercicio de esta
p@tes}ad concedida a las corporaciones teritoriales.

i

T L

:ora bien, si vamos a la Constitucion Politica Nacional, vemos que aparte de los principios de

: 1rr33{ actividad, equidad y justicia previsto en sus articulos 95 y 363, los cuales son ajenos &l tema

I_e é ora nos ocupa, solo los articulos 150, 300 y338 se refieren al tema del principio de legalida
!fbs tributo, imponiendo éstos un limite muy claro a las asambleas departamentales cuando de
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establecer tributos se frata: que sean las mismas asambleas las que fijen los elementos del tributo y
que lo hagan dentro de los parametros legales de modo que si las leyes no se ocupan de imponer
limite alguno respecto a los hechos objeto de gravamen, sera cada corporacion la que, dentro de su
jurisdiccién, definird los hechos generadores del tributo, claro esta, sin violar la Constitucion; mas
atin, bajo este mismo entendido, hemos de interpretar que las leyes que autorizan a imponer estos
tributos derogan las leyes anteriores que les sean contrarias, de modo que si una ley anterior impone
un limite que la ley nueva no reproduce, la asamblea puede, en desarrollo de esta dlitima, establecer
el:gravamen con sujecion exclusiva a la Constitucion y no a las demas leyes ordinarias.

En consonancia abscluta con el criterio antes expuesto acerca de los limites que tienen las
asambleas deparfamentales cuando quiera que definen los elementos constitutivos de los tributos
territoriales, cabe destacar los siguientes apartes de los siguientes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, en los que este Tribunal dijo que la facultad del tegislador es limitada sobe este
topico, correspondiendo a los departamentos definir los elementos del tributo con sujecion a la
Canstitucion, y también a la ley pero en este (ltimo caso sélo si la misma ley que autoriza el tributo
asi lo dice. Senald la Corte:

Ahora bien, en relacion con los tributos de caracter territorial el congreso de la Republica debe
respetar la autonomia de que gozan dichas _entidades, absteniéndose de ingcidir
excesivamente en su capacidad para administrar sus propios recursos y establecer los
tributos_necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Pues si bien aquél, en gjercicio de
su‘soberania impositiva puede autorizar a los cuerpos colegiados territoriales para establecer ©
modificar tributos, asi como delinear los parametros minimos que asequren cierta eficacia al tributo
de acuerdo con los propésitos fiscales perseguidos, no puede definir en la ley habilitante todos y
catla uno de los elementos del tributo, asunto éste del resorte de [as asambleas y concejos;

que conocen de primera mano las necesidades e intereses de sus territorios y pueden, con

més sélidos fundamentos de juicio, determinar ef alcance y la conveniencia del contenido de
cadia uno de dichos elementos. Sintetizando: si bien es cierto que en relacion con los tributos
nacionales el legislador debe fijar todos los elementos, esto es, sujeto activo, sujeto pasivo, hechos
y bases gravables y tarifas; también lo es que frente a los tributos territoriales el Congreso no
puede fijar todos sus elementos porque estaria invadiendo la autonomia de las entidades
territoriales. De este modo, la fijacion de los parametros béasicos implica reconocer que ese
elemento minimo es la autorizacion que el legislador da a las entidades territoriales para fa
creacion del tributo”

{Sentencia C-538 de 2002 Subrayado y negtilla fuera del texto).

En este mismo sentido, la Corte Constitucional se refiere a la necesidad de cumplir con los limites
sefialados por |a ley que autoriza la creacién de un tributo territorial, asi:

“Al igual que durante la vigencia de la Constitucion de 1886, la nueva Carta no establece qué [‘\

-




establecer tributos se trata: que sean las mismas asambleas las que fijen los elementos del tributo y
que lo hagan dentro de los parametros legales de modo que si las leyes no se ocupan de imponer
lirhite alguno respecto a los hechos objeto de gravamen, seré cada corporacion la que, dentro de su
jurisdiccion, definira los hechos generadores del tributo, claro estd, sin violar la Constitucion; més
aun, bajo este mismo entendido, hemos de interpretar que las leyes que autorizan a imponer estos
tributos derogan las leyes anteriores que les sean contrarias, de modo que si una ley anterior impone
un limite que la ley nueva no reproduce, la asamblea puede, en desarrollo de esta ditima, establecer
el gravamen con sujecion exclusiva a la Constitucion y no a las demas leyes ordinarias.

Efl consonancia absoluta con el criterio antes expuesto acerca de los limites que tienen las
asambleas departamentales cuando quiera que definen los elementos constitutivos de los tributos
te&‘ritoriales, cabe destacar los siguientes apartes de los siguientes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, en los que este Tribunal dijo que la facultad del legislador es limitada sobe este
tébico, correspondiendo a los departamentos definir los elementos del tributo con sujecion a fa
Constitucion, y también a la ley pero en este litimo caso sélo si la misma ley que autoriza el tributo
asi lo dice. Sefald la Corte:

Ahora bien, en relacién con los tributos de caracter territorial el congresa de la Republica debe
respetar la_autonomia de que gozan dichas  entidades, absteniéndose de incidir
excesivamente en su capacidad para administrar sus propios recursos y establecer los
tributos_necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Pues si bien aquél, en ejercicio de
su soberania impositiva puede autorizar a los cuerpos colegiados territoriales para establecer o
modificar tributos, asi como delinear los parametros minimos que aseguren cierta eficacia al tributo
de acuerdo con los propésitos fiscales perseguidos, no puede definir en la ley habilitante todos y
cada uno de ios elementos del tributo, asunto éste del resorte de las asambleas y conceios&

que conocen de primera mano las necesidades e intereses de sus territorios v pueden, con
mias sélidos fundamentos de juicio, determinar el alcance y la conveniencia del contenido de
cada uno de dichos elementos. Sintetizando: si bien es cierto que en relacién con los tributos
nacionales ef legislador debe fijar todos los elementos, esto es, sujeto activo, sujeto pasivo, hechos
y bases gravables y tarifas; también lo es que frente a los tributos territoriales el Congreso no
puede fijar todos sus elementos porque estaria invadiendo la autonomia de las enfidades
territoriales. De este modo, la fijacion de los parametros basicos implica reconocer que ese
elemento minimo es la autorizacion que el legisiador da a las entidades territoriales para la
creacion del tributo” .

(Sentencia C-538 de 2002 Subrayado y negrilla fuera de! texto).

En este mismo sentido, la Corte Constitucionaf se refiere a la necesidad de cumplir con los limites
séfialados por |a ley que autoriza la creacion de un tributo territorial, asi:

AI igual que durante la vigencia de la Constitucion de 1886, la_nueva Carta no establece gué ﬁ\




elementos debe contener la ley que autorice la imposicion fiscal en las entidades territoriales.
Aun asi, es importante anotar, que el articulo 338 de la Constitucion sefiala que las leyes tributarias
deben precisar el contenido de los tributos, designado los sujetos activo y pasivo, los hechos vy las
bases gravables y las tarifas de los impuestos. En este sentido, la ley de autorizaciones puede
ser general o puede delimitar especificamente el fributo, pero al menos debe contener los
limites dentro de los cuales la ordenanza o el acuerdo fijen los contenidos concretos de que
habla el articulo antes citado.

“Es, pues, claro para esta Corporacion que, mientras la ley de ordenamiento territorial no

establezca con _mayor precision los términos en los que deben ejercerse las competencias
fiscales de los distintos ordenes territoriales, los conflictos que se susciten deben ser&

resueitos dentro de los limites que establece la constitucién y que de manera general han
quedado expuestos en este aparte. Las precisiones expuestas serén utilizadas para estudiar los
cargos contra los articulos 5° y 6° demandados”.

Ahora bien, es de sefialar que la Ley 663 de 2001 estd ajustada a la Carta Magna segun quedd
ratificado en el examen constitucional que se le dio en el afio 2002. En esa ocasion la Corte
Constitucional dejo claro que la Ley llena las exigencias del ordenamiento superior, por las
siguientes razones:

1) Sefiala los destinatarios de la autorizacién: Las Asambleas en cuyos territorios funcionen
hospitales del primer y sequndo nivel de atencion.

2) Indica el objeto de la autorizacion: la Emision de la Estampilla Pro- Hospitales de primer y
segundo nivel de atencion en el Departamento.

3) Determinar las actividades a las que se destinaran los recaudos por la venta de la
estampilia.

4) Establece los limites materiales a la autorizacion dada a las Asambleas: |a definicion de las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla.

5) Se refiere al hecho generador vy io delimita a la intervencién de un funcionario

departamental y/o municipal al sefialar: las actividades, obras y operaciones que se

] deban realizar en &l departamento y municipios del mismo; ademas, que la obligacion de

adherir y anular la estampilla queda a cargo de los funcionarios departamentales o

municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen.

g» 8) Fija un limite maximo a la tarifa con que se graven los distintos actos, la cual no podra

exceder del dos por ciento (2%) del valor de los hechos a gravar.

7) Indica cudles serén las dependencias que tendran a su cargo el recaudo por la venta de

las estampillas; las Secretarias de Hacienda departamentales y las Tesorerias municipales.

1 8) La presente ponencia adicionalmente contempla que esta Ordenanza establece con
caracter obligatorio, que en la ejecucion de los recursos de inversién destinados al sectorh
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salud que aqui se establecen determinan que como condicidn indispensable para iniciar la
inversion en cada institucion de salud de! primer y segundo nivel municipal del
departamento, la Secretaria de Salud Departamental en representacion def departamento
del Atlantico suscribird de manera tri-partita con la gerencia de cada IPS Municipal, la
Alcaldia de cada municipio y la Secretaria de Salud departamental en nombre del Gobierno,
un convenio de Desarrollo Institucional con sus respectivos indicadores de gestion de cada
organismo de salud, convenio que per se permitira garantizar el buen funcionamiento
técnico de cada entidad y por ende que fa inversion que el departamento va a celebrar en
cada municipio sea sostenible en el futuro con una garantia a favor del nivel de salud y la
calidad de vida de la poblacidén del departamento del Atlantico.

En esta orden de ideas, es claro que la Asamblea Departamental esta facultada para determinar,
entre ofros elementos del tributo, el hecho generador y asi lo hizo a través de la Ordenanza
000007 de 2005, compilada en el Estatuto Tributario Departamental (Decreto Ordenanzal
N°0000823 de 2003) en &l articulo 186-6. De acuerdo a esta norma, el hecho generador son los
contratos estatales suscritos por el departamento, los municipios, las entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas entidades del orden
departamental y municipal, asi como ! Area Metropolitana de Barranquilla, las asociaciones de
Municipios, los entes de control, las empresas prestadoras de servicios pablicos domiciliarios en
las que el Distrito o municipios tengan participacion. De acuerdo a estos hechos generadores, el
sujeto pasivo es el confratista de entidades estatales.

En cuanto a la tarifa aplicable a los hechos generadores, la Ley 663 dispone:

“Articulo 5°. La tarifa que determine la Asamblea del Atlantico no podra exceder del dos por
ciento (2%) del valor del acto, actividad, obra u operacién sujetos del gravamen”.

En cumplimiento a este precepto legal, la Ordenanza 000007 de 2005 incorporada en el Decreto
Ordenanzal 000823 de 2003, en su articulo 186-8 dispone que los sujetos pasivos de la
estampilla Pro- Hospitales del Primer y Segundo Nivel de Atencion en el Departamento del
Atlantico pagaréan en estampillas 1.0% sobre la respectiva base gravable.

Sin embargo, atendiendo la gran demanda de recursos financieros por parte de la red de baja y
mediana complejidad, se hace necesario incrementar tanto la tarifa actual del 1% e incorporar
como tal a la expedicion del paz y salvo, estado de cuenta o documento que acredite el pago del
impuesto predial para efecios de la protocolizacion de actos u operaciones sobre bienes
inmuebles que impliquen la transferencia de dominio en los términos del Codigo Civd
Colombiano y el articulo 27 de fa Ley 14 de 1983, ubicados Kstos en jurisdiccion del

Departamento del Atlantico, con exclusion del Distrito de Barranquilla ,




CONCLUSIONES:
Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracion de la Honorable Asamblea el
présente proyecto de ordenanza: "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ( Decreto Ordenanzal N° 0000823 DE
2003)
| Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los honorables Diputados de la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, dar Segundo Debate al proyecto de ordenanza POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO ( Decreto Ordenanzal N° 0000823 DE 2003

ORDENANZA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO (Decreto N° 0000823 DE 2003)”

LA'HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 300, numeral 4 y articulo 338 de
la Constitucion Politica y fa Ley 663 de 2001.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO - Modifiquese el articulo 186-5 del Estatuto Tributario Departamental, el cual
quqdaré asi:

“Ar‘iticulo 186-5. SUJETO PASIVO: Es sujeto pasivo de la obligacion tributaria y de las sanciones e
intereses, segln el hecho generador de que se trate:

:a) Contratos y facturas: el contratista y/o quien expida la factura.

'b) Pazy Salvo, estado de cuenta o documento que acredite el pago del impuesto predial: las

~ personas naturales juridicas, uniones temporales, consorcios o sociedades de hecho que
para acreditar el pago de! impuesto predial en los municipios ubicados en jurisdiccion del
Departamento, con exclusion del Distrito de Barranquilla, para efectos de a protocolizacié
de actos u operaciones sobre bienes inmuebles que impliquen la transferencia de dominio
en los términos del Codigo Civii  Colombiano y el articulo 27 de la Ley 14 de 1983,
obtengan la expedicion delfpaz y salvo 0 documento que acredite dicho pago por parte de
las autoridades municipales&



~ ARTICULO SEGUNDO.- Adicionese el articulo 186-6 del Estatuto Tributario Departamental, con el
siguiente literal.

"e) La expedicion del paz y salvo, estado de cuenta o documento que acredite el pago del impuesto

predial para efectos de la protocolizacion de actos u operaciones sobre bienes inmuebles que
impliguen la transferencia de dominio en los términos del Cédige Civil Colombiano y el articulo 27 de
laLey 14 de 1983, ubicados éstos en jurisdiccion del Departamento del Atlantico, con exclusion del
Distrito de Barranquilla”.

PARAGRAFO: Se entiende que hay transferencia de dominio en los actos de tradicidn, donacién,
stcesion notarial o judicial, liquidacion de sociedades comerciales y conyugales en sede judicial o
' ante notario.

ARTiCULO TERCERO. Adicionese el articulo 186-7 del Estatuto Tributario Departamental, con el
siguiente inciso:

“Para el evento previsto en el literal €) del articulo 186-6 del Estatuto Tributario Departamental, a
base gravable esta constituida por el valor incorporado en el ato de transferencia de dominio de los
bienes inmuebles que para su protocolizacién requieren del paz y salvo, estado de cuenta o
documento que acredite el pago del impuesto predial, sobre el cual se impone la estampilla.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 186-8 del Estatuto Tributario Departamental, el cuai
quedara asi;

“ARTICULO 186-8.- TARIFA: Los sujetos pasivos de la estampilla Pro- Hospitales del Primer y
Segundo Nivel de Atencion en el Departamento del Aflantico pagaran en estampillas ef 1.5%
liquidado sobre |a base gravable de cada hecho generador.

ARTICULO QUINTO. Modifiquese el articulo 186-9 del Estatuto Tributario Departamental, el cual
-quedara asi:

. . “Articulo 186-9. CAUSACION: La estampilla se causa en los momentos previstos en el literal a) del
? - articulo 136 del Estatuto Tributario Departamental, cuando el hecho generador son los contratos ola

presentacién de facturas.

" ‘ Cuando el hecho generador es el previsto en el literal &) de! articulo 186-6 del Estatuto Tributario

! : Departamental, la estampilla se causa al momento de la expedicion del paz y salvo, estado de
cuenta 0 documento que acredite el pago del Impuesto Predial en los  municipios ubicados en§\

jurisdiccion del Departamento del Atlantico, con exclusion del Distrito de Barranquilia, para efectos

de la protocolizacion de actos u operaciones sobre bienes inmuebles que impliguen la transfgrencia

de dominio en los términos del Cadigo Civil Colombiano y el articuto 27 de la Ley 14 de 1 983/J B
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. ARTICULO SEXTO. Medifiquese el articulo 186-10 del Estatuto Tributario Departamental, el cual
' quedaré asi:

" “Aticulo 186-10 LIQUIDACION Y PAGO: E! sujeto pasivo de la estampilla debe liquidar y pagar el

importe respectivo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su causacién, cuando los hechos
generadores sean los previstos en los literales a), b}, ¢) y d) del articulo 186-6 del presente Estatuto
Tributario Departamental. Si el hecho generador del fributo es el establecido en el literal &) del
articulo 186-6 del Estatuto Tributario Departamental, el sujeto pasivo liquidara y pagara el impuesto
como requisito previo a la realizacion del hecho generador. Esta liquidacion y pago la realizara en la
Tésoreria Departamental o en las dependencias o entidades financieras que el Departamento del

Atlantico indique”.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Para e! Desarrolio de la presente Ordenanza y como condicion
previa a la inversion de fos presentes recursos destinados al fortalecimiento del Sector Salud del
Primero y Segundo Nivel de complejidad del la red de atencién de ios municipios del Atlantico, La
presente ponencia adicionalmente contempla que esta Ordenanza establece con  caracter
obligatorio, que, la Secretaria de Salud Departamental en representacién del departamento del
Attanfico suscribira de manera tri-partita con Ia gerencia de cada IPS Municipal, la Alcaldia de cada
municipio y la Secretaria de Salud departamental en nombre del Gobierno, un convenio de
Desarrollo Institucional con sus respectivos indicadores de gestion de cada organismo de salud
convenio que per se permitira garantizar el buen funcionamiento tcnico de cada entidad y por ende
que la inversidn que el departamento va a celebrar en cada municipio sea sostenible en el futuro con
una garantia a favor del nivel de salud y la calidad de vida de la poblacidén del departamento del

‘Atlantico.

ARTICULO SEPTIMO Adicionese el Estatuto Tributario Departamental, con el siguiente articulo:

“Articulo 186-18.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. Responden solidariamente con el sujeto
pasivo de la estampilla, los funcionarios oficiales que expidan, ejecuten, registren, autoricen o
tramiten hechos generadores del impuesto, o quienes sin tener dicho caracter, desempefien
funciones pablicas e intervengan en los mencionados hechos”.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ordenaf¥a rige a partir de la
- fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrariag.
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