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SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ta ASAMBLEA DEL CEFARTAMENTO DEL ETLJ{%NTICO, en uso de sus
facuitades constitucionales v legeles, en especiai las conferidas en los
rticilos 300 numeral 4 y 338 de la Constitucién Polltica v Articulo 82

numerat 1¢, 13 y 15 det Decreto 1222 de 19895,

ARTICULO PRIMERO: Concédase a ios contribuyentes del Impuesto

Unificade sobre vehiculo Automotor, anterior

Q_- impueste de timbre vehicular, el siguiente
=" incentive tributario:

. Un descusnto del 80% de los intereses
moratorios v sanciones, si pagan los impuestos
causados correspondientes at total de los
pericdcs gravables en mora, en el térming
comprendide a partic de la publicacien de la
presente ordenanza vy hasta el 31 de diciembre
de 2003.

PARAGRAFO: Para este efecto, si el aitimo dia del mes corresponde
a un dia no hébil para la entidad recaudadora,
el .mismc deberd efectuarse e dia habi
inmediatamente anterior,

- ARTICULO SEGUNDO: Este incentivo sz extienden a ios
contribuyantes gque hayen celebrado ascuerdos
de pagoe con anterioridad a la presenie
Crdenanza, siempre v cuande cancelen el satdo
a sy carge, incluyendo la vigencia actual, en un
solo contado,

ARTICULO TERCERO: Con el fin de facititar, acelerar v asegurar el
racaude ¥y control de los impusastos de
estampilias departamentaies, el Gobernadeor daf
Departamento, mediante resolucidn,
establecerd las 2ntidades pdblicas que por ia
naturaleza de sus operaciones, el manejo
continuc de montes minimos de contratacidn o
facturacion v el cumblimientc en  sus
obligaciones de deciarar y pagar, deban actuar
como responsables de ia retencidn de Ilos
tributos, sobre  los  hechos generadoras
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_MORATORIOS Y SANCIONES SOBRE EL IMPUESTO UNIFICADO DE
VERICULD AUTOMOTOR ANTES IMPUESTO DE TIMBRE VEHICULAR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

pravistos en & literal ay delb articujs 137 del
Estatuto Tributario Departamental. 0= igual
forma, suspendera la auterizacion cuando & su
julcio, no se garantice ef pago de los valsres
retenidos.

-ARTICULO CUARTO: La presente Ordenanza rige a partir da la fecha
de su publicacién.

s | PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Barranguiila, a ics

JESUS GARCIA MERCADTE—AE
Segundt Vicepresidente Secrets
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v_ £st3 ordenanzs recibid tos tres debates reglamentarios de {a siguisnte
manars.

Primer Debate: Noviembre 18 de 2003,
Segundo Debate: Noviembre 27 de 2003,
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Gobernacion del Departamento del Atlantico.
Sancidnese e ordenanza No 000022
Del 4 iciembre de,2003.
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ALEJANDRO CH CHALJUB
Gobernador del Atlantico
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a usied para su sanclén u objecion las sigulentes ordenanzas:

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE DESCUENTO DE INTERESES
MORATORIOS Y SANCIOMES SOBRRE £L IMPUESTO UNIFICADO DE
VEMICULO AUTOMOTOR ANTES IMPUESTO DE TIMBRE
VEHICULAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES " confenida en 21
fotios, esta ordenanza recibié fos tres debates reglamentarios de la
siguiente manera Primer debate, Noviembre 18 de 2003, Segundo Debhate,

Noviembre 27 de 2003 y Tercer Debate, Noviembre 28 de 2003.

POR MEDIO DE LA CUAL SE TRAMITA LA OBJECION FORMULADA
POR EL SENOR GOBERNADOR A LA ORDENANZA NS 000014 DE
SEPTIEMBRE 4 DE 2003 contenida en 43 folios, esta ordenanza recibié
fos tres debates reglamentarios de la siguiente manera: Primer debate, Julle
24 de 2003, Segundo Debale, Noviembre 28 de 2003 y Tercer Debals,
Noviembre 30 de 2003,

. POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE

RENTAS, GASTOS E INVERSIONES DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 2003 Y EL ANEXO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS conlenida en 84  folios, esia
ordenanza recibié los {res debates reglameniarios de la siguiente manera:
Primer debale, Noviembre 11 de 2003, Segundo Debafe, Noviembre 27 de
2003 y Tercer Debate, Noviembre 28 de 20062,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR
PARA CREAR EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EL



- REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

PROYECTO DE ORDENANZA

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE DESCUENTO DE INTERESES MORATORIOS Y
SANCIONES SOBRE EL IMPUESTO UNIFICADO DE VEHICULO AUTOMOTOR ANTES
IMPUESTO DE TIMBRE VEHICULAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 300, numeral 4 y 338 de la
Constitucion Politica y articulo 62 numeral 1°, 13 y 15 del Decreto 1222 de 1986

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Concédase a los contribuyentes del Impuesto Unificado sobre
Vehiculo Automotor, anterior Impuesto de Timbre Vehicular,
los siguientes incentivos tributarios:

e Un descuento del 80% de los intereses moratorios y
sanciones, st pagan los impuestos causados,
correspondientes al total de los periodos gravables en
mora, en el término comprendido a partir de la publicacién
de la presente Ordenanza hasta el 30 de noviembre de
2003.

¢ Un descuento del 60% de los intereses moratorios y
sanciones, si cancelan los impuestos causados,
correspondientes al total de los periodos gravables en
mora, en el término comprendido del 1° al 30 de diciembre
de 2003.

Paragrafo: Para este efecto, si el (ltimo dia del mes corresponde a un dia
no habil para la entidad recaudadora, el mismo debera
efectuarse el dia habil inmediatamente anterior.

ARTICULO SEGUNDO: Estos incentivos se extienden a los contribuyentes que hayan
celebrado acuerdos de pago con antertoridad a la presente
Ordenanza, siempre y cuando cancelen el saldo a su cargo,
incluyendo la vigencia actual, en un solo contado.

ARTICULO TERCERO: Con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo y contro}
de los impuestos de estampiilas departamentales, el
Gobernador del Departamento, mediante resolucion,
establecera las entidades pablicas que por la naturaleza de sus
operaciones, €l manejo continuo de montos minimos de
contratacion o facturacion y el cumplimiento en sus
obligaciones de declarar y pagar, deban actuar como
responsables de la retencion de los tributos, sobre los hechos
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generadores previstos en el literal a) del articulo 137 del
Estatuto Tributario Departamental. De igual forma, suspendera
la autorizacion cuando a su juicio, no se garantice el pago de
los valores retenidos.

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Construyendo el future del Atlantico
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Ref: Proyecto de Ordenanza por medio del cual se concede descuento de intereses moratorios
y sanciones sobre el impuesto Unificado de Vehiculo Automotor antes impuesto de Timbre
Vehicular y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

De conformiidad con lo previsto en el articulo 138 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, el
Impuesto sobre Vehiculos Automotores sustituyé el impuesto de Timbre Vehicular, cuya renta fue
cedida a los Departamentos.

Como beneficiario de las rentas del Impuesto sobre Vehiculo Automotor, el Departamento del
Atlantico ha contado con este tributo para financiar los programas y proyectos contenidos en el Plan
de Desarrollo. No obstante lo anterior, se hace necesario fortalecer ¢l nivel del recaudo a través de
medidas que incentiven y les facilite a los contribuyentes cumplir con las obligaciones contraidas
con la administracion tributaria departamental.

Llama la atencién el hecho de que los ingresos por concepto de los impuestos en mencidn se han
incrementado en un alto porcentaje en los periodos fiscales (meses) donde han sido autorizados
incentivos en el pago, siendo mas significativo en aquellos periodos con descuento del 100% y
80%. Asi, en el periodo septiembre a diciembre de 2001 durante el cual se aplicaron descuentos
sobre intereses moratorios, se observa que en el debido cobrar el promedio de recaudo mensual se
incrementd cinco (5) veces més que el registrado entre enero a agosto de 2001. De igual manera,
vemos como en diciembre, con un descuento de intereses del 80%, el Impuesto sobre vehiculo
automotor (vigencia 2001) fue de $1.132.215.024 mientras que en enero, sin descuento de
intereses pero si con incentivos por pronto pago equivalente al 20% del impuesto, el valor
recaudado solo fue de $739.660.8386.

Para el periodo gravable octubre, noviembre y diciembre de 2002, la H. Asamblea autorizo
descuento de intereses moratorios del 80%, 60% y 40%, respectivamente, presentindose el
siguiente comportamiento:

Construyendo el futuro del Atlantico
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activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi como fijar las tarifas de los impuestos
(articulo 338 C.N).

En virtud de tales atribuciones constituciones y de las contenidas en el articulo 62, numeral 1° del
Decreto Reglamentario 1222 de 1986 -Codigo de Régimen Departamental-, la Asamblea del
Atlantico mediante Ordenanza No. 000041 de diciembre 31 de 2002 expidio el Estatuto Tributario
Departamental en el que se establece, entre otras, la obligacion para los sujetos pasivos y agentes
retenedores de cancelar los impuestos, en los lugares, plazos y condiciones establecidos en el
mismo vy la sancidn por la omisién o consignacion extemporanea, consistente en el pago de intereses
moratorios por cada mes o fraccién de mes calendario de retardo en el pago (articulo 269 del
E.T.D).

La Corte Constitucional en Sentencia C-511 del 8 de Octubre de 1996, expediente N° 13-1252,
actuando como magistrado ponente ¢l Doctor Eduardo Cifuentes Muiioz, declaré: “Sin agotar las
causas que teoricamente pueden constituir el presupuesto de estas amnistias, cabe sostener que el
acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis econdmicas, sociales o naturales que
afecten severamente al fisco, a toda la poblacidn o a una parte de ella, o a un sector de la
produccion, podrian permitir a nivel nacional al legislador, previa iniciativa del gobierno (C.P. art.
154) - dado ¢l efecto material liberatorio y su defecto final en la eliminacion de créditos fiscales-,
exonerar o condonar total o parcialmente deudas tributarias, siempre que la medida sea en si misma
razonable, proporcionada y equitativa.

En suma, las amnistias o saneamientos como el que consagran las normas estudiadas, en principio
son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es 6bice para que en situaciones excepcionales,
puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econdémico o fiscal debidamente justificadas que
contrarresten los efectos negativos que puedan gravar de una manera critica al fisco, reducir
sustancialmente la capacidad contributiva de sus deudores o deprimir determinados sectores de la
produccién. Naturalmente, por tratarse de casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance
de las medidas guarde estricta congruencia con la causa y la finalidad que las anime, la carga de
justificacién de que el régimen excepcional que se adopta es razonable y proporcionado, y que se
sustenta en hechos reales, correspondera a los autores y defensores del mismo y, en consecuencia,
se examinard por la Corte en cada oportunidad, mediante la aplicacion de un escrutinio
constitucional riguroso". (Negrillas fuera del texto).

No obstante lo anterior, se considera en la presente situacion que se configura una situacion
excepcional que justifica la concesidn de los beneficios de descuentos sobre los intereses a los
deudores incumplidos, tal y como lo autoriza la Corte Constitucional en la sentencia precitada,
siempre que ellos cumplan con las condiciones exigidas en el presente proyecto de ordenanza.
Ademas, desde el punto de vista de las finanzas departamentales, esperamos lograr el recaudo
inmediato de recursos, lo cual es mucho mas valioso que tener una gran cartera que no se hace
efectiva debido a unos intereses impagables y a la demora que implica agotar unos términos
procesales ya establecidos.

Por otra parte, la Ley 788 de 2002 en los articulos 97 y 98 consagra a favor de los contribuyentes y

responsables de los impuestos nacionales, el beneficio de efectuar conciliaciones y transacciones
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reales, es minimo, comparado con el costo que se ahorra la administracion en materia de cobro
coactivo y de oportunidad en la obtencién de estas rentas, ya que a través de este mecanismo, el
recaudo por este concepto seria mucho mayor.

Referente a otro aspecto del presente proyecto, se tiene que las entidades de derecho publico, en
virtud de la Ordenanza No. 000011 de 2003, dejaron de ser retenedoras de los impuestos de
estampillas departamentales, en razén al alto nivel de incumplimiento en el pago, lo cual estaba
generando un incremento de la cartera morosa de estas rentas de destinacién especifica.

En cumplimiento de esta sana medida adoptada por la Honorable Asamblea, la administracion
tributaria departamental procedié a ajustar sus procedimientos y a divulgar las nuevas disposiciones
entre las distintas entidades, lo cual, en tan solo quince (15) de aplicacién, permitié que el recaudo
se incrementara, logrando un nivel de ejecucidn presupuestal asi: Ciudadela Universitaria (103%),
Pro-Electrificacion (111%) y Pro-Desarrollo (162%).

Lo anterior ha sido bien recibido entre los contribuyentes, pero para algunos de ellos, el no poder
hacer los descuentos directamente de las facturas y ordenes de pago, en muchas ocasiones con unos
montos minimos que causan impuestos poco representativos en cuanto a ingreso pero si respecto a
los costos operativos en que incurre la admininistracién departamental, les ha ocasionado una serie
de inconvenientes operativos que, segiin verificacion efectuada por la Secretaria de Hacienda, les
estd restando eficiencia en sus procesos internos, A manera de ejemplo, se puede citar al Banco de
la Repiiblica, el que con la expedicion de Ordenanzas del orden tributario anteriores a la vigente, se
dieron a la tarea de ajustar los sistemas de pago, con su consecuente costo técnico y administrativo.
De igual manera, las personas naturales o juridicas que prestan servicios de atencion en caso de
accidente, para efectos del reconocimiento de sus honorarios por parte de entidades de seguros,
deben surtir un tramite que no siempre conlleva al reconocimiento de estos pagos, con lo cual, los
tributos pagados al Departamento sobre las facturas, corren ¢l riesgo de que no sean devucltos,
ocasionandose para estas personas una doble pérdida pecuniaria. Paralelamente a lo anterior, se
observa que estas entidades, al igual que otras, han cumplido a cabalidad su obligacién de declarar y
pagar los tributos dentro de los plazos que prevén las normas tributarias departamentales, lo que en
principio, los lleva a ubicarse como sujetos pasivos que pueden recibir un tratamiento diferencial
frente a aquellos sujetos pasivos que han mostrado conductas omisivas en cumplimiento de sus
obligaciones.

Por ello, se esta solicitando facultades para que el Gobernador, mediante acto administrativo
motivado establezca las entidades publicas que por el cumplimiento en las obligaciones de declarar
y pagar las estampillas y por la naturaleza de las operaciones que ejecutan, las cuales en muchas
ocasiones son de un monto minimo, puedan efectuar la retencion de los tributos, .

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Constitucionalmente, las asambleas departamentales tienen asignada la funcion de decretar, de

conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales (Articulo 300, numeral 4° de la CN) y fijar, directamente, los sujetos

Construyendo el futuro del Atlantico
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Renta Jul/02 Ago/02 Sept/02 Oct/02 Nov/02 Dic/02

Impuesto | 300.351.523 269.317.548 227.694.856 [312.757.651 |232.277.286 |316.835.268
sobre
vehiculo

Renta Jul/02 Ago/02 Sept/02 Oct/(2 Nov/02 Dic/02

Debido 221.980.691 213.467.312 158.426.918 |355.647.651 |[250.854.066 |289.995212
cobrar

Segin lo anterior, por concepto del debido cobrar, de julio a septiembre de 2002 el recaudo
ascendi¢ a la suma de $593.874.921 y en el siguiente trimestre, a $896.496.929. Refleja ello un
incremento en el recaudo del debido cobrar del impuesto de 50.95%, de un trimestre a otro.

Ahora, si bien es cierto, a septiembre 30 de 2003, el Impuesto sobre vehiculos se ha ejecutado en un
76% del presupuesto y el debido cobrar, en un 82%, se considera que de contar con herramientas
que incentiven el pago, adicionales a la gestion que viene desarrollando la administracion tributaria,
ayudaria a superar en la vigencia 2003, las expectativas de recando de esta importante renta de libre
destinacién y se lograria en gran medida disminuir la cartera morosa por concepto de este tributo.

Es evidente que la dificil situacién econémica del pais ha incidido directamente en la capacidad
contributiva de los deudores que claman por el descuento de intereses moratorios, siendo urgente
adoptar medidas de orden fiscal que tiendan a contrarrestar los efectos negativos que gravan de
manera critica al fisco. Por ello, se considera fundamental ofrecer a los contribuyentes mecanismos
que faciliten el pago de los impuestos en mora y puedan sanear su situacion tributaria y a la vez,
dotar al Departamento de una herramienta que permita la recuperacion del debido cobrar y la
disponibilidad de estos recursos para la gjecucion de los planes y programas de desarrollo.

Por otra parte, el impacto fiscal que puede generar el proyecto de ordenanza de la referencia en el
presupuesto de rentas y gastos del Departamento dentro del marco fiscal de mediano plazo se puede
resumir en los siguientes términos:

1. Durante los afios anteriores, en que las administraciones departamentales del Atlantico han
concedido esta clase de incentivos a los contribuyentes de este impuesto, se ha observado una
notable recuperacion en el ingreso por concepto de la cartera de este tributo en los meses en que
estas medidas han estado vigentes.

2. Con base en estos incentivos, se ha logrado persuadir a muchos contribuyentes morosos de este
impuesto para que cancelen su obligacion con el Departamento. De paso, se ha logrado recuperar
recursos de dificil cobro, que hubieran llevado a la administracion tributaria departamental a
incurrir en gastos adicionales de caricter administrativo y econémico en materia de cobro coactivo.

3. Con el presente proyecto de ordenanza, el Departamento espera percibir ingresos adicionales del
orden de los $600 millones, que sin esta clase de incentivos, seria imposible recaudar en lo que resta
del presente afio. El costo fiscal, es decir, el valor del descuento otorgado por el Departamento que
dejaria de recaudar en situaciones normales, es de aproximadamente unos $100 millones,
representados en los intereses de mora generados por la cartera del impuesto, que en términos
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basadas en el pago del cien por ciento del tributo, sin intereses, sanciones, ni actualizaciones,
dentro de los pardmetros que la misma norma sefiala.

3. CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto, se deja a consideracién de los Honorables Diputados de la
Asamblea Departamental el presente proyecto que busca conceder unos incentivos a contribuyentes
del Impuesto sobre Vehiculo Automotor, antes Impuesto de Timbre Vehicular, e igualmente,
facilitar, acelerar y asegurar los recaudos a aquellas entidades que a juicio de la Administracién
Departamental, antes de la vigencia de fa Ordenanza No. 000011 de 2003, cumplian cabalmente con
el pago de los_yalo tenidos.

LEJANDRO CHAR C JUB
Gobernador
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