oromvanza Ne. Q Q0 1;

POR MEDIO DE LA CUAL SE REDEFINE LA NATURALEZA JURIDICA DEL IMPUESTO
DE VIGILANCIA POLICIVA Y RECREACION Y SE MODIFICA SU DENOMINACION, Y
POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE LA ORDENANZA N2.000061/95.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICC, en uso
de sus facultades constitucionales y legales,

ARTICULO PRIMERO:

PARAGRAFO

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO :

CELINA TRILLOS DE ALVAREZ
Segundo Vice-Presidente

ORDENA

Cimbiese 1la denominacidén actual de Impuesto de
Vigilancia Policiva y Recreacidén por la de Tasa
para el Servicio Pdblico de Seguridad Ciudadana.

La anterior denominacién se entenderd aplicada en
todos los actos administrativos que hasta la fecha
de expedicién de la presente ordenanza haya
regulado el gravamen de que trata el articulo
anterior.

El titulo de la ordenanza 000061/1995 se corrige de
la siguiente manera. "Por medio de la cual se
reestructura la ordenanza N2.14/93.

Modifiquese el articulo noveno de 1la ordenanza
14/93 en el sentido que el impuesto de vigilancia
policiva y recreacién (hoy Tasa Servicio Pablico
Seguridad  ciudadana) tendrd las  siguiente
destinacién...

Esta ordenanza recibidé los tres (3) debates reglamentarios de la

siguiente manera:

ler. Debate, marzo 21
5. Debate, abril 1
. Debate, abril I

écretario General.
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“} DEL 23 DE ABRIL DE 1996.

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
GOBERNADOR DEL ATLANTICO (E)

Gé&é§1996 RO GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
i XN SANCIONESE LA PRESENTE ORDENANZA No 000017
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DEPARTAMENT DEL ATLANTICO
SECRETARIA DE HACIENDA

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO

HACE CONSTAR

Que existe disponibilidad de la suma de DOSCIENTOS DIECISIETE
MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN MIL CIEN PESOS ML
($217.921.100) los cuales seran girados por el Ministerio de Educacion
Nacional de conformidad con la Resolucién 187 de 1996, y seran
destinados al pago de la Némina Jubilados Docentes con Cargo Nacion.

Que existe disponibilidad de la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
M.L. ($100.000.000) los cuales seran girados por la Fiduciarna La
Previsora S.A. - CORPES Costa Atlantica de conformidad con el
convenio niimero 1306-197/85 Registro Presupuestal 053/95 y seran
destinados al Proyecto Atlantico Siglo XX1.

Que existe disponibilidad de la suma de SESENTA MILLONES CIENTO
TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS M.L. (§ 60.133.500) los
cuales seran girados por el Instituto Nacional de Vias de conformidad con
los contratos numero 133-1-95134-1-85 vy 136-1-95, registros
presupuestales 952779, 952785 y 952780, y seran destinados a la
Construccién de Obras de Canalizacion y Muros de Contencidén de los
Arroyos Isabel Lépez, Cajon y Rita Pefia del Municipio de Sabanalarga.

Que existe disponibilidad de la suma de DOSCIENTGS CINCUENTA'Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA'Y UN MIL PESOS M.L.
($258.651.000) los cuales fueron girados por FINDETER y seran
destinados a la Optimizaciéon, Ampliacién, Reforma y Mantenimiento
Acueductos y Alcantarillados Municipales y Rurales.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENT DEL ATLANTICO
SECRETARIA DE HACIENDA

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO

HACE CONSTAR
Que existe disponibiidad de la suma de TRESCIENTOS

VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M.L.
($324.600.000) los cuales fueron girados por el Fondo Nacional de

Regalias y seran destinados a proyectos de electrificacion en municipios

del Atlantico.

Que existe disponibilidad de la suma de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES
DE PESOS M.L. ($ 210.000.000) los cuales fueron girados por el Fondo
de Cofinanciacién para la Inversién Social y seran destinados a [a
Remodelacién y Dotacién del Hospital General de Barranquilla.

Se expide la presente constancia con la finalidad de adicionar estos
recursos al Presupuesto de Rentas y Gastos del Departamento del
Atlantico para la vigencia fiscal de 1996.

Para constancia se firma en Barranquilla al primer dia del mes de abril de
1996.

GIAN PIERO CELIA MARTINEZ APARICIO
Secretario de Hacienda Departamental
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Barranquilla, 15 de Abril de 1996

Doctor
JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
Presidente de ]a Honorable ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DEL ATLANTICO

Honorables Diputados.
Referencia: Informe de comisién para discutir en
segundo debate al proyecto de Ordenanza "POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
ORDENANZA No.000071/957.

Para un mejor conocimiento de lo propuesto por la administracion Departamental,
la Ordenanza que se pretende modificar esta titulada de la siguiente manera:

\"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA Al GOBERNADOR A

SUSCRIBIR CONTRATOS DE EMPRESTITO, PARA AJUSTAR AL
PRESUPUESTO DE RENTAS, POR LI MONTO DE LOS GASTOS
DESFINANCIADOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 199%6".

En su Articulo quinto Ordena lo siguiente: "Las apropiaciones a financiar con los
recursos del Crédito corresponde a los siguientes capitulos y articulos del
presupuesto de gastos e inversiones para la vigencia fiscal de 1996".

Esta ordenanza auioriza dos actos admimsirativos:

1.-  Para celebrar contratos de empréstitos
2..  Para modificar el presupuesto de rentas y gastos e inversiones para la
vigencia fiscal de 1996.

Si tenemos en cuenta el Articulo 347 Constitucion Politica de Colombia que prevee
lo siguiente: "El proyecto de Ley de apropiacion debera contener la totalidad de los
gastos que el estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los
ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra por separado, ante Jas misimas comisiones que

2%



estudian el proyecto de Ley de presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacién de las existentes para financiar el monto de los gastos contempiados.

Fl presupuesto podra aprobarse sin que se hubiese perfeccionado el proyecto de
Ley, referente a los recursos originales, cuyo tramite podrd conlinuar su curso en el
periodo legislativo siguiente”.

Esta flexibilidad que indudablemente representa un avance en la tecnica legislativa
presupuestal, desvirtia sin embargo el antiguo principio de la paridad de ingresos y
gastos en materia presupuestal, que peveia el articulo 15 de la Ley 38/89,
derogado por la Ley 179/94, por estar viciado de inconstitucionalidad
sobreviniente, lo que se pretende realmente con este proyecto es modificar el
presupuesto general del Departamento para la vigencia fiscal de 1996, fue la
Asamblea quien apropid los recursos del crédito autorizado en forma desagregada
en el articulo quinto de la Ordenanza referenciada.

En virtud de los anterior la normatividad aplicable a la discusion de este proyeclo,
esta contemplada en los articulos 345, 352 y 353 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Articulo 345: Propone: "“En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al
tesoro que no se halle incluida el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las Asambleas Departamentales, o por los Concejos Distritales o
Municipales, ni Transferir Crédito alguno a objeto no prewsto en el respectivo
presupuesto”.

No existe limitacion alguna, en el tiempo, ni en el numero de ocasiones, para que la
Asamblea Departamental efectia las modificaciones que le sean sometidas a
consideracion por el Ejecutivo y los adopte en cualquier momento de la vigencia
fiscal respectiva.

Articulo 352: Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley orgamica del
presupuesto regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacién
modificacion, ejecucion de los presupuesto de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes-descentralizados de cualquier nivel administrativo vy su
coordinacién con el plan nacional de desarrollo, asi como también la capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar.

Articulo 51 de la Ley 179/94: El articulado 94 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:
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"Las entidades territoriales al expedir las normas orgénicas del presupuesto deberdn
seguir las disposiciones de la Ley organica del presupuesto, adaptindolas a
organizacién, normas constitucionales, condiciones de cada entidad territonial
mientras se expiden estas normas, se aplicara la T ey orgénica del presupuesto en lo
gue f[uere periinente”.

Si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto
aprobado por el Concejo, debera enviarlo al Tribunal Administrativo dentro de los
cinco dias siguientes al recibo para su sancién. El Tribunal Administrativo debera
pronunciarse durante los 20 dias habiles siguientes. Mientras el Tribunal decide,
regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde, bajo su
directa responsabilidad.

Por lo tanto, las entidades territoriales , para la programacién, presentacion,
expedicion, gjecucién y control presupuestal, se rigen por la ley orgénica del
presupuesto mientras expiden sus normas organicas sobhre la misma materia.

En ¢l caso que nos ocupa sé regira por el D.L. 111/96 articulo 79, 80, 81.

Articulo 79: Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de la Nacion se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar
las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizados por la Ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por
el Gobiemo con arreglo a la disposiciones de los articulo siguientes: (Ley 38 de
1.989; articulo 65).

Articulo 80: E! Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de
T ey sobre traslados y créditos adicionales al Presupuesto, cuando sea indispensable
aumenlar la cuanlia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por el concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de la Deuda Publica e inversion, (Ley 38 de 1989; Articulo 66 Ley 179 de
1994, articulo 55 enicisos 13 y 17).

Articulo 81: Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto sin que la Ley o Decreto respectivo se establezca de manera clara y
precisa al recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a menos gue se trate de
créditos abiertos mediante contra-creditos a la Ley de apropiaciones (Ley38 de
1989 articulo 67)

El Proyecio propone modificacion en tres capitulos del Presupuesto a saber:
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2.3.1. Educacién: Se hacen movimientos presupuestales entre sub-programas de
este capitulo por un total de $325.000.000,00

Es de anotar que las partidas reducidas en este capitulo; ya tienen apropiaciones
presupuesiales por convenio entre ¢l Departamento y el F.LS., para capacitacion y
apoyo técnico a la infraestructura, de tal manera que no se afectan los programas
que se han de adelantar con dichas apropiaciones.

Los recursos contra-creditados se adicionan al sub-programa 2.3.1.4, ampliacion de
la cobertura en el articulo 3050 quedando con un recurso total en el orden de los
$397.000.000,00.

En el capitulo 2.3.5. sector agua potable y saneamiento basico, se hacen
movimientos por $150.000.000,00, creando un articulo nuevo. 3272- Relleno
Sanitario Municipio de S/larga.

Quiero resaltar que estos $150.000.000,00 se le contra-creditan al articulo 3192 -
Rehabilitacion, optimizacion y ampliacién de sistema de acueducto de la cabecera
Municipal S/targa, quedando este articulo reducido a la suma de $65.400.000,00.

En el Plan de desarrollo del Departamento, en su plan financiero, especificamente
en el cuadro 4.2.5. agua potable y saneamiento basico.

Programas: Manejo de residuos solidos para el afio 96 y 97 tiene proyectado
$250.000.000,00; con recursos propios y crédito: En en el presupuesto vigencia
1996, se encuentra apropiada en el programa 2.3.5.3.1. implementacién del
sistema de recoleccion y disposicién final de basura en los Mumcipios del
Departamento $210.000.000,00. Para cumplir con lo proyectado en el plan de
inversiones 6 plan [inanciero haran [alta $40.000.000,00.

Esto quiere decir que para aprobar este traslado habria que modificar el plan de
desarrolio. Por lo tanto propongo negar este articulo.

En el capitulo 2.3.6.- Sector Vias- Se ¢limina los programas 2.3.6.2.2.
mejoramiento v rehabilitacion de la red vial Departamental ; red terciaria.

2.3.6.4.1. programa de mantenimiento periédico de la vias.
Estos dos programas se resumen en ¢l programa 2.3.6.6. mantenimiento de la Red

Vial Secundaria (Rutinario v Periédico) que incluye desde el articulo 3486 al
3502.
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Capitulo 2.3.6.5. mantenimiento caminos vecinales transferidos. Se contra-credita

en $8.578.214,00.

F1 articulo 3426 programa de mantenimiento de los caminos vecinales en Galapa-
Tubara (Via antigua Galapa- Palo Alto.)

Esta via tiene apropiacion en el %rticulo 3280- Construccién de Vias de la red
terciaria (Via antigua Galapa Palo-afto ). $123.000.000.00

Los articulos: 3102: campaiias directas $52.560.000,00
3114 Programa de mejoramiento de
infraestructura hospitalaria $52.560.000,00

Estos articulos ya se trataron en la Ordenanza No. 9 de 1.996, la cual modificé la
ordenanza 000071/95.

Para mejor iustracion en la discusion presento el cuadro, con lo presupuestado en
el afio 96, de estos capitulos, programas y articulos, como también Ilo
presupuestado con recursos del crédito, los créditos y contra-creditos y la
apropiacion definitiva . '

Propongo aprobar el informe de comision y abrirle segundo debate del proyecto
referenciado.

Sefior Presidente y Honorables Diputados creo que con este informe he cumplido
con la designacion que me hiciera su sefioria.

De ustedes.
Alentamente, Vuesira comision.

DR, ALBERTO MERCADOQ MORALES. JORCE GERLEIN ECHEVERRIA
Ponente. Presidente

RECULO MATERA GREGORIO GONZALEZ CAMEZ

JULIO MENDOZA BULA - LUIS CARLOS LUQUE
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REPUBLICA DE COLONIBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Resuita, pues, definitivo para que el Impuesto de Vigilancia Policiva y Recreacion
reciba un tratamiento acorde a sus elementos ontolégicos, incluir e caracter de
servicio plblico que efectivamente tiene su destinacion.

La administracion departamental, con los recaudos de! citado gravamen coadyuva
a las entidades nacionales que tienen a su cargo la seguridad ciudadana en la
efectiva prestacion del servicio pliblico de seguridad.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que la ciudadania debe conocer la
especial destinacion que el Departamento esta dando a los recursos que por
concepto de este tributo efectivamente se pagan, consideramos pertinente incluir
la acepcién SERVICIO PUBLICO al interior de la denominacion del gravamen,
haciendo con ello participe a la comunidad del verdadero sentido del mismo.

Delos Wad&.

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
Gobernador del Atlantico (E)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

L a doctrina administrativa ha definido los servicios publicos como actividades que
se prestan para atender las necesidades del interés general en forma regular e
ininterrumpida , ya directamente por el estado, ya por persona particulares.

Asl las cosas, constituyen serviclos B(IB||60§. entre otrag, lag sigulentes
actividades: '

1. Las que se prestan en cualquiera de las ramas del poder pablico.

2. Las de empresas de transporte de cualquier indote, acueducto, energia
eléctrica y comunicaciones.

3. Las de establecimientos sanitarios de toda clase.

4. Las de establecimientos de asistencia social, caridad y beneficencia.

5 Las de plantas de leche, plazas de mercado, mataderos y todos los
organismos de distribucion de estos establecimientos

6.  Las detodos los servicios de higiene y aseo de las poblaciones

7. Las de explotacion, elaboracidn y distribucion de sal.

8.  Las de explotacion, refinacion, transporte y distribucion de petrdieo y sus
derivados.

9.  Las delaindustria bancaria.

Los servicios plblicos son los mecanismos a través de los cuales el Estado
cumple con sus fines esenciales. Y reviste tanta importancia en especial el
sefvicio publico de fa seguridad, que sin él no. podriamos los habitantes del
territorio colombiano disfrutar de nuestros derechos constitucionales y legales.

En la época en que se cred ¢ gravamen en comento en el Departamento, no se
le otorgd la categoria de servicio piblico que esencialmente lleva consigo, y que
hoy, mediante este proyecto de ordenanza, la administracion departamental
pretende darle: ser un tributo cuyo producido se destina exclusivamente en la
inversion de programas encaminados a asegurar la adecuada prestacion del
servicio de seguridad que tiene a su cargo el Estado, y en este caso e
Departamento.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO /
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ofcione. 800 3860
Barranquilla D.E., 18 de marzo de 1996
Asar
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Do ol g
Sefior E
A —
JORGE GERLEIN ECHEVERRIA — Y o,
PRESIDENTE -
HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
E. S D
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presentacion de este Proyecto de Ordenanza obedece, principaimente, a la
necesidad que existe en nuestro Departamento de establecer de forma expresa la
naturaleza juridica del Impuesto de Vigilancia Policiva y Recreacion. Lo cual no
aparece de manifiesto en ¢l acto administrativo que le dio origen, asi como
tampoco en su misma denominacion.

Y es que este tributo naci6 en el Atléntico con e fin Gnico de garantizar, a la
ciudadania def Departamento, |a adecuada prestacion del servicio publico de
seguridad.

Cabe anotar que la SEGURIDAD es un servicio publico esencial a cargo del
Estado, cuya prestacion esta constitucionaimente descentralizada en los
departamentos, dada la calidad de primera autoridad de potlicia en el
territorio de su jurisdiccion que les confiere expresamente la Carta Politica a
fos gobernadores.
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ORDENANZA No. DE 1995

QX “POR MEDIO DE LA CUAL SE REDEFINE LA NATURALEZA JURIDICA DEL
IMPUESTO DE VIGILANCIA POLICIVA Y RECREACION Y SE MODIFICA SuU
DENOMINACION®

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facuitades constitucionales y legales,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Céambiese la denominacién actual de Impuesto de
Vigilancia Policiva y Recreacion por la de Tasa
para el Servicio Pablico de Seguridad Ciudadana,
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PARAGRAFO: La anterior denominacion se entendera Héydfﬁcada'

en todos los actos administrativos que hasta la
fecha de expedicion de la presente ordenanza
hayan regulado el gravamen de que trata el
3 artfculo anterior.
N

1

{;” *

ARTICULO SEGUNDON" h Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su
- publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los



