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POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA AUTORIZACION PARA SUSCRIBIR CONIRATO CON
TELECOM Y "AFECTAR CON EL MISMD PRESUPUESTO DE VIGENCIAS FUTURAS.

LA ASAMBI.FA DEL DEPARTAMENTO DEL. ATLANTICO

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las
conferidas por el mmeral 9o0. del Artficulo 300 de la C.N, numeral 10o.
del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986, el inciso 2o. del numeral 11
del artfculo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9o. de la Ley 179 de
1994,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la celebracién del contrato de compra-venta
requeride entre TELECOM y el Departamento del
Atlantico para la compra por parte del segundo al
primero de un lote de terreno de aproximadamente
cinco (5) hectdreas en el predio denominado MARATEA,
ubicado en el corregimiento de La Playa, Jurlsdlcc16n
del municipio de Puerto Colombia.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobernador a afectar los presupuestos de
la presente vigencia fiscal y hasta de nueve
vigencias fiscales mis, a efectos de cumplir con las
obligaciones que se generen por la compra-venta
sefialada en el articulo anterior,

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Gobernador a efectuar las
incorporaciones y movimientos presupuestales
necesarios para el cabal cumplimiento del contrato
citado en el articulo primero.

ARTICULO CUARTO : La presente ordenanza rige a partir de su
piblicacién. :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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CELINA TRILLOS DE ALVAREZ
Segundo Vice-Presidente

Esta ordenanza recibio los tres (3) debdtes reglamentarios de la
siguiente manera: -~

ler. Debate, marzo 21 de¥1995 GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO, SANCIONESE LA PRESENTE
ORDENANZA - No 000016 DEL 23 DE ABRIL

DE 1996.

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
GOBERNADOR DEL ATLANTICO (E)
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Honorables Diputados:

El presente proyecto de ordenanza contiene la autorizacién de la
Honorable Asamblea Departamental al Gobernador del Atlantico para
suscribir el contrato requerido entre la empresa de comunicaciones
Telecom y el Departamento a fin de que éste Gltimo compre al primero
un bien inmueble de propiedad de aquél, ubicado en el Corregimiento de
La Playa, jurisdiccién del Municipio de Pto Colombia, con una extensién
aproximada de cinco (5) hectdreas a fin de disefiar en el mismo un
programa de interés social de lotes con servicios para brindarle a las
familias de escasos recursos, ubicadas en dicho predio una solucién que
asegure para ellas el derecho a una vivienda digna.

La facultad de autorizar la celebracién del contrato de compra-venta
requerido se otorga de conformidad con la disposicién sefialada en el
numeral 90. del Articulo 300 de la Constitucién Nacional, norma esta
retomada por el numeral 10o. del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1.986 y
el inciso 20. del numeral 11. del Articulo 25 de la Ley 80 de 1.993 y
Articulo 90. de la Ley 179 de 1994.

La autorizacién que aquf se solicita constituye un medio para lograr
concretar por parte del Departamento del Atléntico la adquisicién de un
predio de propiedad de la Empresa de Comunicaciones Telecom que



DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

solucione el problema social y de orden ptblico que hoy existe ante la
invasién que hicieron familias de escasos recursos al citado predio.

A.- RESENA HISTORICA

Es de conocimiento ptblico que a finales del afio anterior en el
Corregimiento de La Playa, jurisdiccién del Municipio de Puerto Colombia
(Atldntico) acontecié una invasién por parte de quinientas(500) familias a
un predio denominado "MARATEA", de propiedad de la Empresa
Telecom.

El veintitrés (23) de diciembre de 1995, el Inspector de Policia del
Corregimiento de La Playa, ordené el desalojo de los invasores. Sin
embargo, ante la problemética social que generd la medida, TELECOM, y
la alcaldia de Puerto Colombia con intermediacién del Gobernador del
Atlantico, Dr. Nelson Polo, llegaron a acuerdo para suspender el citado
desalojo .

Con posterioridad a lo sefialado el Departamento inici6
conversaciones con TELECOM a fin de negociar el lote de terreno objeto
de invasi6én para destinarlo después a la ejecucién de un programa de
vivienda de interés social de lotes con servicios y ser entregados a las
quinientas familias invasoras.

Se ha considerado la posibilidad de adquirir el lote en mencién con
pago en lapso no mayor de diez (10) afios, hecho éste que significaria
asumir una obligacién que afectard presupuestos de vigencias futuras, lo
cual requiere al tenor de lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 179 de 1994
autorizacién previa de la Honorable DUMA Departamental, la cual
también se solicita a través del proyecto de ordenanza anexo.
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C - CONSIDERACIONES:

El articulo 51 de nuestra carta magna precepta: "Todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a
largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de
vivienda".

En consonancia con la disposicién arriba citada el ente seccional
considera que la problemética social por la que atraviesan las familias
invasoras del predio denominado MARATEA de propiedad de TELECOM
deben ser objeto de atencién especial, pues las mismas viven en
condiciones infrahumanas y abocadas a un eventual desalojo con los
consiguientes enfrentamientos con la fuerza pitblicas que con seguridad
producirfan lamentable desenlace.

Por lo anterior, haciendo eco de las disposiciones contenidas en la
constitucién nacional y la equidad y justicia social que debe imperar en
todo el accionar de la administracién pablica el Departamento del
Atléntico ha determinado como una necesidad adquirir el lote de terreno
objeto de invasién para posteriormente desarrollar en el mismo un
proyecto de vivienda de interés sacial que tenga como beneficiarios a las
familias que allf se encuentran.

C.- CONCLUSIONES.

Bajo los anteriores entendidos, el fin Gltimo de las autorizaciones que
se solicitan a través del proyecto de ordenanza anexo es la convivencia
ciudadana pacifica a través de mecanismos que propugnen por el
bienestar y orden piiblico en el territorio departamental.
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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En tal virtud, presento a consideracién de la Honorable Asamblea
Departamental del Atlantico este proyecto de ordenanza con la certeza de
que serd acogido por esa Honorable Corporacién dado que se encuentra
inspirado en postulados de equidad y justicia social y bajo las preceptivas
legales pertinentes.

Cordialmente,

/

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
Gobernador (E)
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PROYECTO DE ORDENANZA No.

"Por medio de la cual se otorga autorizacién para suscribir contrato con
TELECOM y afectar con el mismo presupuestos de vigencias futuras

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las

conferidas por el numeral 90. del articulo 300 de la C.N, Numeral 100. del

Articulo 60 del Decreto 1222 de 1.986, el inciso 20. del Numeral 11 del
o Articulo 25 de la Ley 80 de 1.993 y el articulo 90. de la Ley 179 de 1994

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ORDENA:

Autorizar la celebracién del contrato de
compra-venta requerido entre TELECOM y
el Departamento del Atldntico para la
compra por parte del segundo al primero de
un lote de terreno de aproximadamente cinco
(5) hectdreas en el predic denominado
MARATEA, ubicado en el corregimiento de
La Playa, jurisdiccién del Municipio de
Puerto Colombia.

Autorizar al Gobernador a afectar los
presupuestos de la presente vigencia fiscal y
hasta de nueve vigencias fiscales més, a
efectos de cumplir con las obligaciones que
se generen por la compra-venta sefialada en
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el articulo anterior. (
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ARTICULO TERCERO: Autorizar al Gobernador a efectuar las
incorporaciones y movimientos presupues-
tales necesarios para el cabal cumplimiento
del contrato citado en el articulo primero.

ARTICULO CUARTO: La presente ordenanza rige a partir de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE



Barrangilia, 11 de Abnil de 1996

Doctor ‘

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA

Presidente

Honorable Asamblea Departamental del Atlantico

TEMA CONTRATACION
SUB-TEMA Informe de comisién para segundo debate al proyecto de

ordenanza "Por medio de la cual se otorga autorizacién para
suscribir contrato con TELECOM vy afectar con el mismo,
presupustos de vigencias futuras”.

La facultad de contratacion que tienen los gobernadores como representantes
legales de los Departamentos (Ley 38/89 articulo 91; Ley 179/94 articulo 51; D:L:
111/96 articulo 110). No es autonoma en razon de lo presvisto por el articulo 300
numeral 9 de la Constitucién Politica de Colombia; el cual prevee:

Artiuclo 300: COrresponde a las Asambleas Departamentales por medio de
ordenanzas: Numeral 9. autorizar al Goberador para celebrar contratos, negociar
emprestitos , enagenar bienes y ejercer pro-tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales.

A su vez, la Ley 80 de 1993, en el segundo inciso del numeral 11 del articulo 25,
establece: "De conformidad con lo previsto en los articulos 300 numeral 9 y 331
numeral 3 de la C:P:C., las Asambleas Departamentales y los COncejos
Municipales , autorizaran a los Gobernadores y Alcaldes respectivamente para la
celebracion de contratos”.

Quiero resaltar que las autorizaciones solicitadas por ¢l Sefior GObernador en el
Presente proyecto estan encaminadas para celebrar un contrato de compra y venta
de un lote de terreno; que de todos modos implica un gasto publico, pero no por
esto las autorizaciones estan encaminadas para celebrar contratos de emprestitos;
en la cual se daria una normatividad especial, que rige para este tipo de contrato,
para lo cual el articulo 41 de la Ley 80 de 1992 prevee: " Las operaciones de
credito publico intemo de las entidadaes territoriales y sus descentralizadas se



regularan por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y 1333 de 1986,
que continuan vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en eta Ley. En todo
caso, con antelacion al desembolso de los recursos proveniemtes de estas
operaciones, estos deberan registrarse en la direccion general de credito publico del
Ministerio de Hacienda y Credito Publico™.

En relacion a las facultades para comprometer vigencias futuras, nos sujetamos al
articulo 52 de la ley 179 de 1994, que dice: "El articulo 94 de la Ley 38/89
quedari asi: Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley organica de presupuesto,
adaptandola a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial, mientras se expiden estar normas, se aplicara la Ley organica de
presupuesto en lo que fuere pertinenete”.

Por lo tanto, las entidades territoriales, para la programacién, presentacion,
expedicién, ejecucion y control presupuestal se rigen por la Ley organica del
presupuesto mientras expiden sus normas organicas sobre la materia.

En el caso que nos concierne esta sujeto al D.L. 111/96, articulo 23, Ley 179/94,
articulo 9°. que sefiala: "La direccion general del presupuesto nacional del
Ministerio de Hacienda y Credito Publico podrd autorizar la asuncién de
obligaciones, que afecten presupuetos de vigeneias futuras , cuando su ejecucion
se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas. Cuando se trate de proyectos de inversion
nacional debera obenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico, direccion general del presupueto
Nacional, incluird en los proyectos de presupueto , las asignaciones
necesarias para darle cumplimiento a este articulo.

La entidades temitoriales podran adquirir esta clase de compromiso con la
autorizacién previa del Concejo Municipal, Asamblea Departamental y los
Concejos Territoriales Indigenas o quien haga sus veces, siempre que esten
consignados en el plan de desarrollo respectivo y que sumados todos los
compromisos que se¢ pretendan adquirit por esta modalidad, no excedan su
capacidad de endeudamiento.

El gobierno presentara en el proyecto de presupuesto anual, un artiuclado sobre la
asuncion de compromisos para vigencias futuras".
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En Consecuencia, esta es una facultad inherentes a las Asambleas, esto sin
desconocer que el Gobernador es el llamdado a poner en consideracion de esta
corporacion estos compromisos y que Ja Asamblea tendra que aprobar anualmente
en el respectivo proyecto de presupuesto.

En cuanto al plan de desarrolio encontramos en el numeral 4,2, plan de inversiones
por sectores (1995, 1997) apropiaciones presupuestales para vivienda, detallada en
el programa 4.2.7. Vivienda- Rehabilitacién- Vivienda de interes social,
mejoramiento de vivienda por un total de $3 1.402.222.699,00 con recursos
propios y del credito, participacion y cofinanciacion.

No entraremos analizar en este informe cual es la figura juridica que utilizara el
Departamento para hacerse propietario del terreno en mencion, si es por via
administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa administrativa, incluso
respecto del precio o por enajenacién voluntaria. Lo importante y conveniente es
el interes que tiene el Gobierno Departamental en la ejecucién de planes de
vivienda de interes social en cumplimiento del articulo 11 de la Ley 9° de 1989 que
prevee: “"La Nacién , la entidades territoriales, las arcas metropolitanas y
asociaciones de Municipios podran adquirir por enajenacién voluntaria o Decretar
la expropiacion de muebles urbanos o sub-urbanos para desarrollar las actividades
prevista en el drticulo 10 de la presente Ley. Los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del estado y las empresas de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los ordenes nacional, departametnal y Municipal,
que esten expresamente facultadas por sus propios estatutos, para desarrollar
alguna o algunas de las actividades previstas en el artiuclo 10 de la presente Ley,
tambien podran adquirir o decretar la expropiacién de inmuebles urbanos o sub-
urbanos para cumplir dichas actividades.

Para efectos de la presente Ley son entidades publicas las enumeradas en: el inciso
anterior”.

En virtud de esta norma la facultad de expropiar o enajenacion voluntaria la tienen
las entidades territoriales. De lo que se infiere que la administracion
Departamental; entidad territorial de acuerdo al articulo 286 de la CP.C. es la
entidad competenete, para inciar este proceso que termine en la satisfaccién de la
necesidad colectiva, de viviendas de interes social, para unos habitantes menos
favorecidos por la suerte en nuestro Departamento, atendiendo ademas el plan de
desarrollo del alto gobierno.

En conclusidn cualquir accién tendiente a la expropiacion o enajenacién de predios
con destinos a planes de vivienda de interes social requerird de autorizaciones de la



Asamblea Departamental, de la misma manera que para comprometer vigencias
futuras y las modificaciones al presupuesto.

Por todas estas consideraciones la comisén solicita respetuosamente a la Honorable
Corporacitn, aprobar el informe de comision y abrirle segundo debate al proyecto
de 1a referencia sin modificaciones,

De usted Afentamente,
Vuestra comision,
M‘O MERCA&)/(X JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
Ponenete Presidente.

JULIO MENDOZA REGULO MATERA

GREGORIO GONZALEZ LUIS LUQUE
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Barranquilla, 9 de Abril de 1996

Seiior
HONORABLE ASAMBLEA DEL ATLANTICO
HONORABLES DIPUTADOS.

REF: Informe de Comision para estndio en
Segundo Debate al Proyecto de Ordenanza "Por
medio de la cual se redefine la naturaleza Juridica
del impuesto de vigilancia Policiva y Recreacién y
se Modifica sn Denominacién”.

La Asamblea Departamental del Atlintico creo el impuesto de vigilancia
policiva por la Ordenanza 59- Diciembre 11 de 1958 "Por la cual se
aumentan unos impuestos” que ordena en su articulo quinto; literal ¢).- A
partir del primero de enero de 1959, crease los siguientes impuestos: De
vigilancia policiva, que se causard asi: Por cada establecimiento comercial,
hoteles, fondas y bares, Diez pesos ($10,00) mensuales, por cada residencia
en los barrios del prado, altos del prado, Boston, bellavista, - granadillo,
porvenir, ciudad jardin, recreo y delicias cinco pesos ($5,00) mensuales; y
pro cada residencia en los demas barrios, excepto Simon Bolivar y Carrizal,
dos pesos ($2,00) mensuales. Articulo Sexto: Queda facultado el
Gobernador para contratar con las Empresas Publicas Municipales, o
Compaiiia Colombiana de Electricidad, el cobro en fideicomiso de este
impuesto, incorporiindolo en la cuenta de servicios de agua o de luz.

Articulo Séptimo: El producto de estos impuestos se incorporara al
presupuesto de 1959, destindindolo a aumentar las plazds de Policia, In
partida para carreteras y carreteables y dotacién del Transito Urbano.

No se conoce con sujecion a que Ley creo la Asamblea Departamental, el
impuesto de vigilancia peliciva que a partir de su creacién ha sufrido,
modificaciones, en su aplicacién, en su apropiacién, emcontrindose las
siguientes normas: Ord. 45 de Dic. 6/1966, Art. 4° y 5° y 6° de la ordenanza
45 de 1966", se amplin su apropiacién a Hoteles, establecimientos
industriales, la propiedad horizontal y en su articule 3° facnlta al gobernador
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del Departamento para contratar con las empresas Publicas Municipales o Ia
Electrificadora del Atlintico S.A. , el cobro en fideicomiso de este impuesto,
incorporando en la cuenta de cobros por servicios de agua o fluido eléctrico,
para renovar el contrato si ya se ha firmado alguno.

En su articulo cuarto establece: El producto del impuesto de vigilancia se
incorporari en el presupuesto de todos los afios con la siguiente destinacion:

a)  Gastos de Movilizacién del Sr. Comandante de la Policia del Atlantico
a $3.000 mensuales $36.000

b) Gastos de Movilizacién del Sefior Sub-Comandante de Ia Policia
Nacional Divisién Atldntico a $2.000 mensuales $24.600

<) Para pagar a la Policia Nacional el servicio de vigilancia en la
Direcci6bn de Transporte y Transito de Barranquilla a $10.000,00
$120.000,00

d)  Para repuestos y reparacién de vehicalos del servicio de vigilancia de
1a Policia Nacional Divisién Atlintico $120.000.

¢)  Para el pago de comisiones, pasajes, viiticos, del servicio de vigilancia
de la Policia Nacional Division Atlintico $76.000,00

) Contribucién para gastos de financiamiento de la Escuela de Policia
Distrito Narifio a 10.000 mensuales $120.000,00

g)  Combustibles y lubricantes para vehiculos del Servicio de Vigilancia
de 1a Policia Nacional Division Atldntico. $260.000,00

Articulo quinto: El remanente del impuesto de vigilancia, deducidos los
gastos previstos por el Articulo cuarto, de la presente ordenanza, se
destinarfn @mica y exclusivamente, para la construccion de edificios en zonas
convenientes de la ciudad de Barranquilla, los cuales servirin de cuarteles
para el funcionamiento de estaciones de policia.

La Ordenanza numero uno de 1975 "Por medio de la cual se introducen
modificaciones a los articulos 4°, 5° y 6° y séptimo de la Ordenanza No.S de
1970 y se dictan otras disposiciones".

Articulo Primero: El articulo cuarto de la Ordenanza No.5 de 1970 quedara
asi:

El producto del Impuesto de vigilancia se incorporara en el Presupuesto de
todos los afios con lIa siguientes destinacion.

A) El 15% para repuestos y reparacion de vehiculos del servicio de

vigilancia para la Policia Nacional del Departamento del Atlantico.

B) El4% para pago de comisiones, pasajes, viiticos del servicio de.
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C) El 5% de contribucién para gastos de funcionamiento de la Escuela
Antonio Nariiio (Formacion Agentes) anualmente.

D) El 15% para combustibles y lubricantes de los vehiculos del servicio
de la Policia Nacional, Departamental del Atlintico, anualmente.

E) El2y 1/2% para funcionamiento del Hogar del Nifio de la Policia
Nacional (Internar Niiios abandonados), anualmente.

F) El 7 y 1/2 combustibles y lubricantes para el cuerpo de bomberos
Barranquilla, anualmente.

Articulo Segundo: El Articulo 5° de 1a Ordenanza No.5 de 1970 quedar asi:
El excedente del Impuesto de Vigilancia, deducidos los gastos de que trata el
articulo anterior, se destinars tinica y exclusivamente para la construccién
de edificios que sirvan de cuarteles para funcionamiento de estaciones de
Policia, compra de radiopatrullas, reparacién acondicionamiento,
mantenimiento y recuperacién de los vehiculos de la Pelicia Nacional
(Departamento del Atlintico).

La Ordenanza 08/76 conserva Ia estructura de la Ordenanza No.1/75, deroga
el articulo segundo y en su articulo 4° modifica la Junta, en cuanto a
composicién y le asigna sus funciones en el articulo §°,

Articule Cuarto: E} Contralor General del Departamento, se abstendra de
refrendar, avin con la insistencia del Ordenador, todo giro de Fondos que se
destiente a cosas diferentes de las ordenadas por la presente, modificatoria
de la Ordenanza No.5 de 1970.

Articulo Quinto: Los dineres que se recanden por la Electrificadora del
Atlantico S.A., serin administrados por una Junta compuesta asi: FEl
Gobernador del Departamento, el Secretario de Hacienda y el Comandante

de 1la Policia.

La Ordenanza 028/77 conserva msis ¢ menos la misma distribucién en las
autoridades policivas, Transito Departamental, Escuela Antonio Narifio,
compra de vehiculos y repuestos; en su articulo segundo autoriza al
Gobernador del Departamento del Atlintico, para celebrar un contrato con

" la electrificadora para el recaudo del impuesto, pactando hasta el 10% del

impuesto como honorarios de Ia Electrificadora por prestar diche servicio.

En el articulo tercero autoriza al entidad recolectora del impuesto a poner a
disposicion de la Jumta de Vigilancia el producto del recaudo.

G



® O

4 |

La ordenana 017 del 78 "Por La Cual Se Autoriza La Contratacién De Unos
Empréstitos, Se Crea El Fondo Para La Educacion Superior Oficial, La
Recreacion Y El Deporte”. Esta Ordenanza orienta el recando del impuesto
hacla otras inversiones que colindan con la seguridad ciudadana, como es la
recreacion y el deporte.

Articalo Segundo: En desarrollo de las autorizaciones conferidas por el
articulo anterior, el Gobernador del Departamento queda facultado para
pignorar las rentas que se requieran a fin de garantizar estas obligaciones y
procederi a incorporar al presupuesto de cada vigencia los recurses
provenientes de los empréstitos y las partidas necesarias para el
cumplimento de las obligaciones que por este concepto contraigan, asi como
también para hacer los trasiados presupuestales a que haya lugar.

Articulo Tercero: Crease el "FONDO PARA LA EDUCACION OFICIAL
Y EL DEPORTE" Comeo establecimiento publico con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, Su objetivo serd fomentar 1a
educacion Superior Oficial, la construccién , dotacién y sostenimiento de
parques e instalaciones deportivas.

Citar Articulo 3°, 4° y 5°

La Ordenanza No.9/81 "por la cual se incrementa el impuesto de vigilancia

~ policiva creado por Ordenanza No.59/58 y se modifica su destinacion hubo

un espacio en el tiempo en la cual no se incrementd, ni se modifico este
impuesto, esta Ordenanza lo incrementa en un 30%, y dispone un aumento
anual del 10% disponen un 50% para el FESORD y 50% para la junta de

vigilancia

"Por La Cual Se Incrementa El Impuesto De Vigilancia Policiva Creado Por
Ordenanza No.59 De 1959 Y Se Modifica Su Destinacion".

Articulo Primero: Incrementase en un 30% el impuesto de vigilancia
policiva, sobre el aforo establecido en el Decreto 039 de Enero 29 de 1979,
en desarrollo de las facultades otorgadas al Gobernador del Departamento
por la Ordenanza 017 de Diciembre 29 de 1978.

Articulo Segundo: El aforo establecido en el articulo anterior tendrd
vigencia hasta el 31 de Diciembre de 1.982, a partir del 1° de Enero de 1983,
se ordena in incremento adicional del diez por cinto 10% anual.
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Articulo Tercero: El producto neto del impuesto de vigilancia policiva
tendra las siguientes destinaciones: Cincuenta por ciento (50%) seri
destinado y girado directamente por la entidad recaudadora al FONDO
PARA LA EDUCACION SUPERIOR OFICIAL, LA RECREACION Y EL
DEPORTE "FESORD" Creado por la Ordenanza 17 de 1.979. El otro
cincuenta (50%) sera destinado y girado directmmente por la entidad
recaudadora a Ia JUNTA DE VIGILANCIA que administrari estos fondos
de conformidad con Ia siguiente distribucién: Veinte por ciento (20%) para
compra de repuestos, combustibles y lubricantes de los vehiculos destinados
al servicio de vigilancia de la Policia Nacional Divisién Atlintico. Diez por
ciento (10%) para compra de repuestos, reparacién, combustible y
lubricantes de los vehfculos al servicio del cuerpo de Bomberos de
Barranquilla, asi como también para construccion de estaciones, adquisiciéon
de equipos extinguidores y demis elementos de dotacién. Treinta por ciento
(30%) para compra de vehiculos, equipos de comunicaciones, construccién y
dotacién de puestos de policia, laboratorios y adquisicion de otros
implementos necesarios para la prevencién e investigacién técnica de delitos

La Ordenanza No.4-83 "Por la cual se modifica el Articulo Tercero de la
Ordenanza No.9 de 1981 y se dictan otras disposiciones”.

Esta Ordenanza le cambia la denominacién al impuesto de vigilancia policiva
por el de vigilancia y recreacion policiva por el de vigilancia y recreacion
policiva y modifica su destinacion. 50% FESORD, 40% Junta de Vigilancia
y 10% Construccién parque Muvdi.

"Por La Cual Se Modifica El Articulo Tercere De La Ordenanza No.9 De
1981 (Noviembre 30) Y Se Dictan Otras Disposiciones”.

Articulo Primero: El Articulo Tercero de Ia Ordenanza No.9 de 1981 (Nov.
30) quedars asi:

El producido neto del Impuesto de Vigﬂancia Policiva, que en adelante se
denominarda de "Vigllancia y Recreacion Policiva™ tendrda la siguiente
destinacion: ' _.

a) Ochenta por ciento (80%) para la Junta de Vigilancia.

b) Diez por ciento (10) para la construccién de parque Muvdi, el cual sera
canalizado e invertido a través del Fesord.

PARAGRAFO 1°. El 10% a que se refiere el literal "C" del articulo
anterior serd invertido mientras dura la construccién de la obra alli
contemplada, pasando después a formar parte de los Fondos directo del
Fesord.
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PARAGRAFO 2°: El cincuenta por ciento (50%) que le corresponde a la
Junta de Vigilancia lo distribunira asi: |

El treinta y siete por ciento (37%) para compra de repuesto, combustibles, y
lubricantes de los vehiculos destinados al servicio de vigilancia de la Policia
Nacional Division Atlantico.

Treinta por ciento (30%) para compra de vehiculos, equipos de
comunicaciones, construccién y dotacion de puestos de policia, laboratorios
y adquisicion de otros implementos necesarios para la prevencion e
investigacion técnica de delitos.

El Veinte por ciento (20 %) para atender a juicio de la Junta de Vigilancia,
con aprobacion del Gobernador , los gastos que ocasionen campaiias de
seguridad y vigilancia, adquisicién de terrenos para Puestos de Policia,
Cuarteles para calamidades sociales que pueden ocasionar problemas de
orden piiblico en el Departamento .

Cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamientos de la Escuela de
Policia "ANTONIO NARINO".

El ocho por ciento (8%) para el Instituto Departamental de Transito con
destino a adquisicion de vehiculos motos y mantenimientos de los mismo.

Articulo Tercero: El impuesto de vigilancia y recreaciéon policiva continuara
siendo recaudado por el Electrificadora del Atlintico S.A. de conformidad
con las bases de aforos y tarifas establecidas en el Decreto No. 027 de 1983
(Enero 24), reglamentario de la Ordenanza No.9 de 1981 (Noviembre 30), y
su producido neto serdi girade por la mencionado empresa directamente a
ordenes de las entidades seilaladas en el Articulo Primero de esta
Ordenanza, en Ia proporcién alli ordenada.

La Ordenanza No.21/84 "Por la cual se modifica el articulo primero en Ia
Ordenanza No.04/83 y se deroga los articulos 2° y 6°.

Modifica la destinacion incrementando un 20% a la junta de vigilancia, 70%
y el 30% FESOR.

"Por la cual se modifica el articulo primero de la Ordenanza No. 04 de Junio
19 de 1983 y se derogan los articulos 2° y 6°.

Articulo Primero: El articulo primero de la Ordenanza No. 04 de Junio 19
de 1983, quedard asf:

El preducido neto del Impuesto de Vigilancia Policiva denominado de
Vigilancia y recreacién policiva, tendra a partir de 1a sancién de la presente
ordenanza, la siguiente distribucion.
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a) El treinta por ciento (30%) del producido, serd destinade y girado
directamente por la entidad recaudadora, al fondo para 1a Educaciéon
Superior oficial, la Recreaciéon y el Deporte, FESORD, creado por
Ordenanza 17 de 1979,

b) El otro setenta por ciento (70%) del producido, serd destinado y girado
directamente por Ia entidad recaudadora a Ia Junta de Vigilancia Policiva.
Articulo Segundo: Derdguese los articulo 2o, y 60. de la ordenanza No.04
del 19 de Junio de 1983.

La Ordenanza No.6 Junio 4/87 "Por medio de Ia cual se modifica el
Régimen Ordenanzal que reglamenta el cobro , el recaudo y lIa
administracién del impuesto de vigilancia y recreacién policiva".

Propone esta Ordenanza actualizar la tasa, destinacién, covertura territorial
y la organizacion en su administracién y manejo.

Articulo Primero: Segundo y tercero, cuarto en su pardgrafo.

Articule Primero: El articulo primero de la Ordenanza 21 de 1984 queda
modificado como a continuacion se enuncia: ,

El producido neto del impuesto de Vigilancia Policiva tendr# la siguiente
destinacion: a) el 45% sera destinado y girado directamente por la entidad
recaudadora al Fondo para la Educacion Superior oficial, la recreaciéon y el
Deporte. FESORD; b) El restante 55% del dicho producido se destinars y
serd girado directamente por la entidad recaudadora a la Junta de Vigilancia
Policiva.

. Articulo Segundo : Los dineros destinados a la administracién de la Junta

de Vigilancia Policiva emn el porcentaje determinado, serin por esta
aplicados a los fines de prevencién, vigilancia e investigacién técnica de
delitos, de conformidad con la siguiente distribucién: a) el 38% para
compra de automotores, elementos de laboratorios e implementos necesarios
para el cumplimiento de los fines sefialados , incluidos repuesto para la
buena operacién de dichos automotores; b) el 50% para la adquisicion de
combustibles y labricantes de los automotores utilizados en el servicio de
vigilancia de la Policia Nacional, Divisién Atlintico; y ¢) el 12% para tender,
a juicio de la Junta de Vigilancia y con aprobacién expresa del Gobernador,
los gastos que se ocasionen para desarrollar compaiias publicas de seguridad
y vigilancia ciudadanas y aquellos gastos funerales y de funcionamiento
imputables al eficiente manejo y correcta aplicacion de los recursos
financieres colocados bajo 1a administracion de la junta de vigilancia.
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Articulo Tercero: Revistese al Gobernador del Departamento del Atlantico
de especiales facultades pro-tempore, por el termino de 120 dias a partir de
la vigencia de la presente Ordenanza, para a) Reestructurar y actualizar las
bases de aforo y tarifas del Impuesto de Vigilancia y Recreacion Policiva,
creado y reglamentado en las Ordenanzas No.59-58, 28-77. 17-78; Decreto
039-79 Ordenanza No.4-83, 21-84 y 06-86; de modo tal que se consulte la
capacidad de pago de los contribuyentes afectados, segin su ubicaciéon en los
respectivos estratos socioeconémicos y segin la indole del agente econémico
(industrial, comercial, residencial o institucional) del contribuyente; b)
revisar y extender, si el Ejecutivo seccional lo estimare conveniente a los
fines del bien comin, la cobertura territorial (municipios) de los
contribuyentes del Departamento del Atlimtico del Impuesto de Vigilancia y
Recreacion Policiva.

Articulo Cuarto: La junta de vigilancia estard constituida por a) El
Gobernador del Atldntico o su delegado, quien la presidird, b) Un (1)
representantes designado por la Junta Directiva de la Asociacion Nacional
de Industriales Seccional Atlantico (ANDI) ; «¢) Un (1) representante
designado por la Junta Directiva de la Federacion Nacional de Comerciante
(FENALCO) Seccional Atlintico; d) El comandante de la Policia Nacional
Divisién Atlantico; €) el Secretario de Gobierno Departamental y f) Cinco (5)
representes de la ASamblea Departamental, elegidos y designados por esta.

PARAGRAFO 1°: Son funciones generales de la Junta de vigilancia lasque
sefialan en el articulo 282 del Decreto Ley 1222/86 asi mismo, estan sujetos
los miembros d esta Junta al régimen de inhabilidades, incompatibilidad y
responsabilidad que fija la Ley, en especial el Capitulo 1V del Decreto Ley
1222/86.

PARAGRAFO 2°;: Los recaudos producides por la aplicacion del Impuesto
de Vigilancia y Recreacion Policiva, al definirse como una renta

‘departamental de destinacién especifica se sujetarin al régimen

presupuestal, financiero y de control fiscal vigente para fondos especiales del
Departamento como sistema de manejo de cuentas.

La Ordenanza No.14/93 "por la cual se reestructura el impuesto de
vigilancia policiva y recreacién credo mediante ordenanza No.59 de 1958"
Amplia el patrimonio del fondo a cargo de la junta de vigilancia, con aportes
de la Nacion y los Municipios del Departamento, de entidades publicas o
privadas, y modifica su destinacion.

Articulo primero, segundo , tercero, articulo sexto, articulo noveno..
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La Ordenanza 000061/95 "por la cual se reestructura el impuesto de
vigilancia creado mediante ordenanza No. S9/58.

El titulo de la Ordenanza es correcto, pero su articulado es incorrecto, la
ordenanza qu se modifica no tiene en su cuerpo articulo 9°, tan solo tiene
siete articulos, en todo caso se puede corregir este error, citando el articulo
noveno de ia ordenanza No. 14 de 1993, que es la pemiltima norma
Departamental que modifica la destinacion del impuesto de vigilancia
Policiva y recreacion.

Conociéndose la génesis de "este impuesto”, desde 1959, hasta nuestros dias,
entramos en materia, de lo que propone y quiere el Gobierno. Redefinir el
impuesto de vigilancia policiva y recreaci6n, para ello nos sujetamos en el
D.L. Extraordinario 1675 de 1964 sobre normas orgénicas del presupuesto
Nacional. Titulo II del presupuesto de rentas e ingresos, articulo IL El
presupuesto de rentas e ingresos contendra des grandes secciones a saber:
Ingresos corrientes y recursos de capital.

Articulo Doce: Los ingresos corrientes se dividirin en Tributarios y no
Tributarios. Los ingresos Tributarios se subdividen en impuestos directos e
indirectos y los ingresos no tributarios comprender4n las tasas, las multas, y
las rentas contractuales.

Esta estructura la reafirma la Ley 38 del/89, 1a Ley 179/94; y el Decreto Ley
111/96 , articulo 19, 20, articulo 55 Inciso 10, 67, 71; articulo 27, 28, 29,
respectivamente. Los ingreses corrientes se clasificaran en Tributarios y ne
tributarios. Los Ingresos tributarios se clasificaran en impuestos directos e
indirectos, y los ingresos no tributarios, comprendersn las tasas, las multas,
las rentas contractuales y las transferencias del sector descentralizados a la
Nacién.

En consecuencia las tasas son ingresos corrientes subclasificadas como no
tributarios que se define: Tasas o Tarifas son grabamenes, que cobra el
estado por la prestacion de un bien o servicio ofrecido. El precio pagado por
el cindadano al estado gnarda relacion directa con los beneficios derivados
del bien o servicio ofrecido (B.L. D. EXT. 1675/94)

Lo constituyen los siguientes ingresos por servicios:

ACUEDUCTOS

ALCANTARILLADO

MATADERO

ASEO

NOMENCLATURA

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
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PABELLON DE CARNES

ACERREO DE CARNES

PLAZA DE FERIA

COSO

OCUPACION DE VIAS

MATRICULA Y PLACA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
PLAZA DE MERCADO

PISCINAS MUNICIPAL OFICINA

PESAS Y MEDIDAS

MARCAS Y HERRETES

*2, FORMULARIOS Y ESPECIES,

Por Otros Ingresos No Tributarios, Ingresan Aquellas Actividades No
Especificadas En Las Anteriores

*Los ingresos no tributarios son los que recibe el Departamento por
Concepto diferente a los impuestos, pueden ser por la prestacién de un
servicio cualquiera o por el desarrollo de una actividad o por la explotacion

de recursos.

Estos se componen de tasas, multas, aportes, participaciones y contribucion

~de valorizacion

C.r.C
ART.: 150- Corresponde al congreso hacer las leyes por medio de ellas

ejercer las siguientes funciones:

Numeral 12: Establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones qu establezca
la Ley.

Numeral 23. Expedir las Leyes que regirin el ejercicio de la funciones
publicas y la prestacion de los servicios piiblices.

Articulo 189: Corresponde al Presidente de Ia repiiblica como jefe de
estado, jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa:

3.- Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como comandante supremo de
las fuerzas armadas de la repiblica

4.- Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde
fuere turbado.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los interese
generales y se desarrolla con fandamento en los principios de igualdad
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y descentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del estado. '
Articulo 211: La Ley sefialar4 Ias funciones qu el Presidente de 1a Repitblica
podra delegar en los Ministros, Directores de Departamentos
Administratives, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes, y las agencias del estado que Ia
Ley determine, igualmente fijara las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en subalternos 6 en otras autoridades.
Articulo 216 : La fuerza publica estar4 integrada en forma exclusiva por las
fuerzas militares y la policia Nacional.

Articulo 218: La Ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es ym caerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacién cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piiblicos,
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Articulo 217: La Nacién tendrd para su defensa unas fuerzas militares
permanentes, constituidas por el ejercito, la armada y la fuerza aérea.

La Fuerzas militares tendrin como finalidad primerdial la defensa de Ia
soberantia, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional. '

Titulo Décimo Primero de la Organizacion territorial, Capitulo 1.

Articulo 285: Fuera de la division general del territorio, abra las que
determine la Ley para el camplimiento de las funciones y servicios a cargo
del estado.

Articulo 286: Son entidades territoriales, los Departamento los Distritos y
los territorios de indigenas.

La Ley podra darles caricter de utilidad territorial a las regiones y
provincias que se constituyen, en los términos de la constitucion y de la Ley.

Articulo 287: Las entidades territoriales, gozan de autonomia para la
gestién de sus intereses y dentro de los limites de la constitucién y de la Ley.
En tal virtud tendrin los siguientes derechos:
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1: Gobiernarce por autoriadades propias
2: Ejercer las competencias que les corresponde
3: Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.
4: Participar en las rentas nacionales.

Artiuclo 298: Los Departametno tienen autonomia para la administracién

de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo

economico y social dentro de su territorio en los terminos establecidos por la
—— e constitucion.

: : Los Departamentos que ejercen funciones administrativas, de cordinacién,
‘ : de complementariedad de la accién municipal de intermediacién de la nacién
I ' 'y los municipios, y de prestacion de los servicios que determinene la
) o constitucion y las leyes. '

F Artiuclo 300: Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de
i " Ordenanza:

1 1.- Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacién de los servicies a

cargo del Departamento.
4, Decretar de conformidad con la Ley los tributos y contribuciones

' necesarios para el culmplimiento de las funciones Departamentales.

Aratiuclo 303: En cada uno de los Departaemtnos abri un gobernador qu
serd jefe de la administraicon seccional y representante legal del

l ' . Departaemtno; en Goberandor sera agente del Presidente de lIa Republica,
para ¢l mantenimiento del Orden Publico y para la ejecucién de la politica
. . economica general, asi como para aguellos asuntos que mediante convenio la

Nacion acuearde con el Departaemtno.

‘i Articulo 305: Son atribuciones del Gobernador:
3.- Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la
\ delegacion que le confiere el Presidente de la Republica.

Artinclo 338: En tiempo de paz solamente el congreso las asambleas
departametnales, y los concejos distritales y municipales, podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar derctamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos, y las bases
gravables y las tarifas de los impuetos.
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La Ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes
como recuperacion de los costos de los servicios que le presten o participen
en los beneficios que le proporcionen; pero el sistema y el metodo para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto deben ser

~ fijado por Ia Ley, las Ordenanzas o los acuerdos.

Para concluir este informe digamos que:

El impuesto de vigilancia se e‘éie eq aplicando desde hace 38 afios, que
siempre se ha destinado a Bﬂ:&ﬁ‘ el servicio de la seguirdad ciudadana,

financiando- las instituciones para mantener el orden publico y Ia
tranquilidad ciudadana.

Se cumple el aforismo "Que la costumbre hace ley".

Que el Gobernador del Departamento es el Agente del Presidente de Ia
Repiblica para el mantenimiento del orden publico, por lo tanto es un
servicio que le presta el Departamento a sus cindadanos.

Que el artiuclo 287 de la constitucion guwe establece: las entidades
territoriales, gozan de autonomina para la gestién de sus intereses y dentro

de los limites de la Constitucién y la Ley. en tal virtud, tendran los siguientes
derechos:

1)  Gobermarse por autoridades propias.

2)  Ejercer las competencias que le correspondan

3)  Administrar los recursos y establecer los tributes necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (I'aera de texto).

Igualmente los numerales 1 y 4 del Artiuclo 300 de la C.P.C. faculta a las
Asambleas Departamentales para votar de conformidad con ia Constitucién
y la Ley los tributos dentro de sus juridicciones.

Se reafirina esta facultad que tienen las Asambleas para votar contribuciones
en ¢} articulo 338 de 1a C.P.C.,cuando establece: En tiempo de paz solamente
el congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
Municipales podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales.

La tasa de seguridad es una contribucién que se impone al contribuyente
como contraprestacion del servicio prestado por el Departamento a sus
ciudadanos, es decir, que esta comprendido dentro de Ia prestacion de un
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servicio cualquiera o por el desarrolio de una actividad o por la explotacién
de recursos (base legal) Decreto extraoridinario 1675/74.

En consecuencia el gobierno y la Asamblea, con este acto administrativo de
redifinicion del impuesto de vigilancia y recreaciéon o el de tasa del serviclo
publico de seguridad ciudadana estan cumpliendo con Ia constitucion y la
Ley, imponiendo una tasa por la prestacion de un servicio, con sugecién
ahora si, a los amandatos constitacionales y legales.

1995 "Por la cual se reestructura el impuesto de vigilancia creado mediante
ordenanza No.59 de 1958", modificando el titulo del proyecto agregandole y
por medio de Ia cual se corrige la ordenanza No.000061/95( creando dos
articulos nuevos, que pasaran a ser los articulos 3° ® del proyecto
referenciado, con Jos siguientes detalles, articulo teréero: VEl titnlo de la
Ordenanza 000061/1995 se corrige de la signiente manera'“‘g' Por medio de la
cual se reestructura la ordenanza No.14/93, artiugjo cuarto: El artiuclo
primero de Ia Ordenanza 000061 del 95 quedari asi¥Modifiquese el artiuclo

noveno de la ordenanza 14/93 en el sentido que el impuesto de vlgilancia
policiva y recreacion (hoy tasa servicio _publico seguridad _ cindadana)

,,,,,,

Sefior Presidente y Honorables Diputados, por todas estas razones de orden
constitucional, juridico y de conveniencia proponemos aprobar el informe de
comision y abrirle segundo debate al proyecto de la referencia con las
modificaciones propuestas.

E GERLEIN ECHEVERRIA

GREGORIO GONZALEZ

LUIS LUQUE
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