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. "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE DESCUENTO ODE
RTERESES POR MORA, SANCIONES Y ACTUALIZACIONES SOBRE
IMPGESTQS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
©¥nstitucionales y legales en especial las conferidas en el
""éd numeral 4 de la Constitucién Politica y articule 62 numeral
b 3:‘3’"! Decreto 1222 de 1986,
2~ o
2 ORDENA:
4UL0 PRIMERC: Co ncedase a los cont :vuyeuwa ¥ lcawu:nbfe@
de ios Impuestos de Estampilia Ciudadela
Universitaria, Pro- Desarrollo, Pro- Electrificacion
Rural, Pro- Bienestar del Anciano, Pro- Cultura y
Registro, los siguientes incentivos tributarios.
/ « Un descuents del 100% sobre intereses N

moratorios, sanciones y actualizaciones st
cancelan el total de ia obligacidn dentro de
los seis {6} meses siguientes, a partir de la
promulgacion de la presente Ordenanza.

s Un descuento del 50% sobre intereses
moratorios, sanciones y actualizaciones st
cancelan el total de la obligaciéon dentro de
los doce {12} meses siguientes, a partir de
la promuigacién de la presente Ordenanza.

&R"‘fCULO SEGUNDO: Para e pago de los impuestos, sanciones,
; intereses moratorios y actuahzacwnes seg
el caso, el contribuyente o responsable podra
ceiebrar acuerdos de pago con la Secretaria de
Hacienda, sin exceder los plazos anfes
seffalados y de conformidad a Ia )
reglamentacién que para tales efectos
establece el Estatute Tributario Departamental. .
Pardqrafo: Para efecto del pago, si el ultimo
dia del mes corresponde a un dia nc habil para
ta entidad recaudadora, el mismo debera
efectuarse el dia habil inmediatamente
anterior,
ERCERO: ilos contiibuyenies y iesponsabies d@ 10§
impuestos de Estampillas Departamentales vy
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“"POR MEDIC DE LA CUAL SE CONCEDE DESCUENTO DE
INTERESES POR MORA, SANCIONES ¥ ACTUALIZACIONES SOBRE
LOS5 IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y
REGISTRO"

Registro que hayan celebrado acuerdo da pago
antes de la vigencia de esta Ordenanza, podran
beneficiarse de los descuentos sefialados en el
articulo primero, aplicados sobre el saldo de ia
obligacién pendientes de pago.

Paragrafo: Al declararse el incumplimiento del
acuerdo de pago cetebrado en virtud de la
presente Ordenanza, se perderdn los beneficios
concedidos, debiéndose reliquidar ia obligacién
tributaria, con el total de ios intereses
moratorios, actualizaciones vy  sanciones
vigentaes a s fecha de otorgamients de Ia
facilidad de pago.

ARTICULC CUARTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Dada en Barranguilla, a los .
__PPBLIQUESE Y COMPL E

WHETOR APARIE rge i

Hrasidents /
lh,//;/' 7 Ve
JEQUS GAKCIA J

dgundo Yiceprey

)
f b P ¥ pegty dekaflant
Esta Ordenanza re iﬁm an\'tz:gé; debates Fﬁmmm ‘gEeia-dend istite

manera; > del 4 de septiembre de 2003.

Primer Debate, Agosto 19 de 2003,
Segundo Debate, Agosto 27 d .

L

ALEJANDRO C CHALJUB
Gobernador del Atlantico
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T am R e aci rune  enn
Doctor 3 R ey i St i
Presidente -
HONORABLE ASAMBLEA
Departamento del Atlantico
E. S. D.

Referencia: Proyecto de Ordenanza por medio del cual se concede descuento de intereses
por mora, sanciones y actualizaciones sobre los impuestos de Estampillas
Departamentales y Registro.

EXPOSICION BE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Por imperativo del principio de legalidad, las normas tributarias entendidas en sentido estricto,
cuyvo mandato consiste en el establecimiento de un tributo, han de tener rango legal. En el
Departamento del Atlantico, las disposiciones que dan origen a los tributos son el articulo 32
de la Ley 3" de 1986 que autoriza a las Asambleas para ordenar la emision de estampillas “Pro-
Desarrollo Departamental™ con destino a la construccion de infraestructura educativa, sanitaria
v deportiva; la Ley 77 de 1981 y articulo 94 de la Ley 633 de 2000, mediante la que sc
establece la estampilla “Ciudadela Universitaria del Atlantico”™ para financiar la construccion
de la Ciudadela Universitaria del Atlantico y la erradicacion de tugurios; la Ley 23 de 1986,
articulo 1° la cual autoriza a las Asambleas Departamentales para la enusion de la estampilla
“Pro-Electrificacion Rural” para contnibuir a la financiacion de esta obra; la Ley 666 de 2001
que faculta a las asambleas departamentales y concejos municipales para crear la estampilla
“Pro-Cultura” con destino a proyectos acordes con los planes nacionales v locales de cultura v
la Ley 687 de 2001 que crea la Estampilla ” Pro-Bienestar del Anciano™.

Constitucionalmente, las asambleas departamentales ticnen asignada la funcién de decretar, de
conformidad con la ley, los tributos v contribuciones necesartos para el cumplimiento de fas
funciones departamentales {Articulo 300, numeral 4° de la CN} y fijar, directamente, los
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sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi como las tarifas de los
impuestos (articulo 338 C.N).

En virtud de tales atribuciones constituciones y de las contenidas en el articulo 62, numeral 1°
del Decreto Reglamentario 1222 de 1986 -Codigo de Régimen Departamental-, la Asambleca
del Atlantico mediante Ordenanza No. 000041 de diciembre 31 de 2002 expidié el Estatuto
Tributario Departamental en el que se establece, entre otras, la obligacion para los sujetos
pasivos y agentes retenedores de cancelar los impuestos, en los lugares, plazos ¥ condiciones
establecidos en el mismo y la sancion por la omisién o consignacion extemporanea,
consistente en el pago de intereses moratorios por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo en el pago (articulo 269 del E.T.D)

No obstante cxistir un régimen sancionatorio y tener las estampillas departamentales una
destinacion especifica, existe un gran numero de entes territoriales vy entidades
descentralizadas del orden nacional, departamental, distrital ¥y municipal que han dejado de
transferir dentro del plazo previsto en la normatividad, los impuestos, que como agenies
retenedores han descontado sobre los actos o hechos gravados por la norma tributaria, con lo
cual, el Departamento ha dejado de recibir importantes recursos para financiar los programas y
proyectos de inversion contenidos en et Plan de Desarrollo Departamental.

En gjercicio de las facultades y competencias que las normas tributanas departamentales le
confieren al Departamento para el cobro de los impuestos, tasas v contribuciones y utilizando
las herramientas administrativas, se¢ ha gestionado el cobro a las entidades morosas de los
Impuestos de Estampillas Departamentales v Registro, mediante procesos persuasivos y
coactivos, cobrandoles, no sélo lo adeudado por concepto de impuestos, sino también los
intereses moratorios. No obstante la gestion de cobro adelantada por la Administracion
Tributaria Departamental, en la que se le han presentado a las entidades morosas formulas de
pago flexibles, la crisis econdémica y social que afecta en los actuales momentos al fisco y a la
poblacién, ha limitado la oportunidad de concretar y/o cumplir acuerdos de pago, en los
cuales, por disposicion del Decreto 001340 de 1994, vigente hasta ¢l 31 de diciembre de 2002
v actualmente en el Estatuto Tributario Departamental, se establece en éstos, como cuota
inicial, ¢l pago total de los intereses moratorios.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Analizando la situacion de las entidades retenedoras de los tributos departamentales se observa
que en la actualidad un nimero significativo de éstas, no estan cumpliendo con su obligacién
fiscal de transfenir al Departamento los impuestos recaudados dentro de los plazos previstos en
las normas que regulan las Estampillas, por lo que coactivamente se esta ¢jecutando un debido
cobrar que asciende a mas de veintiun mil millones de pesos ($21.000.000.000), sin incluir
intereses moratorios, los cuales, en el caso de algunas entidades, son mavores que los
impuestos y llevan a que la cartera sea de dificil recaudo, corriéndose el riesgo de que la
administracion se vea obligada a decretar la remision de la deuda ante la incapacidad de pago e
membargabilidad de sus recursos o bien, la prescripcion de la accién de cobro, scgun los
términos previstos en el Estatuto Tributario Departamental.

La dificil situacion econémica que atraviesan los entes territoriales, a la cual, obviamente, no
es ajenc el Departamento del Atlantico, nos llevan a presentar este proyecto de Ordenanza.

L
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Como bien es conocido por los Honorables Diputados v por toda la comumidad, el
Departamento arrastra un altisimo endeudamiento de noventa vy cuatro mil millones de pesos
($94.000.000.000) al momento de mi posesion como Gobernador. Esta situacion obligd al
Departamento a suscribir un programa de ajuste fiscal, en virtud de la Ley 617, por un térnino
de sicte (7) afios. con unas metas especificas de desempefio fiscal en algunas variables como
gastos de funcionamiento, los que no pueden ser superiores al 55% de los ingresos corrientes
de libre destinacion. El servicio de la deuda estimada para el afio 2003 en diecinueve mil
trescientos noventa y tres mitlones de pesos ($19.393.000.000), consume el 27% de los
ingresos corrientes de hbre destinacion, lo que hace imperioso la obtencién de mayores
recursos por la via de los incentivos que se estan solicitando.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Corte Constitucional en Sentencia C-511 del 8 de Octubre de 1996, expediente N° D-1252,
actuando como magistrado ponente ¢l Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, declaro inexequible,
entre otros, el articulo 238 de la Ley 233 de 1995, el cual establecia amnistia o saneamiento de
intereses de mora a los dendores incumplidos.

En este fallo, la Corte sefiala que es claro que normas que otorgan amnistias establecen tratos
diferenciales entre los contribuyentes morosos y los no morosos, sin embargo, permite en
casos excepcionales la adopcidn de medidas exonerativas de orden fiscal cuando advierte
sobre el particular lo siguiente:

"Sin agotar las causas que tedricamente pueden constituir el presupuesto de estas amnistias,
cabe sostener que ¢l acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis economicas,
sociales o naturales que afecten severamente al fisco, a toda la poblacién o a una parte de ella,
o a un sector de la produccidn, podrian permitir a nivel nacional al legislador, previa iniciativa
del gobierno (C.P. art. 154) - dado el efecto material liberatorio y su defecto final en la
eliminacion de créditos fiscales-, exonerar o condonar total o parcialmente deudas tributarias,
siempre que la medida sea en si misma razonable, proporcionada y equitativa.

En suma, las amnistias o saneamientos como el que consagran las normas estudiadas, en
principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es ébice para que en
situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econémico o
fiscal debidamente justificadas que contrarresten los efectos negativos que puedan
gravar de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la capacidad contributiva
de sus deudores o deprimir determinados sectores de la produccién. Naturalmente, por
tratarse de casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas guarde
estricta congruencia con la causa y la finalidad que las anime, la carga de justificacién de que
el régimen excepcional que se adopta es razonable y proporcionado, v que se sustenta en
hechos reales, correspondera a los autores vy defensores del mismo v, en consecuencia, se
examinara por la Corte en cada oportunidad, mediante la aplicacion de un escrutinio
constitucional riguroso”. (Negrillas fuera del texto).

No obstante lo anterior, se considera en la presente situacion que se configura una situacion
excepcional que justifica la concesion de los beneficios de descuentos sobre los intereses a los
deudores incumplidos, tal y come lo autoriza la Corte Constitucional en [a sentencia precitada,
siempre que ellos cumplan con las condiciones cxigidas cn el presente provecto de ordenanza.

Z
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Ademas, desde el punto de vista de las finanzas departamentales, esperamos lograr ¢l recaudo
inmediato de recursos, lo cual es mucho mas valioso que tener una gran cartera que no se hace
efectiva debido a unos intereses impagables v a la demora que implica agotar unos términos
procesales va establecidos.

Por otra parte, la Ley 788 de 2002 en los articulos 97 v 98 consagra a favor de los
contribuyentes vy responsables de los impuestos nacionales, el beneficio de efectuar

conciliaciones v transacciones basadas en el pago del cien por ciento del tributo, sin tntereses,
sanciones, ni actualizaciones, dentro de los parametros que la misma norma senala.

4. CONCLUSIONES:

Por lo anterior, solicitamos a la Honorable Asamblea del Departamento impartir las
autorizaciones contempladas en este proyecto de ordenanza que nos van a ayudar en el
cumplimiento de las metas de recaudo y a permitir disponer de mayores recursos para la
inversion en los programas que s¢ financien con los impuestos de Estampiilas v Registro.

Cordialmente,

ALEJANDRO CHAR/CHALJUB
Gobemador

Lo



PROYECTO DE ORDENANZA

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE DESCUENTO DE INTERESES
POR MORA, SANCIONES Y ACTUALIZACIONES SOBRE LOS
IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y REGISTRO.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionaies y legales, en especial las conferidas en el articulo
300, numeral 4 de la Constitucidén Politica y articulo 62 numeral 13 y 15 del
Decreto 1222 de 1986

. ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Concédase a los contribuyentes y responsables
de los Impuestos de Estampilla Ciudadela
Universitaria, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacion
Rural, Pro-Bienestar del Anciano, Pro-Cultura y
Registro, los siguientes incentivos tributarios:

e Un descuento del 100% sobre intereses
moratorios, sanciones y actualizaciones si
cancelan el total de la obligacion dentro de los
seis (B) meses siguientes, a partir de la
promulgacion de la presente Ordenanza.

e Un descuento del 30% sobre intereses
moratorios, sanciones vy actualizaciones si
. cancelan el total de la obligacién dentro de los
doce (12) meses siguientes, a partir de la
promulgacion de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: Para el pago de los impuestos, sanciones,
intereses moratorios y actualizaciones, segun el
caso, el contribuyente o responsable podra
celebrar acuerdos de pago con la Secretaria de
Hacienda, sin exceder los plazos antes sefialados
y de conformidad a la reglamentacion que para
tales efectos establece el Estatuto Tributario
Departamental.

Vent gy




ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

Paragrafo: Para efecto del pago, si el ultimo dia
del mes corresponde a un dia no habil para la
entidad recaudadora, el mismo debera efectuarse
el dia habil inmediatamente anterior

Los contribuyentes y responsables de los
Impuestos de Estampilias Departamentales vy
Registro que hayan celebrado acuerdo de pago
antes de la vigencia de esta Ordenanza, podran
beneficiarse de los descuentos sefalados en el
articulo primero, aplicades sobre el saldo de la
obligacion pendiente de pago.

Paragrafo: Al declararse el incumplimiento del
acuerdo de pago celebrado en virtud de la
presente Ordenanza, se perderan los beneficios
concedidos, debiéndose reliquidar la obligacion
tributaria, con el total de los intereses moratorios,
actualizaciones y sanciones vigentes a la fecha de
otorgamiento de la facilidad de pago.

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

( Ef .
OZ’UBLIQUESE CUMPLASE

%) ¢
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO

Barranquilla D.E.|.P.,

Doctor }
HECTOR AMARIS PINERES
Presidente H. Asamblea Departamental

INFORME DE COMISION

Referencia: Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE
DESCUENTO DE INTERESES POR MORA, SANCIONES Y ACTUALIZACIONES
SOBRE LOS IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y REGISTRO”

Honorables Diputados:

Presentamos a consideracién de la Honorable Asamblea Departamental el informe de
comisién del proyecto referido.

De conformidad al articulo 300, numeral 4° y articulo 338 de la Constitucion Nacional, las
Asambleas Departamentales tienen |a facultad de decretar, conforme a la ley, los tributos y
contribuciones necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como fijar los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas de los impuestos. El
articulo 62, numerales 1y 13 del Decreto Ley 1222 de 1986, le sefiala funciones precisas
a la Asamblea, respecto a la organizacion de los impuestos y condonacién de las deudas a
favor del tesoro departamental.

El proyecto que nos ocupa se considera como una medida, que en la tradicion colombiana
se conoce con el nombre de “amnistia tributaria” y que en el texto del proyecto se designa
como “descuento”’. Esta medida, ademas de mirar el interés del contraventor, busca
también beneficiar al erario departamental que se veria beneficiado con el incremento de
sus fondos presentes y futuros.

El presente proyecto de descuento aplica a los contribuyentes, responsables y agentes
retenedores de los impuestos de estampillas departamentales que tienen pendiente el
pago de sus obligaciones de declarar y/o pagar y que al beneficiarse de la medida, podrian
cancelar en el término de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de la
Ordenanza, sin los intereses moratorios, sanciones por extemporaneidad en la
presentacion de las declaraciones y actualizaciones de la deuda vencida, previstos en el
Estatuto Tributario Departamental; o bien, cancelar un cincuenta por ciento (50%) de las
mismas, si acuerdan formas de pago en un término no superior a doce (12} meses.

Este proyecto se constituye en un estimulo para gue los sujetos antes mencionados,
ajusten sus cuentas con el erario, en especial, los agentes retenedores de impuestos de
estampillas, como son los municipios y sus entidades descentralizadas que, en medio de
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una gran crisis financiera, no han cumplido con los acuerdos de pago o facilidades
brindadas por la Administracion Departamental, con lo cual han llevado a que el
Departamento tenga una cartera morosa superior a los veintiuin mil millones de pesos
($21.000.000.000), que se ha tornado de dificil recaudo por parte de la dependencia
tributaria responsable del cobro coactivo, a pesar de su gestién, por la serie de
limitaciones, no sdlo de orden econdémico, sino también legal, al existir normas que le dan
la categoria de inembargabilidad a recursos, como los del Sistema General de
Participaciones, antes denominado Situado Fiscal {Capitulo 4 del Titulo XlIl de la
Constitucién); la parte de las regalias por explotacion de recursos naturales no renovables
y de parte del Fondo Nacional de Regalias; las rentas territoriales que por disposicion del
articulo 684 del Cédigo de Procedimiento Civil, del articulo 318 def Cédigo de Régimen
Departamental, de la Ley 15 de 1982, articulo 1° {para pago de pensiones) y la Ley 550 de
1999, articulo 58, no pueden embargarse.

Considera la Comision que el presente proyecto de Ordenanza al conceder descuentos a
los deudores morosos del Departamento, les brinda una oportunidad para sanear su
situacion fiscal, a la vez que dota al Departamento de instrumentos de recaudo, con el
animo de recuperar, asi no sea totalmente, sus créditos, teniendo en cuenta las
circunstancias excepcionales relacionadas con la crisis economica que afecta severamente
el fisco de los entes territoriales.

Revisado el proyecto se considera la posibilidad de conceder descuentos de intereses,

sanciones y actualizaciones a contribuyentes, agentes retenedores y responsables
morosos del impuesto de estampillas y registro, por lo que solicitamos a la plenaria de la

Corporacidn, dase etemeer debate al presente proyecto.
j DIPUTADOS PONENTES:

HERVIESLARA VILLAMIL ALFONSO ECKARDT MtzAPARICIO

Vuestra Comision de Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico:

393
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Referencia: Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE
DESCUENTO DE INTERESES POR MORA, SANCIONES Y ACTUALIZACIONES
SOBRE LOS IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y REGISTRO”

SERGIO BARRAZA MORA LUIS CARL®S LUQUE

LILIA MANGA SIERRA

/ dfen
MARGARITA BALEN MENDEZ

Barranquilla D.E.L.P.,
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Referencia: Proyecto de Ordenanza por medio del cual se concede descuento de intereses
por mora, sanciones y actualizaciopes sobre los impuestos de Estampillas
Departamentales y Registro.

EXPOSICION DE MOTIVQS
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Por imperativo del principio de legalidad, las normas tributarias entendidas en sentido estricto.
cuyo mandato consiste en el establecimicnto de un tributo, han de tener rango legal. En ¢
Departamento del Atlantico, las disposiciones quc dan origen a los tributos son ¢l articulo 32
de la Ley 3" de 1986 que autoriza a las Asamblcas para ordenar la emision de estampillas “Pro-
Desarrollo Departamental™ con destino a la construccion de nfracstructura cducativa. sanitana
y deportiva; la Lev 77 de 1981 v articulo 94 de la Leyv 633 de 2000, mediante la que s
establece la estampilla “Ciudadela Universitaria del Atlantico™ para financiar la construccion
de la Ciudadela Universitaria del Atlantico v ta erradicacion de tugurios: la Lev 23 de 1980,
articulo 1° la cual autoriza a las Asambleas Departamentales para la emision de Ia cstampilla
“Pro-Electrificacion Rural” para contribuir a la financiacién de esta obra: la Lev 666 de 2001
que faculta a las asambleas departamentales v conccjos municipales para crear la esjampilla
“Pro-Cultura™ con destino a provectos acordes con los planes nacionales v locales de cultura v
fa Ley 687 de 2001 que crea la Estampilla ™ Pro-Bicnestar del Anciano™

Constitucionalmente. las asambleas departamentales ticnen asignada la funcion de decretar., de
conformidad con la icy, los tributos v contribuciones necesarios para ¢l cumplimicnto de las
funciones departamentales (Articulo 300, numeral 4° de la C.N) v fijar. dircctaniente, los
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Como bien es conocido por los Honorables Diputados v por toda fa comunidad. el
Departamento arrastra un altisimo endeudamiento de noventa v cuatro mil millones de pesos
($94.000.000.000) al momento de mi posesion como Gobernador. Esta situacion obligéd al
Departamento a suscribir un programa de ajuste fiscal, en virtud de la Lev 617, por un término
de stete (7) afios, con unas mctas cspecificas de desempeiio fiscal en algunas variables como
gastos de funcionamiento, fos que no pueden ser superiores al 55% de los ingresos corricntes
de libre destinacion.  El servicio de la deuda estimada para el afio 2003 en diecinueyve mil
trescientos noventa y tres millones de pesos ($19.393.000.000), consume ¢l 27% de los
ingresos corrientes de libre destinacién, lo que hace imperioso la obtencion de mavores
recursos por la via de los incentivos que se estan solicitando.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Corte Constitucional en Sentencia C-311 del 8 de Octubre de 1996, expedicnte N* D-1232.
actuando como magistrado ponente ¢l Doctor Eduardo Cifuentes Muiloz, declard inexequible,
entre otros, el articulo 238 de la Ley 233 de 1995, el cual establecia ammnistia o sancamicnto de
intcrescs de mora a los deudores incumplidos.

En este fallo, la Corte sefiala que es claro que normas que otorgan amnistias establecen tratos
diferenciales entre los contribuventes morosos v los no morosos, sin embargo. permite cn
casos cxcepcionales la adopcion de medidas exonerativas de orden fiscal cuando advierte
sobre el particular lo siguiente:

"Sin agotar las causas que tedricamente pueden constituir ¢l presupucsto de cstas amnistias.
cabe sostencr que el acaccimiento de cicrtas circunstancias vinculadas a crisis ccondmicas.
sociales o naturales quc afccten severamente al fisco. a toda la poblacion o a una parte de clla.
0 a un sector de la produccion, podrian permitir a nivel nacional al legislador, previa iniciativa
del gobierno (C.P. art. 154) - dado ¢l efecto matcerial liberatorio v su defecto final en la
eliminacton de créditos fiscales-, exonerar o condonar total o parciaimente deudas tributarias.
siempre que la medida sca ch si misma razonable, proporcionada y cquitativa.

En suma, las amnistias o saneamicntos como el que consagran las normas estudiadas. cn
principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es obice para que en
situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econémico o
fiscal debidamente justificadas que contrarresten los efectos negativos que puedan
gravar de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la capacidad contributiva
de sus deudores o deprimir determinados sectores de la produccién. Naturalmente, por
tratarse de casos excepcionales v por la necesidad de que ¢l alcance de lfas medidas guarde
estricta congruencia con la causa v la finalidad que las anime, la carga de justificacion de que
el régimen excepcional que se adopta es razonable vy proporcionado, v que se sustenta cn
hechos reales, corresponderd a los autores v defensores del mismo v. en consccuencia. sc
cxaminard por la Corte en cada oportunidad. mediante la aplicaciéon de un escrutinio
constitucional riguroso”. (Negriflas fuera del texto).

No obstante lo anterior, se considera en la presente situacion que sc configura una situacion
excepeional que justifica fa concesion de los beneficios de descuentos sobre los intereses a los
deudores incumplidos, tal ¥ como lo autoriza la Corte Constitucional ¢n la sentencia precitada.
siempre que cllos cumplan con las condiciones exigidas en ¢l presente provecto de ordenanza.

2§86 £



<~ ‘-‘ﬂ;" . . :

PROYECTO DE ORDENANZA \‘Q

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE DESCUENTO DE INTERESES
POR MORA, SANCIONES Y ACTUALIZACIONES SOBRE LOS
IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y REGISTRO.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
300, numeral 4 de la Constitucidn Politica y articulo 62 numeral 13 y 15 del
Decreto 1222 de 1986

o ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Concédase a los contribuyentes y responsables
de los Impuestos de Estampilla Ciudadela
Universitaria, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacion
Rural, Pro-Bienestar del Anciano, Pro-Cultura y
Registro, fos siguientes incentivos tributarios:

¢ Un descuento del 100% sobre intereses
moratorios, sanciones vy actualizaciones si
cancelan el total de la obligacién dentro de los
seis (6) meses siguientes, a partir de la
promulgacion de la presente Ordenanza.

» Un descuento del 50% scbre intereses
moratorios, sanciones vy actualizaciones s
. cancelan el total de la obligacion dentro de los
doce (12) meses siguientes, a partir de la
promulgacion de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: Para el pago de los impuestos, sanciones,
intereses moratorios y actualizaciones, segun el
caso, el contribuyente o responsable podra
celebrar acuerdos de pago con la Secretaria de
Hacienda, sin exceder los plazos antes se_ﬁalados
y de conformidad a !a reglamentacion que para
tales efectos establece el Estatuto Tributario
Departamental.
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HECTOR AMARIS PINERES
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INFORME DE COMISION

Referencia. Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE
DESCUENTO DE INTERESES POR MORA, SANCIONES Y ACTUALIZACIONES
SOBRE LOS IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y REGISTRO" -

Honorables Diputados:

Presentamos a consideracién de la Honorable Asamblea Departamental el informe de
comision del proyecto referido.
3

De conformidad al articulo 300, numeral 4° y articulo 338 de la Constitucién Nacional, las
Asambleas Departamentales tienen la facultad de decretar, conforme a la ley, los tributos y
contribuciones necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como fijar los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las iarifas de los impuestos. El
articulo 62, numerales 1 y 13 del Decreto Ley 1222 de 1986, le sefiala funciones precisas
a la Asamblea, respecto a la organizacion de los impuestos y condonacién de las deudas a
favor del tesoro departamentat.

El proyecto que nos ocupa se considera como una medida, que en [a tradicién colombiana
se conoce con el nombre de “amnistia tributaria” y que en el texto de! proyecto se designa
como “descuento”. Esta medida, ademas de mirar el interés del contraventor, busca
también beneficiar al erario departamental que se veria beneficiado con el incremento de
sus fondos presentes y futuros.

E! presente proyecio de descuento aplica a los contribuyentes, responsables y agentes
retenedores de los impuestos de estampillas departamentales que tienen pendiente el
pago de sus obligaciones de declarar y/o pagar y que al beneficiarse de la medida, podrian
cancelar en el término de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de la
Ordenahza, sin los intereses moratorios, sanciones por extemporaneidad en la
presentacion de las declaraciones y actualizaciones de la deuda vencida, previstos en ef
Estatuto Tributario Departamental; o bien’ cancelar un cincuenta por ciento (50%) de las
mismas, si acuerdan formas de pago en un término ne superior a doce (12) meses.

I . . . . -
Este proyecto se constituye en un estimulo para que los sujetos antes mencicnadas,
ajusten sus cuentas con el erario, en ‘especial, los agentes retenedores de impuestos de
estampillas, como son los municipios y sus entidades descentralizadas que, en medio de

o
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO

una gran crisis financiera, no han cumplido con los acuerdos de pago o facilidades

brindadas por la Administracién Departamental, con lo cuai han llevado a que el

Departamento tenga una cartera morosa superior a los veintin mil millones de pesos
($21.000.000.000), que se ha tornado de dificil recaudo por parte de la dependencia
tributaria responsable del cobro coactivo, a pesar de su gestion, por la serie de
limitaciones, no sélo de orden econdmico, sino también legal, al existir normas que le dan
la categoria de inembargabilidad a recursos, como los del Sistema General de
Participaciones, antes denominado Situado Fiscal (Capitulo 4 del Titulo XIl de la
Constitucion); la parte de las regalias por explotacidn de recursos naturales no renovables
y de parte del Fondo Nacional de Regalias; las rentas territoriales que por disposicion del
articulo 684 del Codigo de Procedimiento Civil, del articulo 318 del Codigo de Régimen
Departamental, de la Ley 15 de 1982, articulo 1° (para pago de pensiones) y la Ley 550 de
1999, articuto 58, no pueden embargarse. :

Considera la Comision que el presente proyecto de Ordenanza al conceder descuentos a
los deudores morosos del Departamento, les brinda una oportunidad para sanear su
situacién fiscal, a la vez que dota al Departamento de instrumentos de recaudo, con el
animo de recuperar, asi no sea totalmente, sus créditos, teniendo en cuenta las
circunstancias excepcionales relacionadas con la ¢risis econémica que afecta severamente
el fisco de los entes territoriales.

Revisado el proyecto se considera la posibilidad de conceder descuentos de intereses,
sanciones y actualizaciones a contribuyentes, agentes retenedores y responsables
morosos del impuesto de estampillas y registro, por lo que solicitamos a la plenaria de la

Corporacion, dase eeeeer debate al presente proyecto.
? DIPUTADOS PONENTES:

HERMﬂ;&:ARA VILLAMIL ALFONSO ECKARDT MtzAPARICIO

Vuestra Comision de Presupuesto, Hacienda y Credito Publico:
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Referencia: Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL ‘SE CONCEDE
DESCUENTO DE INTERESES POR MORA, SANCIONES Y ACTUALIZACIONES
SOBRE LOS IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y REGISTRO”

SERGIO BARRAZA MORA LUIS CARL®S LUQUE

LILIA MANGA SIERRA

@ ko gjen
MARGARITA BALEN MENDEZ

Barranquilla D.E.1.P.,
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Presidente :
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Departamento del Atlantico
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Referencia: Proyecto de Ordenanza por medio del cual se concede descuento de intereses
por mora, sanciones y actualizaciopes sobre los impuestos  de  Estampillas
Departamentales y Registro.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Por imperativo del principio de legalidad, las normas tributarias entendidas en sentido estricto.
cuyo mandato consiste en el establecimicnto de un tributo, han de tener rango legal. En ¢l
Departamento del Atlantico, las disposiciones que dan origen a los tributos son ¢l articulo 32
de la Ley 3" de 1986 que autoriza a las Asambleas para ordenar la emisidgn de estampillas Pro-
Desarrollo Departamental” con destino a la construccion de infracstructura cducativa, sanitari
y deportiva; la Ley 77 de 1981 v articulo 94 de la Ley 633 de 2000, mediante la gue se
establece la estampilla “Ciudadela Universitaria del Atlantico™ para financiar la construccion
de la Ciudadela Universitaria del Atlantico y la erradicacién de tugurios; la Lev 23 de 1986,
articulo 1° la cual autoriza a las Asambleas Departamentales para la emisién de Ja estampilla
“Pro-Electrificacion Rural™ para contribuir a la financiacion de esta obra: [a Lev 666 de 2001
que faculta a las asambleas departamentalcs ¥ concejos municipales para crear la esjampilla
“Pro-Cultura™ con destino a proyectos acordes con los planes nacionales v locales de cultura v
[a Eey 687 de 2001 que crea la Estampilla ™ Pro-Bicnestar del Anciano™.

Couistitucionalmente, las asambleas departamentales ticnen asignada la funcién de deeretar. de
conformidad con la ley, los tributos v contribucioncs necesarios para ¢! cumplimicnte de las
funciones departamentales (Articulo 300, numeral 4° de la C.N) v fijar. dircctanicnte. los
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sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi como las tanifas de los
impuestos (articulo 338 C.N).

En virtud de tales atribuciones constitucionces y de las contenidas en ¢l articulo 62, numcral 1°
del Decreto Reglamentario 1222 de 1986 -Codigo de Régimen Departamental-, la Asamblea
del Atlantico mediante Ordenanza No. 000041 de diciembre 31 de 2002 expidié el Estatuto
Tributario Departamental en el que se establece, entre otras, la obligacién para los sujetos
pasivos y agentes retenedores de cancelar los impuestos, en los lugares, plazos y condiciones
establecidos en el mismo y la sancion por la omisidon o consignacion extcmporanca,
consistente en el pago de intereses moratorios por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo en el pago (articulo 269 del E.-T.D)

No obstante” existir un régimen sancionatorio y tener las estampillas departamentales una
destinacidon cspecifica, existe un gran numecro dc entes territoriales v entidades
-descentralizadas del orden nacional, departamental, distrital y municipal que han dejado de
transferir dentro del plazo previsto en la normatividad, los impuestos, que como agentes
rctenedores han descontado sobre los actos o hechos gravados por la norma tributaria, con lo
cual, el Departamento ha dejado de recibir importantes recursos para financiar los programas v
proyectos de inversion contenidos en ¢l Plan de Desarrollo Departamental,

En gjercicio de las facultades y competencias que las normas tributarias departamentales lc
confieren al Departamento para el cobro de los impuestos, tasas y contribuciones y utuhzando
"las herramientas administrativas, sc¢ ha gestionado el cobro a las entidades morosas de Jos
Impucstos de Estampillas Departamentales y Registro, mediantc procesos persuasivos v
coactivos, cobrandoles, no solo lo adeudado por concepto de impucstos. sino también los
intercses moratorios. No obstante la gestion de cobro adelantadn por la Administracion
‘Tributaria Departamental, en la que se le han presentado a las cntidades morosas formulas de
pago flexibles, la crisis econdmica y social que afecta en los actuales momentos al fisco v a la
poblacion, ha limitado la oportunidad de concretar y/o cumplir acucrdos de pago, cn los
.cuales, por disposicion del Decreto 001340 de 1994, vigente hasta el 31 de diciembre de 2002
y actualmente cn el Estatuto Tributario Departamental, se establece en ¢stos. como cuota
inicial, el pago total de los intereses moratorios.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO ;

Analizando la situacion de las entidades retenedoras de los tributos departamentales sc observa
:que en la actualidad un nitmero significativo de éstas, no estan cumplicndo con su obligacion
fiscal de transferir al Departamento los impuestos recaudados dentro de los plazos previstos en
las normas que regulan las Estampillas, por lo que coactivamente se estd ¢jecutando un debido
cobrar que asciende a mas de veintitin mil millones de pesos ($21.000.000.000), sin incluir
ntereses moratorios, los cuales, cn ¢l caso de algunas entidades, son mavores que los
impuestos y llevan a que la cartera sca de dificil recaudo, corriéndosc el ricsgo dg que Ia
administracidn se vea obligada a decretar la remision de la deuda ante la incapacidad de pago ¢
inembargabilidad de sus recursos o bien, la preseripeidn de la accidn de cobro. scgun los
términos previstos en el Estatuto Tributario Departamental.

La dificil situacidn econdmica que atravicsan los entes territoriales, a la cual. obviamente. no
¢s ajeno ¢l Departamento del Atlantico, nos lievan a presentar este provecto de Ordenanza.
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Como bien es conocido por los Honorables Diputados y por toda la comunidad, el
Departamento arrastra un altisimo endeudamiento de noventa y cuatro mil millones de pesos
($94.000.000.000) al momento de mi posesion como Gobernador. Esta situacién obligo al
Departamento a suscribir un programa de ajuste fiscal, en virtud de la Ley 617. por un término
de siete (7} afios, con unas metas especificas de dusumpcno fiscal cn alg,unas variables como
gastos de funcionamiento, los que no pueden ser superiores al 55% de los ingresos corricntes
de libre destinacion. El servicio de la deuda estimada para el afio 2003 en diecinueve mil
tresciemos noventa y tres millones de pesos ($19.393.000.000), consume ¢l 27% de los
mgresos corrientes de libre destinacion, lo que hace imperioso la obtenmon de mavores
recursos por la via de los incentivos que se estan solicitando.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Corte Constitucional en Scntencia C-511 del 8 de Octubre de 1996, expediente N D-1252.
actuando como magistrado ponente ¢l Doctor Eduardo Cifuentes Muiioz, declard inexequible,
entre otros, €l articulo 238 de la Ley 233 de 1995, ¢l cual establecia amnistia o saneamiento de
intereses de mora a los deudores incumplidos.

En este fallo, la Corte sefiala que es claro que normas que otorgan amnistias cstablccen tratos
diferenciales entre los contribuyentes morosos v los no morosos, sin embargo. permite en
casos excepcionales la adopcion de medidas exonerativas de orden fiscal cuando advierte
sobre ¢l particular lo siguiente:

. "Sin agotar las causas que teoricamente pueden constituir ¢l presupuesto de cstas amnistias.

cabe sostener que el acaccimiento de cicrtas circunstancias vinculadas a crisis ccondmicas.
sociales o naturales que afecten severamente al fisco, a toda la poblacion o a una parte de clla,
o a un sector de la produceidn, podrian permitir a nivel nacional al legislador, previa iniciativa
def gobterno (C.P. art. 154) - dado ¢l efecto material liberatorio y su defecto final en la
eliminacién de créditos fiscales-, exonerar o condonar total o parcialmente deudas tributarias,
siempre que la medida sea en si misma razonable, proporcionada y cquitativa.

En suma, las amnistias o saneamientos como ¢l que consagran las normas estudiadas. cn
principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es 6bice para que en
situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econémico o
fiscal debidamente justificadas que contrarresten los efectos negatives que puedan
gravar de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la capacidad contributiva
de sus deudores o deprimir determinados sectores de la producciéon. Naturalmente. por
tratarse de casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas guarde
estricta congruencia con la causa y la finalidad que las anime, la carga de justificacion de que
¢l régimen excepcional que se adopta es razonable y proporcionado, v que s¢ sustenta cn
hechos reales, correspondera a los autores y defensores del mismo v, en consecuencia, sc
examinard por la Corte en cada oportunidad, mediante [a aplicacion dec un escrutinio
conistitucional riguroso". (Negrillas fuera del texto).

No obstante lo antertor, se considera en la presente situacion que se configura una situacion
excepeional que justifica la concesion de los beneficios de descuentos sobre los intereses a los
deudores incumplidos, tal y como lo autoriza la Corte Constitucional en la sentencia precitada.
siempre que ellos cumplan con las condiciones exigidas en el presente provecto de ordenanza.
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Ademas, desde el punto de vista de las finanzas departamentales, esperamos lograr ¢l recando
inmediato de recursos, lo cual es mucho mas valioso que tener una gran cartera que no sc hace
efectiva debido a unos intereses impagables v a la demora que 1mplica agotar unos términos
procesales va establecidos.

Por otra parte, la Ley 788 de 2002 en los articulos 97 v 98 consagra a favor de los
contribuyentes  y responsables de los impuestos nacionales, ¢l bencficio de cfectuar
conciliaciones y transacciones basadas en ¢l pago del cien por ciento del tributo, sin witeresces.
sanciones, ni actualizaciones, dentro de los pardmetros que la misma norma seiala.

4. CONCLUSIONES:

Por lo antcrior, solicitamos a la Honorable Asamblea del Departamento impartir las
autorizaciones contempladas en este proyecto de ordenanza quc nos van a ayudar cn ¢l
cumplimicnto de las metas de recaudo v a permitir disponer de mayores recursos para la
inversion en los programas que se financicn con los impuestos de Estampillas v Registro.

O™

ALEJANDRO CHAR/CHALJUB R
Gobernador

Cordialmente,
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PROYECTO DE ORDENANZA W

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE DESCUENTO DE INTERESES
POR MORA, SANCIONES Y ACTUALIZACIONES SOBRE LOS
IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y REGISTRO.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
300, numeral 4 de la Constitucian Politica y articulo 62 numeral 13 y 15 del
Decreto 1222 de 1986

ORDENA

ARTICULO PRIMEROQ: Concédase a los contribuyentes y responsables
de los Impuestos de Estampilla Ciudadela
Universitaria, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacion
Rural, Pro-Bienestar del Anciano, Pro-Cultura vy
Registro, los siguientes incentivos tributarios:

e Un descuento del 100% sobre intereses
moratorios, sanciones y actualizaciones si
cancelan el total de'la obligacién dentro de los
seis (6) meses siguientes, a partr de Ia
promulgacién de la presente Ordenanza.

« Un descuento del 50% sobre intereses
moratorios, sanciones vy actualizaciones si
cancelan el total de la obligacion dentro de los
doce (12) meses siguientes, a partir de la
promulgacion de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDQ: Para el pago de los impuestos, sanciones,
intereses moratorios y actualizaciones, segun el
caso, el contribuyente o responsable podra
celebrar acuerdos de pageo con la Secretaria de
Hacienda, sin exceder los plazos antes sefaalados
y de conformidad a la reglamentacion que para
tales efectos establece el Estatuto Tributario
Departamentat.
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Referencia: Proyecto de Ordenanza por medio del cual se concede descuento de intereses
por mora, sanciones y actualizaciones sobre los impuestos de Estampillas
Departamentales y Registro.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Por imperativo del principio de legalidad, las normas tributarias entendidas en sentido estricto,
cuyo mandato consiste en el establecimiento de un tributo, han de tener rango legal. En el
Departamento del Atlantico, las disposiciones que dan origen a los tributos son el articulo 32
de la Ley 3* de 1986 que autoriza a las Asambleas para ordenar la emisién de estampillas “Pro-
Desarrollo Departamental” con destino a la construccién de infraestructura educativa, sanitaria
y deportiva; la Ley 77 de 1981 y articulo 94 de la Ley 633 de 2000, mediante la que se
establece la estampilla “Ciudadela Universitaria del Atlantico” para financiar la construccion
de la Ciudadela Universitaria del Atlantico y la erradicacion de tugurios; la Ley 23 de 1986,
articulo 1° la cual autoriza a las Asambleas Departamentales para la emision de la estampilla
“Pro-Electrificacion Rural” para contribuir a la financiacion de esta obra; la Ley 666 de 2001
que faculta a las asambleas departamentales y concejos municipales para crear la estampilla
“pro-Cultura™ con destine a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura y
la Ley 687 de 2001 que crea la Estampilla ” Pro-Bienestar del Anciano™.

Constitucionalmente, las asambleas departamentales tienen asignada la funcion de decretar, de
conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales (Articulo 300, numeral 4° de la CN) y fijar, directamente, los
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ARTICUL.O TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

Paragrafo: Para efecto del pago, si el dltimo dia
del mes corresponde a un dia no habil para la
entidad recaudadora, el mismo debera efectuarse
el dia habil inmediatamente anterior

Los contribuyentes y ‘responsables de los
Impuestos’ de Estampillas’ Departamentales y
Registro que hayan celebrado acuerdo de pago
antes de la vigencia de esta Ordenanza, podran
beneficiarse de los descuentos sefialados en el
articulo primero, aplicados sobre el saldo de la
obligacién pendiente de pago.

Paragrafo: Al declararse el incumplimiento del
acuerdo de .pago celebrado en virtud de la
presente Ordenanza, se perderan |0s beneficios
concedidos, debiéndose reliquidar la obligacion
tributaria, con el total de los intereses moratorias,
actualizaciones y sanciones vigentes a la fecha de
otorgamiento de la facilidad de pago.

{a presente Ordenanza rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

| 4_. \‘Q[M’u
UBLIQUESE)/CUMPLASE



ARTICULO CUARTO:
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ARTICULO TERCERO:

Paragrafo: Para efecto del pago, si el ultimo dia
del mes corresponde a un dia no habil para la
entidad recaudadora, el mismo debera efectuarse
el dia habil inmediatamente anterior

Los contribuyentes” y Tresponsables de los
Impuestos de Estampillas’ Departamentales vy
Registro que hayan celebrado acuerdo de pago
antes de la vigencia de esta Ordenanza, podran
beneficiarse de los descuentos senalados en el
articulo primero, aplicados sobre el saldo de la
obligacién pendiente de pago.

Paragrafo: Al declararse el incumplimiento del
acuerdo de pago celebrado en virtud de la
presente Ordenanza, se perderan los beneficios
concedidos, debiéndose reliquidar la obligacion
tributaria, con el total de los intereses moratorios,
actualizaciones y sanciones vigentes a la fecha de
otorgamiento de la facilidad de pago.

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

&Q for.
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se concede descuento de intereses

impuestos  de Estampillas

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Por imperativo del principio de legalidad, las T
cuyo mandato consiste en ¢l establecimiento de
Departamento del Atlantico, las disposiciones que
de la Ley 3" de 1986 que autoriza a las Asambleas par
Desarrollo Departamental” con destino a la cons
y deportiva, la Ley 77 de 1981 y articulo 94
establece la estampilla “Ciudadela Universitaria
de la Ciudadela Universitaria del Atlantico ¥

ormas tributarias entendidas en sentido estricto,
1 {ributo, han de tener rango Jegal. En el
dan origen a los tributos son ¢l articulo 32
» ordenar la emision de estampillas “Pro-
n de infraestructura educativa, sanitaria
de la Ley 633 de 2000, mediante la que 5°
del Atlantico” para financiar la construccion

la erradicacion de tugurios; la Ley 23 de 1986,

articulo 1° la cual autoriza a las Asambleas Depaﬂamentalcs para la emision de la estampilla

«pro-Electrificacion Rural” para contribuir 2 la financiacion
que faculta a las asambleas departamental
“Pro-Cultura” con destino a proyectos acor

>

la Ley 687 de 2001 que crea la Estampilla

Constitucionalmente, las asambleas departamenta
conformidad con la ley, los tributos ¥ contribuct
funciones departamentalcs (Articulo 300, numer

des con los plane
* Pro-Bienestar de

de esta obra; la Ley 666 de 2001
oncejos municipales para crear 1a estampilla
s nacionales y locales de cultura y
1 Anciano™.

les tienen asignada la funcion de decretar, de
ones necesarios para el cumplimiento de las
al 4° de 1la CN) y fijar, directamente, 105
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sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi como las tarifas de los
impuestos (articulo 338 C.N).

En virtud de tales atribuciones constituciones y de las contenidas en el articulo 62, mmeral 1°
del Decreto Reglamentario 1222 de 1986 -Cédigo de Régimen Departamentai-, la Asamblea
del Atlantico mediante Ordenanza No. 000041 de diciembre 31 de 2002 expidié el Estatuto
Tributario Departamental en el que se establece, entre otras, la obligacion para los sujetos
pasivos y agentes retenedores de cancelar los impuestos, en los lugares, plazos y condiciones
establecidos en el mismo y la sancion por la omisién o consignacion extemporanea,
consistente en el pago de intereses moratorios por cada mes o fraccién de mes calendario de
retardo en el pago (articulo 269 del ET.D)

No obstante existir un régimen sancionatorio y tener las estampillas departamentales una
destinacion especifica, existe un gran namero de entes territoriales y entidades
descentralizadas del orden nacional, departamental, distrital y municipal que han dejado de
transferir dentro del plazo previsto en la normatividad, los impuestos, que como agentes
retenedores han descontado sobre los actos o hechos gravados por la norma tributaria, con lo
cual, el Departamento ha dejado de recibir importantes recursos para financiar los programas y
proyectos de inversion contenidos en ¢l Plan de Desarrollo Departamental.

En egjercicio de las facultades y competencias que las normas tributarias departamentales le
corifieren al Departamento para ¢l cobro de los impuestos, tasas y contribuciones y utilizando
las herramientas administrativas, se ha gestionado el cobro a las entidades morosas de los
Impuestos de Estampillas Departamentales y Registro, mediante procesos persuasivos y
coactivos, cobrandoles, no sélo lo adeudado por concepto de impuestes, sino también los

-intereses moratorios. No obstante la gestidn de cobro adelantada por la Administracion

Tributaria Departamental, en la que se le han presentado a las entidades morosas formulas de
pago flexibles, la crisis econdmica y social que afecta en los actuales momentos al fisco v a la
poblacién, ha limitado la oportunidad de concretar y/o cumphir acuerdos de pago, en los
cuales, por disposicién del Decreto 001340 de 1994, vigente hasta el 31 de diciembre de 2002
y actualmente en el Estatuto Tributario Departamental, se establece en éstos, como cuota
micial, el pago total de los intereses moratorios.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Analizando la situacién de las entidades retenedoras de los tributos departamentales se observa
que €n la actualidad un nimero significativo de éstas, no estan cumpliendo con su obligacion
fiscdl de transferir al Departamento los impuestos recaudados dentro de los plazos previstos en
las riormas que regulan las Estampillas, por lo que coactivamente se esta ejecutando un debido
cobrar que asciende a més de veintiin mil millones de pesos ($21.000.000.000), sin inchuir
intereses moratorios, los cuales, en el caso de algunas entidades, son mayores. que los
impuestos y llevan a que la cartera sea de dificil recaudo, corriéndose el riesgo de que la
administracion se vea obligada a decretar la remisién de la deuda ante la incapacidad de pago ¢
inembargabilidad de sus recursos ¢ bien, la prescripcion de la accién de cobro, segan los
términos previstos en el Estatuto Tributario Departamental.

La dificil situacién econémica que atraviesan los entes territoriales, a la cual, obviamente, no
es ajeno ¢l Departamento del Atlantico, nos llevan a presentar este proyecto de Ordenanza.

e/
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Como bien es conocido por los Honorables Diputados y por toda la comunidad, el
Departamento arrastra un altisimo endeudamiento de noventa y cuatro mil millones de pesos
($94.000.000.000) al momento de mi posesion como Gobernador. Esta situacion obligé al
Departamento a suscribir un programa de ajuste fiscal, en virtud de la Ley 617, por un término
de siete (7} afios, con unas metas especificas de desempefio fiscal en algunas variables como
gastos de funcionamiento, los que no pueden ser superiores al 35% de los ingresos corrientes
de libre destinacion. El servicio de la deuda estimada para el afio 2003 en diecinueve mil
trescientos noventa y tres millones de pesos ($19.393.000.000), consume ¢l 27% de los
ingresos corrientes de libre destinacién, lo que hace imperioso la obtencion de mayores
recursos por la via de los incentivos que se estan solicitando.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Corte Constitucional en Sentencia C-511 del & de Octubre de 1996, expediente N° D-1252,
actuando como magistrado ponente el Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, declaré inexequible,
entre otros, el articulo 238 de la Ley 233 de 1995, el cual establecia amnistia o saneamiento de
intereses de mora a los deudores incumplidos.

En este fallo, la Corte sefiala que es claro que normas que otorgan amnistias establecen tratos
diferenciales entre los contribuyentes morosos y los no morosos, sin embargo, permite en
casos excepcionales la adopcion de medidas exonerativas de orden fiscal cuando advierte
sobre el particular lo siguiente:

."Sin agotar las causas que teéricamente pueden constituir el presupuesto de estas amnistias,
cabe sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis econdmicas,
sociales o naturales que afecten severamente al fisco, a toda la poblacién o a una parte de ella,
o a un sector de la produccién, podrian permitir a nivel nacional al legislador, previa iniciativa
del gobiemo (C.P. art. 154) - dado el efecto material liberatorio y su defecto final en la
eliminacién de créditos fiscales-, exonerar o condonar total o parcialmente deudas tributarias,
siempre que la medida sea en si misma razonable, proporcionada y equitativa.

En suma, las amnistias o saneamientos como el que consagran las normas estudiadas, en
principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es d4bice para que en
situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econémico o
fiscal debidamente justificadas que contrarresten los efectos negativos que puedan
gravar de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la capacidad contributiva
de sus deudores o deprimir determinados sectores de la produccion. Naturalmente, por
tratarse de casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas guarde
estricta congruencia con la causa y la finalidad que las anime, la carga de justificacién de que
el régimen excepcional que se adopta es razonable y proporcionado, y que se sustenta en
hechos reales, correspondera a los autores y defensores del mismo y, en consecuencia, se
examinard por la Corte en cada oportunidad, mediante la aplicacién de un escrutinio
constitucional riguroso”. (Negrillas fuera del texto).

No obstante lo anterior, se considera en la presente situacion que se configura una situacion
excepcional que justifica la concesion de los beneficios de descuentos sobre los intereses a los
deudores incumplidos, tal y como lo autoriza la Corte Constitucional en la sentencia precitada,
siempre que ellos cumplan con las condiciones exigidas en el presente proyecto de ordenanza.
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Ademas, desde el punto de vista de las finanzas departamentales, esperamos lograr el recaudo
inmediato de recursos, lo cual es mucho mas valioso que tener una gran cartera gue no se hace
eféctiva debido a unos intereses impagables y a la demora que implica agotar unos términos
procesales ya establecidos.

Por otra parte, la Ley 788 de 2002 en los articulos 97 y 98 consagra a favor de los
contribuyentes y responsables de los impuestos nacionales, el beneficio de efectuar
conciliaciones y transacciones basadas en el pago del cien por ciento del tributo, sin intereses,
sanciones, ni actualizaciones, dentro de los parametros que la misma rnorma sefiala.

4. CONCLUSIONES:
Por lo anterior, solicitamos a la Honorable Asamblea del Departamento impartir las
autorizaciones contempladas en este proyecto de ordenanza que nos van a ayudar en el

cutnplimiento de las metas de recaudo y a permitir disponer de mayores recursos para la
inversién en los programas que se financien con los impuestos de Estampillas y Registro.

Cordialmente,

pN

.ALEJANDRO CHAR/CHALJUB _
Gobernador
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PROYECTOQ DE ORDENANZA

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE DESCUENTO DE INTERESES
POR MORA, SANCIONES Y ACTUALIZACIONES SOBRE LOS
IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y REGISTRO.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
tacultades constitucionales y legales, en especial |as conferidas en el articulo
300, numeral 4 de la Constitucion Politica y articulo 62 numeral 13 y 15 del
Decreto 1222 de 1986

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Concédase a los contribuyentes y responsables
de los Impuestos de Estampilla Ciudadela
Universitaria, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacion
Rural, Pro-Bienestar del Anciano, Pro-Cultura y
Registro, los siguientes incentivos tributarios:

e Un descuento del 100% sobre intereses
moratorios, sanciones y actualizaciones si
cancelan el total de la obligacion dentro de los
seis (6) meses siguientes, a partir de la
promulgacién de la presente Ordenanza.

e Un descuento del 50% sobre intereses
moratorios, sanciones y actualizaciones si
cancelan el total de la obligacion dentro de los
.doce (12) meses siguientes, a partir de la
promulgacion de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO:  Para el pago de los impuestos, sanciones,
intereses moratorios y actualizaciones, segun el
caso, el contribuyente o0 responsable podra
celebrar acuerdos de pago con la Secretaria de
Hacienda, sin exceder los plazos antes sefialados
y de conformidad a la reglamentacion que para
tales efectos establece el Estatuto Tributario
Departamental. '

v

R |



P

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

\

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

re ;

Parégrafo: Para efecto del pago, si el dltimo dia
del mes corresponde a un dia no habil para la

entidad recaudadora, el 'mismo debera efectuarse

el dia habil. |nmed|atamente anterlor

Los contrnbuyentes y responsables de los
Impuestos de Estampillas Departamentales y
Registro que hayan celebrado acuerdo de pago
antes de la vigencia de esta Ordenanza, podran
beneficiarse de los descuentos sefialados en el
articulo primero, aplicados sobre el saldo de la
obligacic’gn pendiente de pago.

Paragrafo: ‘Al declararse el incumplimiento del

acuerdo 'de pago celebrado en virtud de la.

presente- Ordenanza,. se perderan ‘los beneficios
concedidos, deblendose rel|qu|dar ta- obligacién
tributaria, con el total’ de los’ intereses moratorios,
actualizaciones y sancionesvigentes a'la fecha de
otorgamiento de la facmdad de pago. !

La presente Ordenanza rlge a partlr de la fecha de
su promulgacion. B L (
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ORDENANZA NS oofp 4§
/7 '
FOR MEDIO DE LA CUAL SE TRAMITA LAS OBJECIONES
FORMULADAS POR EL SENGR GOBERHADOR LA ORDENANZA N°
000008 DEL 12 DE AGOSTC DE 2003, DECRETC N° 000618 DE
AGOSTO 25 DEL 2003,

DISPOSICIONES

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
coenstitucionales y legales, en especial las conferidas en e! articule 300,
numera! S de i3 Constitucidn Folitica, ios articulos 79 v 80 del Decreto 111 de

1996 v gl articuln 93 de le ordenanzas 87 de 1996,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Ei articulo Quinto da la Ordenanza NC 0O0OCSE def 12
de Agosto de 2003, quedaré asi

ARTiCULD QUINTO: Acreditese ef anexc del Presupuestc de Gastos de
Funcionamiento de! Presupueste de Rentas, Gastos e Inversiones del
Departameanto del Atlantico para la vigencia fiscal de 2003 de la siguiente
manera. |

PRESUPUSTO DE GASTOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRACION CENTRAL

i SECRETARIE DE HRCIENDA

7.3, TRANSFERENCIAS SECRETARIA DE

LER FUTHIT
r‘AU’:i‘u

211731 TRANSFERENCIAS A OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL ORDEN TERRITGRIAL
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
TOTAL CREDITOS PRESUPUESTO GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO Y ANEXC
PRESUPUSTO DE EGRESOS

-

Contraloria Departamantal 166.000.000

TOTAL CREDITOS PRESUPUESTO GASTOS 160.060.000
DE FUNCIONAMIENTO Y ANEXO
PRESUPUESTO DE EGRES(CS
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ORDENANZANO® : gpagp 1e |

POR MEDIO DE LA CUAL SE TRAMITA LAS ORJECIONES
FORMULADAS POR Ei SENOR GOBERNADOR LA ORDENANZA WO
006065 DEL 12 DE —

O£ AGOS5TO DE 2005, DECRETO N© 000619 DE
AGOSTO 25 DEL 2003,

ARTICULO SEGUNDO: La presente ordenanza rige a partir de ia fecha
de su promulgacion.

Deda en Barranguilia, a los

/}

gﬂas—ﬁebabes reglamentarios de confotidad a los
& Ordenhanza NG 000023 del 10 de Octubre de 2002

del Reglamento Interno de ia Asamblea.

Primer Debate, Julio 1° de 2003, v

Sagundo Debate Agosto 27 de 2003

articulos 145 y

ennie, Ag0
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Gobernacion del Departamento del Atlantico
Yl-.‘hL J

Sancionese la presente ordenanza No 000016

tiembre de 2

ALEJANDRO AR CHALJUB
Gobermador de Atlantlco




