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ORDENANZA No. ~DE 1988
10 NOV 1988

"Por medio del cual se adopta el Plan Institucional de Desarrollo Econdmico y Social

del Departamento del Atldntico"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
en ejercicio de las facultades consagrades en el Numeral 2 del Articulo 60 del Decre

to Extraordinario 1222/86, y
CONSIDERANDO:

Que es competencia de la Asamblea Departamental ordenar, a iniciativa del Goberna
dor, los planes y programas de desarrollo econémico y social de la jurisdiccion terri -

torial,

Que la Administracién Departamental contratd y se ejecutd un Estudio de Consulto -

ria cuyos resultados se entregaron en 1983 y se denomind "Planes de Inversidén en los

Municipios del Atldntico",

Que dicho Estudio de Consultoria contiene una completa indagacién, identificacién -
y jerarquizacidn de las necesidades colectivas de las municipalidades del Atléntico -
(excepto Barranquilla), asi como propuestas y programas de accion en materia de de
sarrollo econdmico y social tendientes a la cabal satisfaccion de aquellas necesida -
des colectivas, que se expresan en proyectos de inversién publica a corto, mediano -

y largo plazo para cada municipalidad atlanticense,

Que el Estudio "Planes de Inversién en los Municipios del Atldntico"se expresa, en su
conjunto, como un plan coherente y practicable de desarrollo econdmico y social -
-con énfasis en propuestas de urgencias colectivas eminentemente sociales-, con la
cobertura territorial de la totalidad del espacio departamental (excepto Barranqui-
lla) y con un horizonte de planeamiento con alcances de corto, mediano y largo pla-

Z0,

Que el nivel de especificidad de los proyectos de interés piblico que se expresa en

el precitado Estudio permite un ordenamiento eficaz en el tiempo {vigencias fisca -

les) y en el espacio (municipalidades) de la asignacidn de recursos de inversion, de
forma tal que en funcién de dicho ordenamiento sea dable y conveniente concertar
mecanismos y politicas de financiamiento entre la Administracién Departamental, -

los gobiernos locales y, si fuere menestrer, entidades publicas del orden departamen

tal, municipal o nacional ~los cuales mecanismos y politicas se encaminardn ala - 7
cristalizacidn y ejecucion de los proyectos consignados en el Estudio de la referen -

cia,
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Que resulta deseable y necesario disponer, por parte del Departamento del Atlénti -

o, de un plan-marco de desarrollo econdmico y social que permita una eficaz orien-

tacion de las inversiones piiblicas propias del Departamento, asi como de aquellas -

concertadas con los gobiernos municipales y/o otras entidades del Estado,

ORDENA:

-

ARTICULO lo.~ Addptase a partir del 1o. de Enero de 1989, como Plan Institucio

nal de Desarrollo Econdmico y Social del Departamento del -

Atldntico y como Programa Marco de Inversiones del Departa -

Mento el resultado final del Estudio "Planes de Inversion Munici-

pal en el Departamento del Atlantico".

PARAGRAFO.-

-

El Estudio de que trata el presente Articulo -

estd contenido en 26 documentos, cada uno de

los cuales se resefia a continuacidn con su res-

pectivo titulo, asi:

11_
2.~

80_

Presentacion.

Impuestos Municipales ~Tomo I-
Procedimientos de Recaudo, Adminis -
tracién e Inversidn.

Impuestos Municipales -Tomo II-
Procedimientos de Recaudo, Adminis -
tracién e Inversion.

Metodologia para la creacién del Banco
de Proyectos.

Presupuestos Municipales, Anélisis y -
Prospeccion.-

Manual de Presupuesto.

Desarrollo Urbanc Municipal -Tomo I-
Proyecciones y Estimativos de necesi-
dades futuras. 1988-1990-1992-1994-
2010.

Desarrolle Urbano Municipal -Tomo II-
Instrumentos para el Ordenamiento Urba

no.
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10._

111._

120_

13-—

14."'

15.-

160-
17-—

18.~
19.-
20.-
21.-
22.-
23.~

240_

25.-

26."

Sector Educativo-Cultural-Recuperacion
de Infraestructura Existente.

Tomo I: Necesidades y Presupuestos.
Sector Educativo-Cultural-Recuperacion
de Infraestructura Existente.

Tomo II: Planes - Levantamientos.
Regimen Fiscal Municipal.

Modelo de Proyectos de acuerdo Codigo -

Fiscal Municipal.

Memorias: Jerarquizacién de Municipios
y Regionalizacidn.

Soluciones Especificas.

Aspectos Generales. Jerarquizacion de -
Municipios y Regionalizacion.

Planes de Infraestructura Existente.
Mataderos, Mercados, Bienestar y Salud.
Prograamcidn de Inversiones 1988-1990-
1992-2010.

Municipios para una accién prioritaria.
Expediente Municipal: Cartografia -326
Planes-

Expediente Municipal: Situacién Actual -
(Descripcidn).

Album Fotogréfico.

Especificaciones de Obras Civiles.
Manual de Contratacidn.

Memorias de las Encuestas realizadas.
Propuesta administrativa de los Munici -
pios.

Documento "ENFOQUE GENERAL DEL
CENSO".

Documento de elaboracion Censal, reali-
zado por manzana en el casco urbano de
los 22 Municipios del Departamento.

Cartografia en escala 1:5000 en los 22 -

P
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ARTICULO 20.-

ARTICULO 3o0.-

ARTICULO 4o.~-

ARTICULO 5o.

cascos urbanos, en el cual localizan los es

tablecimientos de Industria y Comercio.-

El Plan Institucional de Desarrollo Econémico y Social del Depar -

tamento del Atléntico que mediante la presente Ordenanza se adop
ta, podra ser modificado y/o adicionando con planes y/o programas
sectoriales especificos, previa consulta por parte del ejecutivo con
la comisidn del Plan de la Honorable Asamblea Departamental.-

Los gastos de inversion que se ejecuten por el Ejecutivo Departa -
mental a partir de la vigencia de esta Or.dena!nza, sélo podran auto
rizarse si el objeto dt;l gasto respectivo estd contenido en el Plan -
Institucional de Desarrollo Econémico y Social del Departamento,

conforme a sus metas y prioridades.-

A fin de preservar la coherencia interna en el proceso de implanta-
cién del Plan Institucional aqui adoptado, cuando se trate de ejecu-
tar u ordenar cualquier gasto de inversidn con participacidn y/o en
concertacion con un gobierno municipal, el correspondiente proyec
to de inversion debe estar contenido en el precitado Plan Institucio

nal.-

PARAGRAFO.- Los empréstitos que se tramiten con el fin de -
ejecutar los proyectos de inversion deberdn sa -
tisfacer, ademds de los requisitos dispuestos por
la Ley y las Ordenanzas previas, lo preceptuado
en la presente Ordenanza, en especial lo ordena

do en los Articulos 30.~ y 40.~ precedentes.-

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y pro

mulgacidn,-

PUBLIQUESE, CdMUNIQUESE Y CUMPLASE.-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

REF. PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO -
DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN INSTITU
CIONAL DE DESARROLLO ECCONOMICO Y -
SOCIAL DEL DEPARTAMENTC DEL ATLAN-
TICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIO-
NES".

Honorables Diputados :

De conformidad con expresos mandatos de la Ley presento a
la consideracidén de la Honorable Asamblea Departamental,el
Proyecto de Ordenanza de la referencia. No escapa al ilus-
trado criterio de esa Corporacidn, la existencia de criti-
cos problemas de oO6rden social, de carencia de infraestruc-
tura fisica y sanitaria, que afecten las poblaciones de -
nuestro Departamento.

Estos desequilibrios econdmicos y sociales por supuesto -
gque demandan, para su eficaz solucidén, la aplicacidén de im
portantes cuantias de recursos de inversién publica, en -
los niveles nacional, departamental y municipal de Gobier-
no.

Sin embargo, 1la multiplicidad de los prohlemas, la grave -
dad de las carencias, la diversidad de las localidades que
las padecen y la evidente limitacién en la disponibilidad

de recursos econdmicos para atenderlas, constituyen un com
plejo de factores que hacen imperativo el establecimiento

de un marco racional y coherente de metas de desarrollo so
cial y econdmico, por lo tanto, de prioridades, en la asig
nacidon de los limitados recursos pablicos. Consciente de e
llc la Administracién Departamental, efectud un estudic -
técnico denominado "Planes de Inversidn en los Municipios

del Departamerito del Atlantico", cuyo objetivo fundamental
fué precisamente el disefio de dicho marco de referencia.

El Proyecto de Ordenanza que aqui nos permitimos poner a -
consideracién de la Honorable Asamblea Departamental, con
secuentemente, aspira y espera establecer una politica ins
titucional mediante la adopcidén de los resultados del pre
citado estudioc en calidad de Plan de Desarrollo Econdmico

Yy Social de nuestra jurisdiccidn territorial. De esta ma
nera, la identificacidén de las m&s acuciantes necesidades

colectivas de nuestras comunidades municipales {exceptuan-
do Barranquilla) en materia de salud, educacién, aseo pu -
blico, acueductos yformas de disposicidén final de aguas -
servidas, equipamiento comunitario urbano, vialidad,
conduce © ha conducido a un ordenamiento, a una jer
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cién relativa de dichas necesidades, lo cual a su turno,ha
permitido interpretar la realidad espacial, fisica, econb-
mica y social de la geografia humana yterritorial de nues-
tro Departamento, de modo que se han fijado criterios, me-
tas y prioridades concernientes a.la satisfaccién de las -
urgencias comunitarias a través del tiempo y localizadas
en el espacio.

Ello, a no dudarlo, ha permitido la elaboracién técnica de
un Plan de Inversiones, organizado por sectores de la acti
vidad econémica y social, asi como por tipos de proyectos

. . . " . o
de desarrollo y por localizacién municipal de los mismos,
dentro de criterios de programacién de asignacidn de recur
sos a corto, mediano y largo plazo.
En esta forma, las decisiones de inversidn publica que a- =

dopte la Administracién Departamental cuentan ya con elemen
tos de juicio de caracter técnico en el contexto de una -
planificacién territorial arménica que permitira una mayor
racionalidad y un mas eficiente ordenamiento en la aplica-
cidén de los recursos de inversién del fisco departamental.

Por otra parte, la necesaria y urgida participacién tanto .
de los niveles nacionales de Gobierno como de los niveles

locales de los mismos, se fundamentard en acuerdos, conve-
nios o modos de concertacién sustentados en las metas,prio
ridades y proyectos contenidos en el estudio antes aludido
y que, en gracia de la inteligencia de la PUMA, se propone
sea adoptado como .lan Institucional de Desarrollo Econémi
co y Social.

Conviene sefialar que la estructura del proyecto ordenanzal

le da cabida a criterios y decisiones futuras gque dinamiza

ran el contenido del Plan. Esto es, mediante la supervi -

sién y consulta de la Comisién del Plan, mediante la fija-

cidn por via ordenanzal de programas sectoriales especifi-

cos y mediante la revisidén periddica del contenido sustan-

tivo de los proyectos- de inversidén, en las oportunidades -
debidas se podrd actualizar, fortalecer y enrigquecer la vi

gencia, la factibilidad y la sensibilidad social de este -

Plan marco de inversiones publicas departamentales.

Honorables Diputados: planificar el futuro es decidir en -
el presente lo que mejor conviene a la construccidn del
mismo. El Ejecutivo Departamental espera contar con su ilus
trada sabiduria para el positivo trémite del presente Pro-
yecto de Ordenanfa.

De los sefiore iputados, atentameante,

/Y

EDGARDO SALES SALES
GOBERNADOR DEL ATLANTICO.
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