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POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS EN EL IMPUESTO DE TIMBRE
SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES EN EL DEPARTAMENTO DEI, ATLANTICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICICNES.

LA ASAMBLEA DEPARTAMFNTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus

facultades constitucionales y legales, y en especial

las conferidas en los nmumerales 2, 4 y 9 del Articulo

300 de la Constitucién Nacional; numerales 1; 1 y 15

de los Articulos 60 y 62 del Decreto Ley 1222 de 1986,

en concordancia con lo dispuesto en los articulos 294
. y 362 de la Carta Magna y el articulo 113 del citado
) Decreto Ley.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Establezcase excenciones por pronto pago en el
impuesto de timbre sobre wvehiculos automotores, a
cargo de los contribuyentes del Tesoro

Departamental, durante la vigencia fiscal de los
afios 1995, 1946 y 1997, en los siguientes casos:

1) Quince por ciento (15%) de descuento de timbre a los
propietarios de vehfculos que cancelen el impuesto
en el periédo comprendido del 1° de enero al 30 de
marzo del respectivo afio.

2) Diez por ciento (10%) de descuento a los
propietarios de vehfculos que cancelen dentro del
periodo comprendido del 12 de abril al 30 de mayo de
la respectiva vigencia fiscal.

ARTICULO SEGUNDO: los vehiculos que sean matricula o que trasladen su . o.

cuenta al Departamento del Atléntico, tendrd derecho

8 una excencién adicional, sobre el pago del

impuesto de Timbre Nacional de vehfculos automotores

- mis el descuento del pronto pago de la siguiente
- manera:

1) Los  vehfculos que sean matriculados en el
Departamento del Atlantico durante el afio de 1995, ..
tendran derecho a un descuento del 50% sobre el -
impuesto de timbre, mis la excencién por pronto
Pago, y quienes trasladen su cuenta en este afio,
gozaran del mismo descuento durante el afio de 1996.

2) Los wvehiculos que sean matriculados en el
Departamento del Atlintico durante el afio de 1996,
tendran derecho a un descuento del 40% sobre el
impuesto de timbre mis la excencidn por pronto pago, .
Y quienes trasladan su cuenta gozaran del mismo
beneficio durante el afio de 1997.

3) Los vehiculos que sean matriculados en el
Departamento del Atlantico durante el afic de 1997,
tendrdn derecho a un descuento del 30% sobre el
impuesto de timbre, mis la excencién por pronto
pago, y quienes trasladen su cuenta gozardn de la
misma prerrogativa durante el afio de 1998.

PARAGRAFO : Los vehiculos matriculados o, que trasladen su cuenta
y cuenta al Departamento del Atlintico por fuera del
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS EN EL IMPUESTO DE TIMBRE

"SOBRE VEHICULOS

AUTOMOTORES EN EL DEPARTAMENTOC DEL ATLANTICO Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO TERCERO:

1)

2)

3)

ARTICULO CUARTO :

PARAGRAFO

ARTICULO QUINTO :

ARTICULO SEXTIO :

ARTICULO SEPTIMO:

tiempo limite de las excenciones contempladas en los
numerales 1 y 2 del Articulo primero de la presente
ordenanza, tendrin derecho a un descuento del 50%,
40% y 30% cada afio respectivamente, sobre el pago del
Impuesto de  Timbre Nacional de  Vehiculos
Automotores,

Los propietarios de wvehficulos que cancelen los
derechos de Revisado, Semaforizacidn,
Sistematizacién y Microfilmacién de que trata la
ordenanza 001 de 1986 y el Derecho 403 de 1987,
tendrdn un descuento para los afios 1984 a 1994 de -
acuerdo con las fechas de pago que se establecen a
continuacién. '

Para quien paguen antes del 31 de mayo del
afio respectivo, tendrdn un descuento del 307 de
todos los derechos de que trata el presente
artfculo.

Para quien paguen antes de junio 30 del afio
respectivo, un descuento del 25% de todos los
derechos contemplados en este articulo.

Para quien paguen antes de julio 31 del afio
respectivo, tendrén un descuento del 20% sobre los
derechos de Revisado, Semaforizacién,
Sistematizacién y Microfilmacidn.

Para quien ‘suscriban convenios de page en
documentos, que para tal efecto elabord la Unidad
financiera del Instituto Departamental de Transporte
y transito del Atlédntico, ante de Julio 31 del afic
respectivo, también un descuento del 15% de todos
los derechos de que trata el articulo tercero.

: La forma de pago mediante esta modalidad, deberid

hacerse en cuatro (4) mensualidades iguales vy
sucesivas a partir de la firma del convenio y dentro
del mismo afio.

Las personas que cancelen los derechos de que trata
el articulo tercero, tendrdn un descuento del 80% de
la multa por Revisién  Técnico  mecédnica
extemporénea.

Autorizase al Gobierno Departamental, por el término
de Sesenta (60) dids a partir de la sancién de la
presente ordenanza, celebrar contratos de
publicidad tendientes a la difusién de este mandato
ordenanzal.

La presente ordenanza rige a partir de su
promulgacidn.
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Esta ordenanza recibié los tres (3) debates reglamentarios de la
siguiente manera:

ler. Debate, Enero 19 de 1995
2do. Debate, Marzo 2 de 1995
3er. Debate, Marzo 8 de 1995

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 19§ MAR 1895

N

NELSON POLO HERNANDEZ
GOBERNADOR DEL ATLANTICO\”
s
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HONORABLES DIPUTADOS
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. fole tributo que hace parte de los ingresos propios el
"\\\ Departamento, tiene antecedentes desde finales de los ajios
treinta y venia cobrindose desde mediados de los setent oon
“alriias especificas que variaban en funcidén de la edad el
v culo ( con recargos segin su peso ), cuyo producto i; gre-

|G
A las arcas del Fisco Nacional. La Ley 14 de _333.
Jinid una nueva base ( el valor comercial ) v una tarifa
gresiva ( que se elevaria desde el 8§ por mil thasta el 25
Fmil, =egin el valor del automotor), siendo responsasbles
F. pago del gravamen tan solo los Propietarios de vehiculos

rticulares.

legislador acogit: de esta forma las recomendaciones de  ia
~ion de Finanzas Intergubernamentales ¢ Yy e oira may snie-
a4 ella, la Misién Muszgrave }): al otorgarle & los
rartamentos un tributo que, a diferencia de los otros que
-racicionalmente han constituido la base de sus recursos pTo-
inv.  goza de caracteristicas tales como su progresiva
tributiva ( en concordancia con la capacids i1 de

iQ }_:.. e p
o -
e

%““th_‘l incidencia diz
T pagn del contribuyente ) y su alta elasticidad -ingr ng,
vl Tributo desempeSa una importante funcién en materis de
colmtruccidn v conservacion de vias . La ley estipuld que el
on

! Rﬁ i de su producto debe serpr destinado a obras de inver :°
d sl servicio de la deuda.

[y
z — #j ey 14 de 1983 en su Articulo 52, sustituido por el
- :f:QQh % ticulo 113 del Decreto 1222 de 1988 determiné la cesidn del
’ %fé \1 Lﬁmuesto de Timbre Nacional sobre vehiculos a los Departamen- ‘
— 1=

EE N :

§ Sffﬂﬁg ému =1 Impuesto en comento, pastd a ser parte del Patrimonic
E o N gfpﬁrtamental gozando de la proteccidn Constitucional consa -
£ Wle Erada por el Articulo 362 de la Carta, debencs atenernos a lo

i = | f%ue estipula el Articulo 294 de la misma en el sentido de gque

f "t La ley no podrd conceder exenciones, ni tratamientos Pre—

rropiedad de

-
|

!
' ferenciales en relacidn con los tributos de
s Entidades territoriales .
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Los planteamientos anteriores permiten concluir gque el
Impuesto de Timbre sobre vehiculos, que tiene el caricter
Nacional. pero cedido a los Departamentos, debe ser regulado
por la Asamblea Departamental a través de la respectiva Orde-
nanza al tenor de lo dispuesto en los numerales 1 y 15 del
Articulo 62 del Decreto 1222 de 1988.

Hste acto Ordenanzal tiene como finalidad especifica otorgar
Btimulos a los contribuyentes del tesoro del Departamento
n todos sus niveles, mediante la aplicacién de descuentos
cpeciales por pronto pago a los contribuyentes del Impuesto
= Timbre sobre Vehiculos automotores en los casos sefialados
n ilos Articulos Primero y Segundo dg esta iniciativa.

L]

T
P o]

icionalmente., con esta propuesta tratamos de incentivar a
8 propietarios de vehiculos nuevos a gque los matriculen en
estro Departamento y a los propietarios que tienen sus
hiculos radicados en otras ciudades del pais a que los
asladen al Atlantico.

P . N
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Cont este proyecto se busca atraer a los contribuyentes DAYa
qﬁé‘mediante este estimulo paguen oportunamente sus obliga-
ciénes para con el Fisco Departamental y, mejorar la calidad
Impuesto en mencién a fin de que se incrementen los
resos en nuestro Territorio.

3

Somps del criterio de que normas como éstas deben ser de
carficter permanente pero en atencidén a la Sentencia del
Coptejo de Estado d¢ Febrero 11 de 1983, expediente numero
492%, " La administracién no puede pactar privilegios tribu -
arjos indefinidos, cuando al pactar desconoce futuras
>iygqunstancias econdémico-sociales que podrdn hacer variar la
edillsién legislativa ".

Y

del andlisis y discusién de este proyecto, lo someic a
vuestra aprobacién teniendo en cuenta la importancia jue
rePhesenta para el Fortalecimiento del Erario Departamen-al.
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PROPOSIZION #
Febrero 14 de 1.995.

que el Instituto Denzrtamesntel de Transiorte y Trensito del AtIlan~
tico, no obstante que es hoy, en todos los drdenes, uno de lo
entes oficiales recujperados y ejemdlorizantes tanto del Delarta-
mento del Atlintico, como del nals, jresenta s cartera moroZ -
en sus ingresos, jfor el no pago onortuno de los derechos de
STEEATIZASION y RISROFILNASION de los Veleulos Aute-—

28

AAVISaI0, SISHENR

B be bl

t

ad)

ores matriculados 2lldl

puhiel monto de dicha cartera a Jdiciembre 31 de 19%4, ascisnde
s il Tregzientos Ochentz y Ocho llillones Zi-nto Stento v 2
Ao i1il Seteci .t» ~ncantz ySeis Pesos ( © 2.388.174.766.00)

fesentados en 35.254 usuarios moroso., de un total de 57.824
culos Sistenntizados.

aalera que los cambios adelantados en el Institulbo, los cua-
'] —

[
L se reflejen en la sistematizacidn de todos los trafites,
qrsidn heche en semaforizaciin con un total de 43 cruces, lo
peranite une mejor orzanizaecidn en el trafico vehicular, y
este afio 95, el Instituto tiene como bandera lo ue ha lla-
como L anQ D& LA £DUCASION VIsL, el cual se espera  lle—
> o btodos los Municinios del Desartamento, 3rincipalmente
el nifiez, gulenes serdn los conductores del mafianz.
Asta Jropnuesta pretende hacer un descuento especial sobre ls deu-

“ﬁgg;g} usuurio for este concepvo, 2l tiemdo que fortalece las fi-

sara que ou~dan llevarse z cabo todos 1o

i nanzhs del Instituto,
j droffbctos, especialmente el de la Educacidn en Naterie vizl que
& Yanfth falta nos estd hacliendo. :
& = Ho todo lo antericr y teniendo »znt? que las considerucio—
o L nes antes descritas tratan de la misma materia del Jroyecto
Pl Ld%vardenanza en curso para su tercer debate, " POR L.uDIO U8 La
A), JUAL S J0UTSOeN Ullas =XJsHSICHES DeD LilPUsp@0 o2 P L.Bid HalI0/-
2 HAL SO0BAE VWHISULOS AUTONOTORES EN EL DZPARTALANTO Dol ATLANTI-
o [ SU Y 34 DISTAN OTAAsS DILPOSICION=S"; La Honorzble Asamblea De—
o = Jdtamental, en su sesion ordinariz de la fecha, gcon la vénie
< . flej¥os Doctores JORGE GIaLEIN &y JULIO W&iD0ZA By Bresidente de
S« flgfcomisidn de presupuesto y Porvente vegpeetivaicnte del pro-
o ly ¢to antes mencionado; Prosonc devolwerlo a su segundo debate
' nixa adicionarle. emparados en las abtribuciones conferidas el
lo4 numerales 2, ..y 9 del Articulo 300C.IH; Numerales 1 y 5 del
A culo 62 y numneral 1 del articuloc 60 del D.L. 1222 de 1,986,
» los/ piguientes articulos:
P = TN 5 A Y A ¢
pra I
! & ATSULO  PRIKeR0: los nropict-irioc de vehiculos que cancelen
&= donon >. «acovlos.dgrechogorde Révigado, Semaforizaciédn,
I = Sistematizacidén y Microfilmaeidn de que
' trata la Ordenzanzs 001 del 86 y del Decre-
{ = J to 403 de 1.987, tendrén un descuento pare
o los afiosl.984 a 1.994 de acuerdo con las fes //
= _ i chas pagos que. se establecen a continuacidmid _
S w (i ~Para quienes paguen antes del 31 de mayo del QUO
= ﬂahpkjLUoi99j-ﬁendrén un édescuento del 30 de todos &
) los derechos de gque trata el nresente Artfau-
B o ;‘." 106

e i

e e—
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B) Pag;/ﬁuienes vaguen antes de junio‘ghﬁ?
30 del 188 tendrdn un descuento del 254

de todos los gerechos comtemilados en
este Artiqpleﬁbﬁﬁwﬁoo

OO
C) Parz/quienes paguen antes de junic
31 3e"®EB> tendrin un descuento del 20%

de todos los derechos de que trata el
articulo Primero.

Para quienes suscriban convenios de p
pagos en documentes, que lara tal efea-
to elaboraréd la Unidad Financiers, an-
tes de julio 31 del afio respectivo, ten-
drédn un deéscuento del 15,5 de todos los

derechos de que trata el Artfculo Pri —
meroc.

La forma de pago mediante esta modzlidad,
debera hacerse en cuotas mensuales igua- ’
les y sucesivas a parti€de la firma del
convenio y dentro .el mismo afi®. -~

Las personas que cancelen 1os derechos de
que trata el Artfculo Primero tendrin un

descuento del 80% de la mulia por Revisidn
Técnico Mecdnica extemporines.
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INFORME DE COMISION

REF: PROYECTO DE ORDENANZA:

"PCR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
DESCUENTOS EN EL. IMPUESTO DE TIMBRE SOBRE

VEBICULOS AUTOMCRES EN EL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO b 4 SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES" .—

DIPUTRADOS:

tro estudio fué devuelto eln su TERCER DEBATE el Proyecto de la Referencia

le un nuevo articulado. En mi condicion de-Ponente del mismo lo considero

rticulo 52 de la Ley 14 de 1983;Numeral 1yl5 del D.L.1222 de 1986,en
fncia con lo prefeptuado en los Articulos 294 y 362 de la Carta

APROBADD Mﬂfﬂ DEBATE

.L.141 de 1993,y en cumplimiento de lo ordenado en el Articulo 141 de 1la

%

b za 000035 del 23 de Agosto de 1994. Esta Comisidén propone darsele SEGUNDO
ﬂ::n Proyecto en mencion fusionandole los nuevos Articulos al Proyecto que
[Ty L e
= iniJi te se habla aprobado.
T
e a
o
P
<= ™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DESPACHO DEL GOBERNADOR

Barranquilla, 2t de marzo de 1995 A
. Samblea Departamenta)] del Atlea,

RECIBIDO . ?&% CE;/
I

e wﬁsr\
M PR3
HONORABLE DIPUTADA SECREVARID
VICTORIA VARGAS VIVES ke
PRESIDENTE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DEL ATLANTICO
E. 5. b.

F

s

REF: PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DEL -CUAL SE REORGANIZA LA
CONTRALORIA -DEPARTAMENTAL, SE DEFINE SuU ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Apreciada Doctora:

Por motivos de ilegalidad, y estando dentro del término previsto
en el articulo 78 del Decreto Ley 1222 de 1986, me permito
objetar parcialmente el Proyecto de Ordenanza de la referencia,
asi:

I. NORMA OBJETADA .

L]

La Ordenanza en comento habrd de objetarse parcialmente eéen su
articulo Quinto en lo que toca a 1a SECCION DE TESORERIA, en una
de, sus funciones.

— . . . .
para tal efecto, se transcribe a continuacién el articulo del

72\4
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Proyecto Ordenanzal que no se encuentra ajustado a derecho:

AS)

"ARTICULO QUINTO: Las Dependencias y los funcionarios de la 7.

Contraloria Departamental del Atlédntico, desarrollarén sUSs
labores de acuerdo con las siguientes funciones:

...8SECCION DE TESORERIA
FUNCIONES
Ejecutar las politicas disefladas al respecto por el Departamento.

Desarrollar los procesos de programacidén, ejecucidén y control de
los acuerdos de gastos y presupuesto, conforme a las normas
legales vigentes...." (lo resaltado es‘'nuestro).

II. NORMA VIOLADA

~ Articulo 71 de la Ley 179 de 1994.

ITI. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El artfculo quinto del Proyecto, en el acédpite de la Seccién de
Tesoreria sefiala la funcidén de desarrollar los procesos de
programacién, ejecucién y control de los acuerdos de gastos,
cuando esta figura, contenida en el articulo 56 de la Ley 38 de
1989, ha sido expresamente derogada por el articulo 71 de la Ley
179 de 1994.

El citado articulo 71 reza: " La presente Ley rige a partir de su
vigencia excepto en Jo referente a la ejecucién y seguimiento
presupuestal que empieza a regir a partir del lo. de enero de
1995. Modifica en lo pertinente a la ley 38 de 1989 y deroga la

siguiente normatividad: el parédgrafo del articulo 70, ..... los
articulos 35, 37, 38, 41, 47, 49, 50, 56, 57, 58,..... de la Ley
38 de 1989...." (lo resaltado es nuestro).

Se reitera entonces, que la Ley 179 de 1994, modificatoria de |la
Ley 38 de 1989, eliminé la figura del acuerdo mensual de gastos,
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proyECTO DE oxoenanza 900008

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS EN EL IMPUESTO
e DE TIMBRE SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES EN EI. DEPARTAMENTO DEL
“TTATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

”
x
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. .

A ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
zcultades constitucionales y legales y ‘en especial las
onferidas en los numerales 2, 4 v 8 del Articulo 300 de 1ia
onstitucidén Nacional vy los numerales 1 y 15 del Decreto-iLey
222 de 1986: en concordancia con lo dispuestoc en ics
rticulos 294 y 382 de la Carta Magna y el Art. 113 del

¢l citado Decreto-Loy.

Stz bt (3 O Fh

APROBADD EN TERCER DEBATE,

J ORDENA

gICULO PRIMERO:Establézcase descuentos en el Impuesto de
i timbre sobre vehiculos automotores. Ya cargo

los centribuyentes del Tesoro Departamental, durante la
encia fiscal de los afilos 1895, 19896 vy 1987, en los

ruaientes casos:
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APRCBADG €N by

Guince por ciente ( 15 % ) de descuento a2 los propietarios
de vehiculos que cancelen el impuesto en el pericdo
comprendido del 1o. de Enero al 30 de Marzo del respectivo

ano.
DNiez por ciento ( 10 ¥ ) de descuento a los propietarius

de vehiculos que cancelen dentro del periocdo comprendido
del lo. de Abril al 30 de Mayo de la respectiva vigencia

{“~-M_£}scal
; ™
A |
4o ARTICULO SEGUNDOQ: Los vehiculos que sean matriculados o gque
trasladen su cuenta al Departamento del

|

F éﬁ,ladt¢co tendran cerecho a una Exencidén Adicional. sobre
/1 bﬁgo del Impuesto de Timbre Nacional de vehiculos automo-

s mas el descusnto del pronto pago de la siguiente

SN NTreS =]
Cad N £
= \indnegrs
j = SL\.f ARETa
- = N
iffngm?ld;ﬁos eniculos matriculados o que trasladen su cuents al
[ 2 . ™ Filbepartamento del Atldntlco durante el afio de 1995.tencrin
/ é? “XV Jiderecho a un descuento del 50 % : méds la exenciodn por
i - i 4 o
: {
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Los vehiculos matriculados o que trasladen su cuenta al
Departamento del Atldntico durante el afio de 1996, tendrén

derecho a un descuento del 40 % mds la exencién por pronto
Pago.

[$Y]

Los

|
|

vehiculos matriculados o «que trasladen su cuenta al
Departamento del Atléntico durante el afic de 1997, tendrén

derecho a un descuento del 30 % mées la exencién por pronto

L Pago.

-t

«o

o -

« PARAGRAFO: Los vehiculos matriculados 6 que trasladen su
5 € 5 ddenta al Departamento del Atléntico por fuera del tiempo
b oz Iimite de las exenciones contempladas en los numerales 1 v 2
: = . . .

z B dgl Articulo Primero de. la presente Ordenanza, tendrén

wh s defrecho a un descuento del 50 % , 40 % y 30 % cada afic

= reipectivamente, sobre el pago .del Impuesto de Timbre

é;z Narional de vehiculos automotores. .

[N )
2~
[

i =T
f 1AW

ARTICULO TERCERO: Autoricese al Gobierno Departamental, por

el término de:treinta ( 30 ) dias a partir
T Te—— la sancién de la presente Ordenanza, celebrar Contratos de
P ilicidad tendientes a la difusién de este Mandato Ordenan-
zal .

sy

TICULO CUARTO: La presente Ordenanza rige a partir de su
promulgacién.

PRESENTADA POR :

APROBADO EN SEGUNTU CEBATE
EN LA SESION DEL DIA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN

Ree . DESCUENTOS EN EL IMPUESTO DE TIMBRE SOBRE VEHICULOS AUTOMOTO-
RES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPO-

TICIONES-

T gy, e

APROBADD £ TERCER DEBAT

HONORABLES DIPUTADOS

los ingresos propios del
de 1los ahos

que hace parte de
tiene antecedentes desde finales
desde mediados de los setenta con
de 1la edad del

Hste tributo

! epartamento,
reinta y venia cobréandose

i t #farifas especificas que variaban en funcidén
ez hiculo ( con recargos segin su peso ), cuyo producto ingre-
T e saba a las arcas del Fisco Nacional. La Ley 14 de 1983,
~¥»finié una nueva base ( el valor comercial ) y wuna tarifa
ogresiva ( que se elevaria desde el 8 por mil hasta el 25
siendo responsables

vehiculos

EN LA SESION OFL ClA

o

.
pric3 / r mil, segin el valor del automotor),
S X 1 pago del gravémen tan solc los propietarios de
o f rticulares.
ooz oM
fég.: 1 legislador acogié de esta forma las recomendaciones de la
' %4& ( isidén de Finanzas Intergubernamentales ( y de otra muy ante-
= § jor a ella, la Misién Musgrave ), al otorgarle a los
- < epartamentos un tributo que, a diferencia de los otros que
S - radicionalmente han constituide la base de sus recursos pro-
b ios, goza de caracteristicas tales como su progresiva
ff§ incidencia distributiva ( en concordancia con la capacidad de
pago del contribuyente ) y su alta elasticidad -ingreso.
Este tributoc desempefia una importante funcidén en materia de
La ley estipuld que el
de inversidn

congtruccidén y conservacidn de vias.
80 % de su producto debe ser destinado a obras

al servicio de la deuda.

¥ ley 14 de 1983 en su Articulo 52,
ticulo 113 del Decreto 1222 de 1986 determind la cesidn del
puesto de Timbre Nacional sobre vehiculos a los Departamen-

por el

sustituido

S.
omo el Impuesto en comento, pasd a ser parte del Patrimonio

epartamental gozando de la proteccidn Constitucional consa -

;érada por el Articulo 362 de la Carta, debemos atenernos a 1o
'que estipula el Articulo 294 de la misma en el sentido de que
tratamientos pre-

i

LI SAPR
4 i
e F i

82 e ! !

53‘ = i G

w “ La ley no podrd conceder exenciones, ni

< ferenciales en relacién con los tributos de propiedad de

las Entidades territoriales
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permiten concluir gue el
tiene el cardcter

Los planteamientos anteriocres
regulado

Impuesto de Timbre sobre wehiculos, que
Nacional, pero cedido a los Departamentos, debe ser

or la Asamblea Departamental a través de la respectiva Orde-
al tenor de lo dispuesto en los numerales 1 y 15 del
ulo 82 del Decreto 1222 de 19886.

oof e
Iy ™

.4

i B =< ifi

ez .d acto Ordenanzal tiene como finalidad especifica otorgar

F o imulos a los contribuyentes del tesoro del Departamento

¥ - = - x s

e #+odos sus niveles, mediante la aplicacidén de descuentos

PR o , ciales por pronto pago a los contribuyentes del Impuesto

}:&% ef [imbre sobre Vehiculos automotores en los casos sefialados
i1 ‘los Articulos Primero y Segundo de esta iniciativa.

cionalmente, con esta propuesta tratamos de incentivar a
. propietarios de vehiculos nuevos a gue los matriculen en
$stro Departamento y a los propietarios que tienen sus
tHiculos radicados en otras ciudades del pais a que los

‘,M,gﬁasladen al Atléntico.

on este proyecto se busca atraer a los
ne mediante este estimulo paguen oportunamente

iones para con el Fisco Departamental y, mejorar la calidad
fin de que se incrementen los

contribuyentes para
sus obliga-

~

{Hel Impuesto en mencidn a

tarios indefinidos, cuando
jcircunstancias econdmico-sociales que

i

decisitn legislativa .

podran hacer variar la

-
"“,
© o, fingresos en nuestro Territorio.

A4 o

oy
j% . Somos del criterio de que normas como éstas deben ser de

o rd . .

» = | dcarédcter permanente pero en atencién a la Sentencia del
i) Consejo de Estado de Febrero 11 de 1983, expediente nimero
Lad
o =< 4929, " La administracién no puede pactar privilegios tribu -
T - al pactar desconoce futuras
3w
o
(=W
-

a

Luego del andlisis y discusidén de este proyecto, lo someto
vuestra aprobacién teniendo en cuenta la importancia que

[ "“““‘erresenta para el Fortalecimiento del Erario Departamental.

(e
L

)

Atentamente,

R DEI:..rL

EN [& SESIOM DEL DIA
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APROBADO £N TERCER DEBATE
EN LA TERIQN DEL DA
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PROYECTO DE ORDENANZA

r“:__, ww-_ POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DESCUERTOS EN EL IMPUESTO

DE TIMBRE SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES EN EL DEPARTAMENTO DEL
FATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

1A ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, de sus
facultades constitucionales y legales y en especial las
onferidas en los numerales 2, 4 v 9 del Articulo 300 de la

onstitucién Nacional y los numerales 1 y 15 del Decreto-Ley
222 de 1986; en

en uso

concordancia con lo dispuesto en los
rticulos 284 y 362 de la Carta Magna y el Art. 113 del
el citado Decreto-Ley.
ORDENA

ARTICULO PRIMERO:Establézcase descuentos en el Impuesto de

ALY

crguhth B

IR N

g Lk SESE

oA i

APROGHOO N

|
|

T de vehiculos que cancelen dentro del periodo

"

APROBADO [# PRiMER DEDAIE

LDl

JE

EN LA 3.3:0k

{ timbre sobre vehiculos automotores. a cargo
\ 3& los contribuyentes del Tesoro Departamental durante la
wWigencia fiscal de los afios 1995, 1996 y 1887, en

iguientes casos:

los

Quince por ciento ( 15 % ) de descuento a los propietarios
de

vehiculos

que

cancelen el

comprendido del lo.

afio.

impuesto

€n

el periodo

de Enero al 30 de Marzo del respectivo

2. 1Diez por ciento {( 10 % ) de descuento a los propietarios

comprendido
respectiva vigencia

del lo.

de Abril al 30 de Mayo de la
flscal

ICULO SEGUNDO: Los wehiculos que séan matriculados o que
trasladen su cuenta al Departamento del

jiantico, tendran derecho a una Exencidén Adicional, sobre
ago del Impuesto de Timbre Nacional de vehiculos automo-

s mds el descuento del pronto pago de la
mdnera

i

siguiente

il.lLoe vehiculos matriculados o que trasladen su cuenta al
: Departamento del Atlantico durante el afio de 1995,tendrién
!Berecho a un descuento del 50 %

: mas la exencidn por
ifronto pago.

,,»*M«"'

22\



2. Los vehiculos matriculados o que trasladen su cuenta al
Departamento del Atléntico durante el afio de 1988, tendréan
derecho a un descuento del 40 % mds la exencidn por pronto
Pago.

*

3. Los wvehiculos matriculados o que trasladen su cuenta al
Departamento del Atléntico durante el afio de 19897, tendrin
derecho a un descuento del 30 % mds la exencidén por pronto

RAFO: Los vehiculos matriculados ¢ que trasladen su
dta al Departamentc del Atlantico por fuera del tiempo
te de las exenciones contempladas en leos numerales 1 y 2
Articulo Primero de la presente Ordenanza, tendrin
dtecho a wun descuento del 50.% , 40 % y 30 ¥ cada afio
pectivamente, sobre el pago del Impuesto de Timbre

ARTICULO TERCERQ: Autoricese al Gobierno Departamental, por
el término de treinta ( 30 ) dias a partir
"He la sancién de la presente Ordenanza, celebrar Contratos de
ublicidad tendientes a la difusién de este Mandato Ordenan-

zal.
¥

e e
ICULO CUARTQO: La presente Ordenanza rige a partir de su

. promulgacidn.
b
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ARGUMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de 1991 como proyecto de futuro que es, se ha
convertido en el mas importante aglutinamiento generacional y por eso nos
atrevemos a afirmar que es una Constitucion para los jovenes, en la medida en
que la responsabilidad de su materializacion histérica recae especiaimente sobre
este sector de poblacion.

Pero, ademas, contiene en si misma una serie de derechos y garantias que
tienen que ver con el futuro de los hombres ubicados en esta etapa de la vida.

El més importante de los postulados constitucionales atinentes a ia juventud, es
sin lugar a dudas el Articulo 45 cuyo texto dice:

"El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccidén, educacion y
progreso de la Juventud".

Este articulo, acompanado del articulo 103 en su paragrafo 2. "El estado
contribuird a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones
juveniles sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacidon en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestidn publica que se
establezca", se convierte en el mas importante argumento para sustentar la
posibilidad de mstitucionalizar los procesos juveniles, como una forma de
fomento del asociacicnismo, la participacion democratica y la gestién publica en
los niveles local, seccional y nacional.

Los jévenes son igualmente, sujetos activos del proceso educativo, como nos lo
ensefan los articulos 18, 41, 52, 67, 68 y 69 de nuestra carta politica. Estos
articulos contienen una serie de argumentaciones que son de especial interés y
gue afectan los derechos de los jovenes. Asi las cosas, podemos concluir que los
juveniles gozan de un amplio espacio en las consagraciones constitucionales que
necesitan volverse a la realidad a través de leyes, decretos, acuerdos y
ordenanzas.

Il. ALGUNOS DATOS IMPORTANTES

Un dato relevante en la vida del pais es la existencia de siete millones de
personas entre los doce y los veinticuatro afos de edad, Io que constituye el 20%

25



de la poblacion nacional. Esta gran masa de adolescentes y jovenes, poseen una
serie de caracteristicas que vienen a conformar su propia identidad social. Una
de estas caracteristicas es lo que algunos sociblogos llaman “La crisis
generacional”; en efecto, es a estas alturas de la vida donde el hombre se
encuentra ante la inminencia de su transformacién a la edad adulta generando,
no solamente temor si no una cierta inestabilidad emocional, porque se sienten
obligados a salir y conocer al mundo, para demostrarse a si mismos que son
capaces de sobrevivir en él, todo lo cual desencadena una serie de problemas
como el abandono en los estudios o el bajo rendimiento escolar, la resistencia al
trabajo o a las cuestiones relativas a la conducta y la voluntariedad como son la
obediencia, la aceptacion de la autoridad, las expectativas frente a la familia, la
parroquia, la escuela, el trabajo y demas instituciones basicas.

Todo lo anterior, acompanado del establecimiento de lo urbano, hacen que
aparezcan nuevos escenarios que van mas alla de la rebeldia y que hacen que
los jévenes construyan estilos de vida singulares, dependiendo del espacio
cultural donde se desenvuelven.

A continuacion, anoctamos cuatro de los elementos propios de la sociedad actual,
para luego hablar de su incidencia en la vida de los hombres jovenes.

a. LA CRISIS DE LA INSTITUCIONALIDAD BASICA: La crisis de valores de
nuestra sociedad, han hecho de la familia, la escuela, la iglesia, el trabajo,
los partidos, efc., la tematica de foros, seminarios, politicas o meras
reflexiones en atencion a su evolucién histérica.

b. EL DIFICIL ACCESO A CANALES INSTITUCIONALES, de realizacion
personal para muchos sectores de jovenes.

¢c. FACTORES CULTURALES DE DIVERSOS TiPOS: Por las presiones de
un modelo econdmico consumista por excelencia, que <¢entra las
espectativas de éxito en el dinero, el poder y e estatus.

d. CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES demasiado precarias.

Estos cuatro elementos se combinan entre si de diversas maneras, y el joven
comienza a experimentar situaciones particulares que le afectan tanto, que
muchos terminan atrapados en el trauma y la frustracién al tener que sobrevivir
en medio de la violencia y la crisis social y familiar. De tal forma que acomodan
su pensamiento a una visién maquiavélica de las cosas "Si no existen suficientes
opciones y mecanismos legales para el logro de mis objetivos personales,
entonces cualquier medio es valido en aras de la supervivencia y el logro del
exito".
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Los confliictos de familia se trasladan al barrio, la calle, los establecimientos
educativos, a las opciones contestatarias y radicales, a los espacios de
legalidad, a las clinicas o instituciones de salud mental, etc.

En el modelo de administracion pulblica, séic muy recientemente el tema del
jéven empezd a ocupar un lugar en la planeacién y politicas y en la destinacién
de los recursos del Estado. Esta tendencia que se fortalece con los dias le ha
servido mucho a la juventud, que estad empezando a entender que nuestro pais
les ha brindado un espacio para participar en la construccion de una nueva
realidad.

Itl. LA JUVENTUD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

De acuerdo con el censo de 1993, el Departamento del Atlantico esta poblado
por 1.879.168 personas, registrando un crecimiento poblacional del 2.5% anual,
en comparacion con el censo registrado en 1985, La proporcidn nacional es del
5.12%.

De esta poblacion, aproximadamente el 27% lo componen jovenes entre los 12 y
los 24 anos de edad, de los cuales el 51.6% son mujeres y el 48.4% son
hombres.

a. EDUACION: Una condicion estructural que favorece el desarrolio de las
sociedades es el alcance de mayores niveles educativos y el impulso de las
potencialidades productivas. Las oportunidades que los jovenes tengan para
acceder al sistema educativo constituyen un factor determinante en el
bienestar social.

La insuficiencia en la oferta de cupos en la educacion secundaria, es el
problema mas grave que enfrenta el sistema educativo del pais y del
Departamento del Atlantico. La cobertura actual en educacion media es del
34%, lo gue viene a incrementar la problematica de la poblacion juvenit que
viene a agravarse aln mas, si tenemos en cuenta el registro de las altas
tasas de repitencia, la desercion producida por la necesidad de trabajar, asi
como la baja valoracion de la educacion y los altos costos de la misma.

b. LA ACTIVIDAD LABORAL: La vinculacién de los jovenes a la vida laboral

es distinta segun diversos grupcs de edad, asi, por ejemplo, los
adolescentes entre los doce y los catorce ancs, se vinculan marginalmente
al trabajo, hay poca demanda sobre esta mano de obra, lo que implica una
tasa de desempleo significativa pese a su baja participacién en el mercado
laboral.

El segundo grupo de jovenes, entre los quince y los diecinueve anos,
también participa en la oferta laboral, aunque su vinculacién al mercado siga
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siendo baja. Sus dificultades para acceder al mercado obedecen a su falta
de experiencia y de recursos.

Por uitimo, los jovenes adultos entre los veinte y los veinticuatro afios, con
frecuencia tienen obligaciones familiares y no pueden esperar mucho tiempo
para su ubicacion laboral; su vinculacién por eso es intensa y a manera de
contingentes. En comparacidon con los grupos anteriores, fienen mas
oportunidades de acceder al trabajo asalariado, aunque perciben bajos
ingresos. En este sector existen en una considerable proporcién algunos
jévenes que no estudian, ni trabajan.

En un Departamento como el nuestro, donde los niveles de ocupacion
muestran al 48% de la poblacion econémicamente activa, el 22%
corresponde & actividades que tienen que ver con el hogar y el 23% con los
estudiantes, quienes laboran en las condiciones expuestas con anterioridad
(muy bajos ingresos). En Barranquilla, del grupe ubicado entre los 15y 18
afios de edad, existen 26.652 ocupados, 10.230 desocupados y 92.689
jovenes inactivos.

SALUD: Segun estudios en esta materia, los principales problemas que
aquejan a la poblacién juvenit son: para el caso de los hombres el trauma y
la violencia y para el caso de las mujeres los que se derivan de su funcioén
reproductiva.

La violencia es el principal factor de morbilidad en los hombres jovenes.
Segun datos del Instituto Nacional de Salud, para 1988 un joven entre los 20
y los 24 afios tenia un riesgo de morir 4.5 veces mayor que el de la mujer en
la misma edad, debido al peso de las causas externas, donde el homicidio
juega un papel preponderante.

Ahora bien, en el caso de las mujeres, el embarazo y el parto constituyen un
riesgo; la procreacion en la adolescencia genera complicaciones para la
madre y el nifio, porque puede limitar su desarrollo psico-social. En
Colombia, las complicaciones del embarazo, parto y puerperio son la
segunda causa de hospitalizacion de las jovenes entre los doce y los
veinticuatro anos.

E! inicio tempranero de las relaciones sexuales, regularmente sin el uso de
los anticonceptivos, las conducen a experimentar embarazo precoz y aborto
inducido. Algunas encuestas hospitalarias indican que una de cada siete
mujeres tratadas por complicaciones del aborta, tiene menacs de veinte afos.

Si a todo lo anterior, le sumamos otros factores peturbadores de la salud en
los jovenes, como el consumo del alcohol, cigarrillos y/o sustancias psico-
activas; podemos concluir que los jévenes necesitan atencion especial para
poder sustentar y defender estos problemas.



d. OTROS DETALLES: La participacion de los jovenes en las actividades
-delictivas como el narcotrafico, la delincuencia politica y comin o la
prostitucion, merecen un estudio detallado para que los procesos que se
adelanten con el fin de prevenir estas conductas, obtengan resultados
positivos.

Asimismo, se necesitan otros estudios para determinar la participacion
juvenil en las actividades culturales, recreativas y deportivas; la vinculacion
del joven en fa vida social y politica del Departamento y de la ciudad de
Barranquilla y la atencion institucional, para confirmar nuestra aspiracion al
presentar este proyecto; respondiendo a la necesidad de un gran sector
poblacional como [o constituyen las 507.375 personas que oscilan entre los
12 y 24 afios.

Atentamente,

NELSON POLO HERNANDEZ
Gobernador del Atlantico
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