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OBJECIONES PARCIALES A LA ORDENANZA NG. 006 DE MARZO
& DE 2.001, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE ESTABLECE PLANTA DE
PERSONAL Y SE DICTAN UNAS DISPOSICIONES GENERALES.

ORDENA

“ARTICULO 51. DE LA PLANTA DE PERSONAL. Establézcase iz siguiente
nomenclatura para la planta de cargos, vigencia fiscal 2001 de la Contraloria
General del Depariamento del Atlantico:

DENCMINACION CODIGO GRADC

NIVEL DIRECTIVO
1 CONTRALOR G610 01
t SUBCONTRALOR 625 g2
1 DIRECTOR TECNICO 026 03
1 SECRETARIO GENERAL 873 03
6 CONTRALOR AUKXILIAR 035 04
1 SUBSECRETARIO DE DESPACHO 045 04
1 SUBDIRECTOR FINANCIERO 082 84

12

NIVEL ASESOR

1 ASESOR 105 05
6 ASESOR. 105 46
3JASESOR 145 87
13 ASESOR 105 g8
23
NIVEL EJECUTIVO
1 Tesorero General 201 06
1 Jefe de Servicios Generales 205 g6
2
NRFEL PROFESIONAL
5PROFESIONAL UNIVERSITARIO 340 n7
5 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 340 08
4 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 340 10
2 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 340 11

2 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 340 12
18

' : ORDENANZA N° e W
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ORDENANZA N° LEOT 6 N

OBJECIONES PARCIALES A LA ORDENANZA NO. 006 DE MARZO
8 DE 2.001, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE ESTABLECE PLANTA DE
PERSONAL Y SE DICTAN UNAS DISPOSICIONES GENERALES.

Para infroducir las modificaciones a la ordenanza 006 de marzo 8 de
2.001, la comisién encuentra que las objeciones parciales del Sefior
Gobernador a ésta, son fundadas de acuerdo a lo aprobado en
plenaria de fecha abril 24 del presente afio., por lo que se procedid a
dar curso al oficio No. 00523 de abril 20/01 de! Sefor Contraler, en el
cudl envia propuesta de modificaciones para subsanar las objeciones
parciales a la ordenanza 006/01. '

De esta manera, considera la comisién que se da cumplimientc a lo
previsto para estos casos en el articulo 145 del regiamento de la
Asamblea y se soluciona tan delicada situacién Presupuestal a la
Contraloria Departamental.

Concluye la comisién con una propuesia de invitacidbn al Sefor
Gobernador, para que una vez se le envien las modificaciones
producto de las objeciones parciales,t la sancione inmediatamente, y
haga lo que le corresponda a su Administracion, para que la
Contraloria pueda efectuar su Reestructuracion, toda vez gue por mes
que pasa de la presente vigencia sin implementaria, le represenia
déficit fiscal efectivo de 187.5 millones, con lo cual esta situacion se
agrava de manera insostenible.

La propuesta del Sefior Conlralor, es estudiada cuidadosamente,
concluyéndose que responde a necesidades del servicio del érgano de
control, nuestrc ordenamientc juridico y, a disponibilidad presupuestal
acorde con la ley 617/00, por lo que se procede a lranscribir su
contenido como en efecto se hace a continuacion:
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ORDENANZA N°
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OBJECIONES PARCIALES A LA ORDENANZA NO. 006 DE MARZO
8 DE 2.001, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE ESTABLECE PLANTA DE

PERSONAL Y SE DICTAN UNAS DISPOSICIONES GENERALES.

NIVEL TECNICC

1 TECNICO
1

NIVEL ADMINISTRATIVC
1 SECRETARIC EJECUTIVO
1 SECRETARIO DE RECEPCION
1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
9 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
T AUXILIAR ADMINISTRATIVO
2 AUXILIAR ADMINISTRATIVO

2 AUXILIAR
1 AUXILIAR
24

NIVEL OPERATIVC

1 AUXILIUAR DE SERVICIOS GENERALES
1 AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES

1 OPERARIC
3
83

401

525
514
350
250
550
530
565
365

605
605
625

13

08
13
14
15
16
17
18
19

20
21
22

“ARTICULO 52. ESCALAS DE REMUNERACION. Establecer fa siguiente escalas
de remuneracién para planta de personal de la Conireloria General del

Departamento:

Nivel directivo
Mensual

Grado

01
02
03
04

Nive! asesor
85
06

Sueldo

2.601.860
1.775.800
1.750.000
1.506.000

1.373.000
1.306.000

Gastos de R./cién Ricion

2.601.060
1.775.000
1.750.000

250.000

5.202.128
3.550.000
3.500.000
1.750.000

1.373.000
1.300.000




ORDENANZA N°

JL .;u

OBJECIONES PARCIALES A LA ORDENANZA NO. 006 DE MARZO
8 DE 2.001, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE ESTABLECE PLANTA DE
PERSONAL Y SE DICTAN UNAS DISPOSICIONES GENERALES.

o7
a8

Nivel Ejecutivo
06

Nivel profesional
07
a8
10
11
12

Nivel técnico

13

Nivel administrativo

08
13
14
15
16
17
18
1%

Nivel operativo
20
21

1.160.000
1.100.0GG

1.300.000

1.160.000
1.100.000
1.672.000
882.000
872.000

% 862.000

$1.080.000
862.000
750000
600.600
560.000
317.000
442.000
3%0.000

$380.000
350.600

1.160.000
1.100.000

1.300.000

1.160.000
1.100.000
1.072.000
892.600
872.0600

$862.000

$1.080.000
862.000
750.000
600.600
360.000
517.000
4420300
390.000

380.000
350.080

754
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- ORDENANZA N° S0

OBJECIONES PARCIALES A LA ORDENANZA NO. 006 DE MARZO
& DE 2.001, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE ESTABLECE PLANTA DE
PERSONAL Y SE DICTAN UNAS DISPOSICIONES GENERALES.

22 320.000 320.000

“ARTICULO 55. Autoricese af Contralor Departamental, para que conformidad a
la planta global del personal aprobada, distribuya de acuerdo a la necesidad del
servicio, los cargos dentro de la estructura aprobada en la presente ordeananza del
afio 2001 de acuerdo al siguiente N° de empleadaos

Numero de Cédigo Grado
cargos

1 010 01
1 025 02
1 026 33
1 073 03
6 035 G4
1 045 04
1 082 G4
1 105 G5
6 106 06
3 105 07
13 105 08
1 201 . 06
1 205 06
5 340 07
5 340 08
4 340 10
2 340 11
2 340 12
1 401 13
1 525 09
1 514 13



ORDENANZAN® o - 0

OBJECIONES PARCIALES A LA ORDENANZA NO. 006 DE MARZO
8 DE 2.001, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALCRIA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE ESTABLECE PLANTA DE
PERSONAL Y SE DICTAN UNAS DISPOSICIONES GENERALES.

1 550 14
g 550 15
7 250 16
2 550 17
2 865 18
1 565 19
1 605 20
1 605 21
1 605 22
Dada en Barranquilla, a los 83 MAYG 200

Este Proyecio recibié los fres debates de ia sigulente manera:

Primer Debate, Abril 18 de 2801.

Segunde Debate, Abrit 27 de 2001,
Tercer Debate, Abril 30 de 2001.
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Barranquilla, alwil  de 2.001

SERORA

PRESIDENTA

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
DOCTORA, Lourdes INSIGNARES CASTILLA
Ciudad.

Ref. Objeciones parciales a la ordenanza No. 006 de marzo & de
2001, por medio de la cudl se establece la nueva estuclura
administraliva de la Contraloria del Departamento del Allanlico, se
establece planta de personal y se dictan unas disposiciones generales.

Para infroducir las modificaciones a ja ardenanza 006 de marzo 8 de
2001, la comision encuentra que fas objeciones parciales dal Seftor
Goberpador a ésta, son fundadas de acuerdo a lo aprobado en
plenaria de fechs ahnl 24 del presenle afio,, por lo gue se procediv a
dar ctirso &l oficio Mo. 00523 de abril 20/01 del Sefor Contralor, en el
cudl envia propuesta de modificaciones pars subsanar las objeciones

paiciales a ¥ ordenanza 006/01.

e esta manera, considera {a comision que se da cumplimiento a lo
previsto para eslos casos en el articulo 145 del reglamenio de la
Asamblea y se soluciono tan dehcada sitvacidon Presupuestal a la
Contraloria Departamental.

Concluye la comision con una propuesta de invitacion al Senor
Gobernador, para que una vez se le envien las  medificaciones
producto de las obiecionas parciales, la sancione inmediatamenie, y
haga o que le comesponda a su Administracion, para que fa
Contraloria pueda efectuar su Reestructuracion, toda vez que por fnes
que pasa de la presente vigencia sin implemr-nta! ia, le representa

agrava de manera nsostentble

deficit fiscal efectivo de 187.5 millones, con o cudl estd situacion se J?

N
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ORDENANZA No. (GGG~ °

s.-

“Por la cual se establece la Nueva Estructura Administrativade la
Contraloria Departamental del Atlantico se establece la Planta de
Personal y se dictan unas disposiciones generales”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial de las
derivadas del articulo 272 parrafe 3° De la Constitucién Politica, articule 65
de la ley 42 de 1.993 y, decrefo 1.222 de 1.986.

ORDENA
PRIMERA PARTE
DESARROLLO ESTRATEGICO

ARTICULO 1°. MISION. La Contraloria del Departamento del Atlanlico, es
Entidad de caracter técnico, dolada de autonomia administrativa y
presupuestal que con fundamento en la Constitucién y la ley, ejerce, en
representacion de la comunidad, la vigilancia de 1a gestion fiscal, en el
ejercicio dei control financiero, de gestibn y de resultados, de coslos
ambientales, del control interno, la revisién de cuentas, el conirol de legaiidad
y la realizacion de investigaciones y juicios fiscales, de la Adminisiraciéon
Departamental, y de los Municipios en los términos prescritos por la ey, y
dentro de la irrevocable conviccion de la excelencia.

ARTICULO 2° VISION. La Contraloria dei Departamento del Atiantico
adopta como Visién, el Consolidarse como la Entidad de Control Fiscal de la
Costa Allantica, con mayores resuitados deniro del marco de la eficacia ¥ la
efectividad, ejemple en el ejercicio de {a funcion pablica, con alto grado de
eredibilidad y respeto por parte de la comunidad, propiciando de esta
manera, uh mejoramiento de {a gestion de la administracion presente y futura
en beneficio del progreso de ios Atlanticenses.

ARTICULO 3° PRINCIPIOS Y VALORES DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL. La Contraloria del Atlaniico, ejercera su actividad con

sujecién a los principios establecidos en el articulo 8° de la ley 42 de 1992

de Eficiencia, Ecenomifa, Eficacia, Equidad y Valoraciobn de Costos

ambientales, de manera que pueda determinar en la administracion y en
periodos predeterminados, que la asignacion de recursos sea la mas
convaniente para maximizar sus resultados.
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ORDENANZANo. Q0000 A
“Por la cual se establece la Nueva Estructura Administrativa de la

- Contraloria Departamental def Atlantico se establece la Planta de
Personal y se dictan unas disposiciones generaies™

El Talento Humano de La Contraloria de Atlantico al vincularse a elia, declara
tomo suyo los siguienles Valores:

DE LEALTAD. Para defender el patrimaonio Departamental.

DE RESPONSABILIDAD. En el cumplimiento de sus deberes.

DE COMPROMISO. Con la Contraloria en si, su Misién, Visiéon y
Objetivos.

DE HONESTIDAD.  Frente a la Contraloria de Atlantico, la comunidad
y los propios compaileros.

DE TOLERANCIA Para respetar fas diferencias y valorar las ideas de
los demas.

DE TRABAJO EN EQUIPO, Para conseguilr mejores resuftados.

DE SUPERACION. En la blOsqueda permanente de mejores
resullados.
DE AUSTERIDAD. En el manejo de los recursos de la Contraloria.

ARTICULO 4° OBJETIVO. La Contraloria de Atlantico tiene por Objstivo el
vigitar ia gesiion fiscai de la Admiinistracién del Atldntico, de los Municipios
que le determine la Constifucion y la Ley, y de log pamculares 0 enndades
que manejen fondos del mismo en todos sus ordenes y niveles.

ARTICULO §° AREAS FUNCIONALES DE LA ESTRUCTURA DE LA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL. Las areas funcionales de la estructura
de {a Contraioria de Atlantico, agrupan el conjunio de procesos que tiene
como finalidad comin examinar la formulacién, direccion y control en el
desarrolio de la misibn, visidn, principios, valores y objelives, los cuales
responden a los requerimientos def programa de gobiernc, pian de
desarrolle, plan de ordenamiento territorial, . planes sectoriales, plan de

accion, funciones y competencias asighadas a la Administracion por la
Constitucion, ia ley.
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ORDENANZANo. (3ry(jpit 4

“Por la cual se establece la Nueva Estructura Administrativa de la
Contraloria Departamental del Atlantico se estabiece Ia Planta de
Personal ¥ se dictan unas disposiciones generales™

La estructura organica de la Contraloria Depariamental de Aliantico tiens las
siguientes areas funcionales:

+ Area de Gerencla: Agrupacion de dependencias encargadas de formular,
pianear y desarrollar politicas, la mision, vision y objelivos de ia

- Confraloria Deparlamental, el mejoramienio permanente del control fiscal
al desarrollo de esiralegias, para verificar ef cumplimiento de Programa

-
‘“‘. de Gobierne, Plan de Desarrolic Deparlamental y fos planes de
secloriales.

Conforman esta &rea el Despacho del Contralor, Subcontraioria ¥y la
Oficina de Planeacién y Control Interno.

¢ Area de Apoyo Logistico: Agrupacién de dependencias encargadas de
ejecutar concertadamenie cen las instancias pertinentes, fa planeacion,
adquisicion, manejo, ulilizacién, optimizacién y control de recursos
humanos, financieros, fisicos y tecnoidgicos necesarios para alcanzar y
desarrollar ios objetivos de Ila Contraloria y lo correspondiente ai

ﬁ{{) mantenimiento locativo, de equipos y la dotacién adecuada para

L=

garantizar ¢} cabal funcionamiento de toda la Contraloria.

Conforman esta &rea la Secretaria General y la Direccibn Financiera,
contable y presupuestal.

4+ Area Sectorlal: Agrupacion de dependencias encargadas de Ia
concertacion, ejecucién del control fiscal y coordinacién de funciones y
proyectos sectoriales gue le corresponden asumir a ia Contraieria.

Conforman esta area, las Contralorias Auxiliares para el Control
Financiero, para el Control de Gestibn y de Resultados, para la
evaiuacion de cosies ambientales, para la evaluacién del Control interno, g/

para la revisibn de Cuentas y para la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal.



ORDENANZA Mo. (j )¢,

“Por }a cual se establecc 1a Nucva Estruciura Administrativa de Ia Contraloria
Departamental del Atlintico se establece la Planta de Personal y se dictan unas
disposiciones generales™
SEGURDA PARTE
DESARROLLO DE LAS AREAS FUNCIONALES

AREA FUNCIONAL DE LA GERENCIA
DEPENDENCIA: DESPACHO DEL CONTRALOR.

241

ARTICULO 6° MISION DEL DESPACHO DEL CONTRALOR. Definicién

precisa de politicas y esiralegias de conirol fiscal hacia la Administracion
Departamental, administrativo - financieras hacia el interior de la Coniralaria

y hacerlas cumplir (Como autoridad superior.), conforme a la Consfitucién y
fa ley.

ARTICULO 7° OBJETIVOS DEL DESPACHO DEL CONTRALOR. 1.Dirigir
el Control Fiscal a la Administracion Departamental. 2. Ordenar la
modernizacién de las dependencias que demande e} progreso del control de
la gestién fiscal Deparlamental, 3. Promover I8 parlicipacibn comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, ademés, 4. Vigilar y
coptrolar fiscalmente a las demas entidades vinculadas al adecuado manejo
de {os recursos naturales y dei medio ambienie.

ARTICULO 8°. DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL CONTRALOR.

1. Realizar ia vigilancia de Ja geslibn fiscal de la administracién
DOepartamental de Aflantico, de acuerdo a ios principios, sistemas y
procedimientos establecidos en ia ley ¥ en la presente resolucion.

2. Establecer de conformidad con la Constituciéon y la ley, las politicas, las
estrategias, programas y procedimientos para el ejercicio del controt fiscat
en el Atlantico.

3. Establecer de conformidad con fa Constitucion y la ley, los procedimientos
para adelantar investigaciones disciplinatias y penales para los

funcionarios publicos de {8 administracion Departamental y de la misma
Contraloria.

4. Ejercer la represeniacion legal de 1a Contraloria Deparlamentatl.

5. Convocar a jefes de oficinas, secretario generail, subcontralor y
Contralorias Auxiliares a juntas o reuniones donde se establezca areas

=
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ORDENANZA No. U000 ©

“Por la cnal se establece Ia Nueva Estruciura Administrativa de Ia Contraleria
Departamental del Aflintico se establece la Planta de Personal y se dictan unas

disposiciones generales™

de resultade por dependencia y unidades de gestibn, a fin de coordinar
técnicamente la actividad laboral.

8.

Establecer {écnicamente 1a agenda de {rabajo dei despacho y distribuir el
de jas demas dependencias {eniendo en cuenta las respectivas areas de
resuitado de cada una. '

. Prescribir los métodos y las formas de rendir cuentas por parte de los

responsables de del manejo de fondos y bienes del deparlamente e

indicar criterios de evaiuacién financiera y de resultados que deberia
seguirse.

. Revisar y fenecer las cuentas que deben rendir los responsables de!

erario Departamental y delerminar el grado de eficiencia, eficacia y
economia con que haya obrado.

. Lievar el registro de la deuda pubtica del Departamento sus entidades

descentralizadas y de los Municipios ¥ sus Enlidades Descentralizadas,
cuando la Constitucidn y la Jey asi Jo prescriban.

10.Consolidar en un solo informe, los recibidos de la practica del control

fiscal a las diferentes dependencias de la administracién tanto centrai
como de la desceniralizada, y de los Municipios y sus Entidades
Descentralizadas, cuando la Constitucion y la tey asi lo prescriban.

11.Establecer la responsabilidad que se derive de I3 geslion fiscal, imponer

sanciones pecuniarias del caso y recaudar su monto, para lo cuai podra
ejercer la jurisdiceién coactiva sobre los alcances deducidos. Estos

recursos ingresaran a la tesoreria de la Conlraloria cuando se irate de
rmultas a favor de la entidad.

12.Refrendar {fos planes de cuentas de las entidades sometidas a su controi

y concepfuar sobre la calidad y eficiencia del control interno.

13.Publicar la estadistica fiscal anual del Departamento.

14 Establecer politicas de prensa y los canaies por Jos cuales ha de circular ﬁ/

las comunicaciones 8 infformacidn inlerna y exierna de la contraloria.

Yz
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ORDENARZA No. Uf} {3’;‘}& 5

“Peor 1a cual se establece 1a Nueva Estructura Adminisirativa de 1a Coniraloria

Departamental del Atlintico se establece 1a Planta de Personal y se dictan unas
disposiciones generales™

15 Preseniar proyecios de acuerdo relacionados con el innovaciones al
Régimen de control fiscal Departamental y, 2 la organizacién v
funcionamianto de la contralorfa.

16.Celebrar los conitratos de la coniraloria de acuerdo a 12 ley v a la
necesidad del servicio.

17 Presentar informes con la periodicidad que se o exija la Asamblea y
demas auloridades competentes.

18 Esiablecer relaciones interinstitucionales con las Contraleria

{Sansaral de

i) WAt WA

la Repiblica y General del Distritc de Barranquifla, a fin de adelantar
acciones conjunias dentro de su ambito y jurisdiccién.

18.Proveer los empleos de acuerdo a las respectiva normalividad.

20.Diclar normas generales para armonizar el Control Fiscal de lodas las
entidades Depariamendales.

21.Conirolar los procesos de manejo de datos fiscales para garaniizar fa
calidad de la informacion.

22 Efectuar el conirol de la ejecucién de los Contratos de Fiducia y encargos
Fiduciario que suscriba o celebre la Administracién Departamental.

23.Reglamentar y aplicar los sistemas y procedimienlos relacionados con el
funcionamiento de la Carrera Administrativa en la  Contraloria
desarroliando lo sefialado en los articulos 268 ordinal 16 y 272 de la
Constitucién Nacionat, ley 443 de 1998 y ley 42 de 1993.

24 Dirigir, coordinar y controlar todas las actividades inherentes a la oficina
sefialando las politicas a seguir.

25.Conceptuar sobre los asuntos dados para su examen y controf legal.

26.Dirigir el asesoramiento practico y funcional a {odas 1as dependencias de
la contraloria, en cuanlo a la aplicacién e interprelacién de las
disposiciones administrativas y fiscales gque sean consultadas vy
formuladas a esta oficina.

27 Desarrollar las auditorias en materia juridica en asunios propios de
funciones de la contraloria en la dependencia que lo requiera.




ORDENANZA No. (}1 310 &

“Por la cual se establece la Nueva Estructura Administrativa de la

Contraloria Departamental del Atlantico se establece la Planta de
Personal y se dictan unas disposiciones generales

28.Las demas funcianes que le sean asignadas por autoridad competente y
acordes con la naluraleza de la dependencia.

ARTICULO 2° DE LA ESTRUCTURA ADMIRISTRATIVA. Compuesta por el
Despacho del Coniralor, ia Subconiraioriz y, de conformidad con la
Constitucién, ia ley y demas normas aplicabies en el ejercicio del Control
Fiscal en el Departamento, en la dreas de resuftades Gerencial, de Apoyo,

de Prensa, juridica, y de Representacion legal, de control secial, participacion
ciudadana y de quejas y reclamos.

DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y CONTROL
INTERNO.

ARTICULO 10° MISION DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y
CONTROL INTERNO. Confeccién de escenarios prospectivos relacionados
con ef control fiscal, enticiparse al fuluro y prevenir incongruencias en la
vigilancia, analisis, evaluacién y elaboracién de recomendaciones y ejercicic
det control fiscal, en cuanto a eficiencia, eficacia, economia y equidad,
valoracion de costos ambientales, de la gestion de la administracion ¥y

entidades sujelas del control de los recursos pertenecientes al Departamento
de Atlantico.

ARTICULO 11°. OBJETWOS DE LA OFICINA ASESORA DE
PLANEACION Y CONTROL INTERMO. 1. Disefar, planes, programas,
proyectos, procesos, procedimientos y estrategias para et ejercicio det controt
fiscal a la Administracion los asuntos Departamentales y los servicios que
determine la iey, 2.Anticiparse al futuro a pariir de ia construccién de
escenarios prospectivos que demande el buen funcionamiente del control
fiscal en el departamento. 3. Construccion de indicadores de gestion, y
medicion de la- efectividad, eficacia y eficiencia de los procesos y
procedimientos de la administracion Departamental y de su propia actividad
administrativa, 5. Asesorar técnicamente a los diferentes servidores pdblicos
de la contraloria, que lo requieran para adelanlar acciones propias del

"ejercicio de su empleo y mision Institucional.

ARTICULO 12°. FUNCIONES DE LA OFICINA DE PLANEACION Y

CONTROL INTERNO. Las funciones de ia oficina de planeacién y control
interno de la contraloria de Atlantico seran las siguientes.

1. Asesorar al Contralor en ei proceso de pianeacion tanto dei control fiscat

1Y

A



¥ j N
- I—
QA R L

ORDENANZA No. # 8900 6

“Por la cual se establece la Nueva Estructura Administrativa de la
Contraloria Departamental del Atlantico se establece la Pianta de
Personal y se dictan unas disposiciones generales™

a la administracién Departamental, como 2 a8 administracién interna de la
Coniraloria.

2.

Presentar permanentemente al Coniralor, propuestas innovadoras
tendientes a mejorar ia calidad de la produccion de los servicios, y el
desempefio de las funciones, optimizando el uso de recursos disponibles
para modernizar y tecnificar la institucion.

. Disediar y mantener aclualizado un banco de estadisticas, para apoyar la

toma de decisiones.

. Disefiar indicadores e indices de gestion, tonducentes a ia evaiuacion de

la gestion fiscal del departamenio.

. Elaborar los métodos y procedimientos que rijan ef funcionamiento de la

Contraloria, tanto para la practica de auditorias como de investigaciones,
revisidn de cuentas y, del funcionamiento interno de la institucién.

Planear, dirigir y organizar ef control internc de la contraloria, verlficando
que ¢l sistema esté establecido y que su ejercicio sea intrinseco al
desarrollo de las funciones de todos los cargos, particularizando en
aquelios que tengan responsabilidad de mando.

. Verificar que los controles definidos para ios procesos y actividades de la

organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en
especial, que las areas de resultado o empleados encargados de fa
aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcién.

. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las

actividades de la contraloria, estén adecuadamente definidos, sean

apropiados y se mejoren permanentemenie, de acuerdo con la evolucién
de la enfidad.

. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,

planes, programas, proyecios, metas e indicadores de la Contraloria vy
recomendar los ajusies necesarios.

10.Servir de apoyc a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin

que se oblengan los resultados esperados.
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ORDENANZA No. (30130 5

“Por la cual se establece fa Nueva Estructura Administrativa de ia
Contraloria Departamental de! Atlantico se establece ia Planta de
Personal y se dictan unas disposiciones generales

11.Verificar ios procesos refacionados con el manejo de los recursos, bienes
y los sistemas de informacion de la Contraloria Departamental vy
recomendar los correctivos que sean necesarios.

12.Fomentar en loda }a organizacién la formacién de una culiura de control
gue conlribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de iz misién
institucional.

13.Estimular los mecanismos de participacién ciudadana en el ejercicio del
control fiscal, que en desarrolio dei mandato constitucional y legal, se
encueniren disefiados para la Contraloria Departamental.

14 Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado
del control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades
delectadas y de las fallas en su cumplimiento.

15. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas.

16. Las demas que le asigne e! Contralor Departamental, de acuerdo 2 las
funciones del cargo.

ARTICULO 13°. DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. Estara
compuesia por el Despacho de la Oficina Asesora Planeacién y de Conirol
Interno y, de conformidad con la ley 87, sus decretos reglamentarios, en las
areas de resultados del Area de Desarrolios, de Evaluacion y de Asistencia,
Sistemas, Desarrollo Esiratégico y, Renovacion Institucional.

TERCERA PARTE
AREA FUNCIONAL DE APOYO LOGISTICO

DEPENDENCIA: SECRETARIA GENERALARTICULC 14°. MISION DE LA
SECRETARIA GENERAL. Atender oporiunamente las necesidades de las
diferenies dependencias de la Contraloria Departamental, suminisirando ios
recursos humanos, lecnolbgicos y maleriales, tanto devohkitivos como de

consumo, infoermacion y documentos. Ademas, es la dependencia que por su
naturaleza fe
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ORDENANZA No. {j 3 S ""{’} 5oL
“Por la cual se establece la Nueva Estructura Administrativa de la
Contraloria Departamental del Atiantico se establece la Planta de
Personal y se dictan unas disposiciones generales

corresponde ejercer el control interno disciplinario que establece la iey 200
de 1.985.

ARTICULO 15° OBJETIVOS. 1.Garantizar que la Contraleria de Atlantico
dispenga oporlunamente del talento humano idéneo, compeiente y motivado,
2. Asignar Los bienes muebles e inmuebles, devolutivos y de consumo

- adecuados y suficientes para et normai funcionamiento de fa instifucién. 3.

Prestar los servicios de apoyo, como servicios generales, archivo vy
conservacion de la correspondencia de fa Contraloria en forma confiable y

organizada.

ARTICULO 16°. DE LAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL. A

continuacion las funciones de la secretaria General de la Contraloria de

Atlantico:

1. Dirigir y coordinar las actividades de la decretaria general, formulando las
peliticas, planes y programas de acuerdo con la gestién de los asunios
administrativos y de personai para {a entidad.

2. Autenticar las copias de documentos expedidos y producidos por las
distintas dependencias de la contraloria, previa confrontacion con los
originales que reposan en ios archivos.

3. Elaborar en coordinacion con la oficina de planeacion y control interno, los
programas de capacitacion del talento humano de !a planta de personal
de ia contralaria Departamenial.

4. Coordinar y prestar los servicios generales que demande las diferentes
dependencias de {a contraloria Deparfamental.

5. Dirigr las aclividadas concernientes al manejo del archivo y Ia
corraspondencia de la contraloria.

6. Lievar el registro actualizado y efectuar anualmente el inventaric y avalto
de ios bienes muebles e inmuebles de ia contraloria.

- 7. Atender necesidades de apoyo logistico en los diferentes empleos de fa

contraloria para su normal funcienamiento.

8. Atender necesidades de mantenimienio locative y de elementos de
trabajo de los servidores publicos de ia contraloria.
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ORDENANZA No.{}{) 130 6

“Por la cual se establece la Nueva Estructura Administrativa de la
Contraloria Departamental del Atlantico se establece la Planta de
Parsonal y se dictan unas disposiclones generales

9. Las dem#és que le asigne norma vigenie y/o autoridad competente
refacionadas conla naturaleza de ia Secrelaria General.

ARTICULO 17°. DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. Estara
compuesta por el Despacho del Secretario General, de conformidad con las
leyes de contratacibn, de carrera administrativa, de control interno
disciplinario ¥y sus respectivos decrefos reglamentarios, en las areas de
resulfados de Talento Humano, Capacitacién, Bienestar, Gafeteria, Aseo,
vigitancia, Recursos Fisicos, Recepcidn y Archive, Servicios de Apoyo
Corporative, Control Interns Disciplinario.

DEPENDENCIA: DIRECCION FIRANCIERA, CONTABLE Y
PRESUPUESTAL

ARTICULO 18°. MISION DE LA DIRECCION FINANCIERA, CONTABLE Y
PRESUPUESTAL

Tiene como misién la gestion y adminisiracién financiera de la confraloria, en
terminos de eficiencia, eficacia, economia ¥y equidad, de los recursos
pertenecientes a la Contraloria Departamental de Atlantico.

ARTICULO 19° OBJETIVOS DE LA CONTRALORIA AUXILIAR
FINANCIERA. 1. Realizar la aclividad econdmica, contable y financiera que
la Contraloria requiera. 2. Medir la efeclividad, eficacia y eficiencia de los

procesos y precedimientos de su administracibn financiera, presupuestal y
contabie.

ARTICULO 20°. DE LAS FUNCIONES. Las siguienles son las funciones de
la Contraloria Auxiliar Financiera :

1. Realizar las actividades econdmicas que el normal funcionamiento de ia
contraloria demande.

2. Realizar ias actividades financieras que el normal funcienamiento de la
contraloria demande

3. Realizar de conformidad con fa ley, las labores contables que ef normal
funcionamiento de ia contraioria demande.

4. Trazar por delegacion del despacho del contralor general, y ejecular las
politicas econdmicas y financieras de la contraloria.
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ORDENANZANo. 1N nnp g

“Por la cual se establece 1a Nueva Estructora Admipistrativa de la Contraloria
Departamental del Atlantico s¢ establece }a Planta de Personal ¥ se dictan unas
disposiciones generales

%. Redactar y presentar oportunamente los informes que le sean solicitados
por el Contralor, la Asambiea u ofra autoridad competenie.

6. Coordinar con ia oficina de pianeacidn y conirol interno, et establecimiento
del banco de estadisticas financieras de la contraloria que sea utilizable

para ia toma de decisiones tanlo de ia administracibn como ds la
contraioria misma.

*

.\_. 7. Las demas que le sean asignadas por auloridad competenie y acordes
con ia naturaieza de {a dependencia.

ARTICULO 21° DE LA ESTRUCTURA ADMIRISTRATIVA. Estara
compuesia por el Despacho del la DIRECCION FINANCIERA, CONTABLE Y
PRESUPUESTAL, de conformidad con la Constitucién, el decreto ley 111/96

y demas normas que regulan la materia, en las areas de resultados del Area
Contabiiidad, de Central de Cuentas, Tesoreria y Financiera.

CUARTA PARTE
AREA FUNCIONAL SECTORIAL

DEPEMDENCIA: CONTRALORIA AUXILIAR DEL COKTROL FIRANCIERO

ARTICULOC 22° MISION DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DEL
CONTROL FINANCIERO, Dependencia que tiene por misidn, el examen de
acuerdo con las normas de auditoria de aceptacion general, para establecer
si los estados financieros de una enidad reflejan razonablemene el
resultado de sus operaciones vy los cambios en su situacion financiera,
comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones y
operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas
prescrites por las auloridades compelentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados ¢ prescritos por el Contador General.

ARTICULO 23°. OBJETWOS DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DEL
CONTROL FINANCIERO. 1. Examinar la actividad financiera de la
correspondiente dependencia u organismo a parlir de procesos Yy
procedimienlos preesiablecidos para esta aclividad, 2.Verificar que las

finanzas de ia inslitucién o dependencia, se encuentran procesadas de )
acuerdo a normas preestablecidas para elio y prescritas por la contaduria
general de la nacibn como la contabilidad .

11
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ORDENANZA No. {37113 &

“Por Ia cual se establece 1a Nueva Estructura Administrativa de Ia Contraleria
Departamental del Atlintico se¢ establece Ia Planta de Personal y se dictan unas
disposiciones generales

ARTICULO 24°. FUNCIONES DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DEL
CONTROL FINANCIERO. A conlinuacion, las funciopes de la Contraloria
Auxiliaria del control financiero:

1. Desarrollar las politicas de fa coniraloria de Atlanticc en materia de
contro! financiero.

2. Ejercer el control financiero a fos organismos de la administracion central

y descentralizada del departamento y a los particulares que administren
recursos de Atlantico. )

3. Coordinar con las coniralorias auxiliares de legalidad, de geslibn y
resultados, de evaluacién del control interns y de evaluacion de cosios

ambientaies, la realizacién de auditorias integrales a las dependencias o
instituciones de la administracién de Atlantico.

4. Levantar informes sectoriales de ia practica de auditorias o visilas a ias
dependencias o instituciones de fa administracién Deparfamental.

8. Levantar informes integrales de la practica de auditorias o visiias a las
dependencias o inslituciones de la administracién Departamental,
6. Remitir a 1a contraloria auxiliar de invesligaciones y juicios fiscales, los

informes que recomienden apertura de investigaciones para los fines
pertinentes,

7. Las demas que le asigne autoridad compeiente acorde con la naturaleza
de la contraloria auxiliar.

ARTICULO 25° DE LA ESTRUCTURA ADMIKISTRATIVA. Estara
compuesta por el Despacho del Contralor Auxiliar, de acuerdo con la
Constitucidn, ia leyes 42/93 y 330, resolucion No. 4.727/99 de ta C.G. de a
R., de las demas normas que reguian la materia, en las dreas de resultado
de Desarrollos Financiero, Presupuestai, Contable y de Asistencia.

DEPENDENCIA: CONTRALORIA AUXILIAR DEL CONTROL DE GESTION
Y DE RESULTADOS.

ARTICULO 26° MISION DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DEL
CONTROL DE GESTION Y DE RESULTADOS. Tiene como mision, el
examen de Ia eficiencia y eficacia de las entidades en la administracién de
l0s recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procesos

12
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ORDENANZA No. {0000 4

“Por ia cual se establece kza Nueva Estructura Administrativa de la Contraloria
Departamental del Atlintico s¢ establece 1a Plantz de Personal y se dictan unas
disposiciones generales

administrativos, la ulilizacion de indicadores de rentabilidad publica vy
desempeiie y de la identificacién de la distribucién de excedentes que éstas
producen, asi comyo de los beneficiarios de su actividad. Examinando en
que medida los sujetos de la vigilancia logran sus objelivos ¥ cumplen los

planes, pregramas y proyectos adopiados por la Administracién, en un
periodo determinado.

ARTICULO 27°. OBJETIVOS DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DEL
CONTROL DE GESTION Y DE RESULTADOS. 1. Examinar y evaluar
cumplimiento de indicadores de reniabilidad y de desempefio de la unidad
administrativa objeto de la audiforia. 2. Evaluar y examinar el cabal

seguimiento y cumplimiento de procesos y procedimientos preestablecidos
para esta actividad administrativa,

ARTICULO 28. FUNCIONES DE LA CONTRALCRIA AUXILIAR DE
CONTROL DE GESTION Y RESULTADOS. Son funciones de ésta
dependencia Jas siguienies:

1. Desarrofiar las politicas de la contraloria de Atlantico en materia de
control de gestion y resultados.

2. Ejercer el control de gestién y de resulfados a ios organismos de fa
administracidbn central y descentralizada de! departamenio y a los
paniculares gue administren recursos de Atlantico.

3. Coordinar con las coniralorias auxiliares de legalidad, de conirol
financiero, de evaluacion del control interno y de evaluacion de cosios
ambientales, {a realizacidn de audiiorias infegrales a las dependencias o
instituciones de la administracién de Atléntico.

4. Levantar informes secioriales sobre practica de audiforias o visitas a las
dependencias o instituciones de la administracién Departamental.

5. Levantar Informes integrales de la practica de auditorias o visitas a las
dependencias o instituciones de ia administracién Depariamental.

6. Remilir a la Conlraiorta Auxiliar de investigaciones, los informas que
recomienden aperlura de investigacién para los fines pertinenies.

:n-'l

1.3 demds que le asigne autoridad competente acorde con la naturaleza
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ORDENANZA No. (3440 &

“Por la cual 1o establece ja Nueva Rsiruciurz Administrativa de la Contraloria
Departamental del Athintico se establece la Planta de Personal y se dictan unas
disposiciones generales™

de ia Coniraioria Auxiliar.

ARTICULO 28° DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. Estara
compuesta por e Despacho del CONTRALOR AUXILIAR DEL CONTROL

“DE GESTION Y DE RESULTADOS, de acuerdo con la Constilucion, ias

leyes 42 y 330, la Resolucion 4.738/89 de la C. G. De la R., en las areas de
resultades de eficiencia, eficacia, asisiencia y procedimientos

DEPENDENCIA: CONTRALORIA AUXILIAR DE REVISION DE CUENTAS

ARTICULO 30°. MISION DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DE REVISION
DE CUENTAS. Tiene esta Contraloria Auxiliar por mision, el estudio
egpecializado de los documentos que soporian legal, téchica, financiera ¥
comablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario

duranle un periodo delerminado, ¢con miras a eslablecer la economia, la
eficiencia y ia equidad de sus actuaciones. '

PARAGRAFQ. Para los efectos de la presente resolucién, se eniiende por
cuenta el informe acompafiado de los documentos que soportan fegal,
t&cnica, financiera y contablemente fas operaciones realizadas por los
responsables del eraric dentre de un periodo determinado.

ARTICULO 31°. OBJETWOS DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DE

REVISION DE CUENTAS. 1. Examinar, describir y evaluar técnica,
presupuestal y financieramente y de acuerds a procedimientos

.preesiablecidos, Ja cuenia e informe que periddicamente hace llegar las

entidades por intermedio del servidor pablico obligado a rendir cuenta
2 Cuando hallare mérito, recomendar a la Contraleria de investigaciones y
juicios fiscales, ia aperiura de la investigacién a lugar. 3.Fenecer las cuenias,

cuando estas sean revisadas y comprobado el cumplimienie de los requisitos
a lugar. '

ARTICULO 32°. DE LAS FUNCIONES DE LA CONTRALORIA AUXILIAR
DE REVISION DE CUENTAS. Corresponde a esia coniraloria auxiliar,
desempeniar las siguientes funciones:

1. Desarrollar las polilicas de la contraloria de Atiantico en materia de
controf Revisidn de Cuenias.

2ot



ORDENANZANo. 01600018 °

“Per la cual s¢ establece la Nueva Estructura Administrativa de 12 Contralorta
Departamental del Atlantico s¢ establece 1a Planta de Personal y se dictan unas
disposiciones generales

2. Elercer la revisién de {2 cuenta y sus respectivos anexos a los servidores
publicos y organismos de la administracién central y desceniralizada del
departamento y a los particulares que administren recursos de Atlantico.

3. Asistir a las coniralorias auxiliares control financiero, de legalidad, de
gestion y resultados, de evaluacién del conlrol inlerno y de evaiuacion de
cosios ambientales, en la redaccidn de informes de las de auditorias

integrales a las dependencias ¢ instituciones de la adminisiracion de
Atlantico.

4. Levantar los informes correspondientes a la practica de revision de Ia
cuenla a las dependencias o instituciones de Ia administracion
Departamental, remitiendo una copia al despacho del contralor general

dei departaments, y otra a ia oficina de quejas ¥y reclamos, de atencidn al:

publico encargada de las relaciones con ja comunidad.

5. Remitir a la Contraloria Auxiliar de investigaciones, los informes gque
recomienden aperiura de investigacitn para los fines perlinentes.

6. Las demdas que le asigne autoridad competenie acorde con la naturaieza
de la Contraloria Auxiliar.

ARTICULO 33° DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. Eslara
compuesia por el Despacho del Coniralor Auxiliar de Revision de Cuentas,
de conformidad con la Constitucién, las leyes 42 y 330, la Resolucién 04998
de Ja C. G. De la Republica, en ias areas de resullados de Desarrollos
Presupuestales, de Asistencia, de desarrolios coniables, de desarrolios
financieros, desatrolios técnicos y legales.

DEPENDENCIA: CONTRALORIA AUXILIAR DE LA EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO

ARTICULO 34°. MISION DE LA COKTRALORIA AUXILIAR DE LA
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO. Tiene esta contraloria awiliar por
mision, el analisis A parlir de la aplicacién de indices, indicadores, de
métodos y de procedimientos preelaborados, de los sistemas de control de
las entidades sujelas a la vigilancia, con el fin de delerminar I3 calidad de los
mismas, el nivel de confianza que 5e les pueda olorgar y si son eficaces y
eficientes en el cumplimienio de sus objelivos. Esta conlraloria auxiliar, tiene
como misibn la comprobacidbn de las operaciones financieras,
administrativas, econbémicas y de ofra indole de una entidad descentralizada

i5
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“Por 1a caal se establece 1a Nueva Estructurs Administrativa de Ia Contraloria
Departamental del Atlintico se establece ia Planta de Personal y se dictan unas
disposiciones generales

& dependencia de la Administracién central, para establecer que se haya
realizado conforme a las normas gue le son aplicables.

ARTICULO 35°. OBJETIVOS DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DE LA
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO. 1. Examinar y evaluar la aclividad
del controf interno de la dependencia o instifucién objeto de la visita de
auditoria a partic de proceses y procedimientos preestablecidos para esfa
actividad, 2. Examinar y evaluar Ia cultura organizacional, valores y actitudes

al interior de la entidad objeto de la auditeria. 3. Evaluar y determinar eficacia .

de la entidad a partir del examen a la distribucion fisica de planta,
aprovisionamienlo de elemenios minimos de {rabajp y de estimulos
institucionales.

ARTICULO 36°. FUNCIONES DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DE

EVALUACION DEL CONTROL INTERMNO. Son funcicnes de ésta
Coniraloria Auxiliar, las siguientes:

1. Desarrollar las politicas de la confraloria de Atfantico en materia de

evaluacién de control interno de cada entidad o dependencia de la
administracion Departamentatl.

2. Ejercer la evaluacion del contrel internc a ios organismos de ia
administracién central y descentralizada del depariamento y a los
particulares que administren recursos de Atlantico.

3. Coordinar con las confralorias auxiliares de legalidad, de control

financiero, de gestion y resultados y de evaluacion de costos ambientales, '

la realizacion de auditorias infegrales a las dependencias o instituciones
de {a administracién de Atiantico.

4. | evantar informes sectoriales de la practica de auditorias o visitas a las
dependencias o instiluciones de la adminisiracidn Deparlamental..

5. Levanlar informes integrales de la practica de auditorias o visitas a ias
dependencias ¢ inslituciones de la administracién Depanlamental.

6. Remitir a la Coniraloria Auxiliar de investigaciones, los informes que
recomienden apertura de investigacion para los fines pertinentes.

7. Desarrollar las politicas de la contraloria de Atlantico en materia de
control de legalidad.

16
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“Por la cual se establece la Nueva Estructura Administrativa de la Contraloria
Departamental del Atlintico se establece la Planta de Personal y se dictan unas
disposiciones generales

8. Cjercer el control de legaiidad a los organismos de la administracion
central y descentraiizada del depanamento ¥ a los pamculares que
administren recursos de Atlantico.

9. Coordinar con las conlralorias auxiliares de control financiero, de gestion
y resultados, de evaluacién del conirol interno y de evaluacién de coslos
ambientales, la realizacion de auditorias integrales a las dependencias o
instituciones de la administracién de Allantico.

10.Levantar informes sectoriales de la practica de auditorias o visitas a las
dependencias o instituciones de la administracién Depariamental..

11.Levantar informes integrales de ia practica de sudilorias o visitas 3 1as
dependencias o instituciones de ia administracion Departamental.

12.Remilir a la contraloria auxiliares de investigaciones y juicios fiscales, los

informes que recomienden aperiura de investigaciones para los fines
pertinente.

13.Las demas que le asigne autoridad competente acorde con la naturaleza
de ia Contraloria Auxiliar.

ARTICULO 37° DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. Estara

compuesta por el Despacho del Contralor Auxiliar de la evaluacion del control
interno, de acuerdo con la Constitucién, las-leyes 42 y 338, resoluciones
50483 del 9 de marzo del 2.000 y 3505 de 1.994 de la Contraloria General de
la Repdblica, en las areas de procedimientos, de indicadores, de eficiencia,

eficacia, de cultura organizacional, de Asistencia, de Desarroilos fegales Y de
As:stenma

DEPENDENCIA: CONTRALORIA AUXILIAR DE INTERVENTORIAS Y DE
EVALUACION DE COSTOS AMBIENTALES.

ARTICULO 38°. MISION DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DE
VALORIZACION DE INTERVENTORIAS ¥ DE COSTOS AMBIENTALES.
LA CONTRALORIA AUXILIAR DE VALORIZACION DE COSTOS
AMBIENTALES. Tiene como misidn {a vigitancia y evaluacién, en términos de
eficacia, economia ¥y valoracién de costos ambientales, por parte de fas
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ORDENANZANo. 0030006 ™

“Por 1a caal s¢ establece 1a Nueva Estructura Administrativa de Ia Contraloria
Departamental del Atlintico se establece Ia Planta de Personal y se dictan unas
disposiciones generales

instituciones sujeto del Control Fiscal por la Contraloria de Atliantico, con

énfasis en ia utilizacién y proteccién del recurso naturales renovables y ne
renovables.

En el ejercicio de la mision, formula recomendaciones yfo recomienda
aperiura de investigaciones conducentes a sancionar a los servidores
publicos que atenten confra el medio ambiente o nc den cumplimiento ai
orden juridicc que sobre el respecto hay vigente

ARTICULO 3%° OBJETIVOS DE CONTRALORIA AUXILIAR DE
VALORIZACION DE INTERVENTORIAS Y DE COSTOS AMBIENTALES,
Tiene por objetive los siguientes: 1. Examinar en la ejecucion de pianes
sectoriales por la Administracién Departamental, el cumplimiento con
componenie ambiental, de desarrollc sostenible, a parlir de aplicacién de
indicadores de gestion, y medicién de la efectividad, eficacia y eficiencia de
los procesos y procedimientos de su actividad administrativa, 2. Examinar el
esfricta cumplimiento dei orden juridico respecfo a la administracion del
medio ambiente por parte de las autoridades de {a dependencia objeto de la
auditoria. 3. Asesorar técnicamente a los diferentes servidores publicos de la
contraloria, que lo requieran para adelantar acciones propias del ejercicio de
st empleo y mision de ia Contraloria.

ARTICULO 40°. DE LAS FUNCIONES DE LA CONTRALORIA AUXILIAR
DE INTERVENTORIAS Y DE EVALUACION DE COSTOS AMBIENTALES.
A continuacién las funciones:

1. Desarroliar las politicas de la contraloria de Atlaéntico en materia de
evaluacién de costos ambientaies de la cotidianidad laboral en cada
entidad o dependencia de la administracidn Departamentai.

2. Ejercer la evaluacion de los cosios ambientales a los organismos de la
administracion central v desceniralizada del departamento y a los
parlicuiares que administren recursos de Allantico.

3. Coordinar con fas contralorias auxiliares de {egalidad, de control

financiero, de gestion y resultades ¥ de evaluacidn dei controf interno, la

realizacién de auditorias integrales a las dependencias o instifuciones de
ia adminisiracion de Atldntico.

4. Levantar informes sectoriales de ia practica de auditorias o visitas a las

£
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dependencias o instifuciones de ia administracion Departamentat.

5. Levantar informes integrales de la practica de auditorfas o visilas a las
dependencias o insthuciones de la administracion Departamental.

6. Remilir a la Coniraloria Auxiliar de invesligaciones, los informes que
recomienden apertura de investigacién para los fines pertinentes.

7. Las demas que le asigne auloridad compeiente acorde con la naturaleza
de {a Contraloria Auxiliar.

ARTICULO 41°. DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. Esfara
compuesta por el Despacho de la CONTRALORIA AUXILIAR DE
VALORIZACION DE INTERVENTORIAS Y DE COSTOS AMBIENTALES, de
acuerdo con la Constitucion y las ley 42/93 y demas normas que regulan Ia
materia, en las areas de resultados de Evaluacidn de la adminisiracion del
recurso fisico, evaluacién de la administracion de los recursos bidticos,
evaluacién de la administracién de componentes especiales, evaluacion de la
administracién de componentes econdmicos, y de Asistencia.

DEPENDENCIA : CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

ARTICULO 42° MISION DE LA CONTRALORIA . AUXILIAR DE
RESPONSABILIDAD FISCAL: Tiene esta Contralorfa auxiliar por mision, la
vigilancia, investigacion, evaluacién y proyeccion de sanciones por el
indebido ejercicio de la gestion fiscal, en términos de ineficiencia, ineficacia,
antiecondémica e inequidad, de la gestion de la administracién Departamental

y entidades sujetas ai control de los recursos pertenecientes al Departamento
de Atlantico. '

Correspondiéndole definir y determinacién de la responsabilidad de personas
tuya gestion fiscal ha sido objeto de observacién.

De esta mision también hace parte el hacer efectivos los crédilos fiscales que
nacen de los alcances liquidos contenidos en titulos ejecutivos, siguiendo el
proceso de jurisdiccion coactiva de que {rata el codigo civik

ARTICULO 43° OBJETIVOS DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DE

1%
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RESPONSABILIDAD FISCAL. Tiene por objetive los siguientes: 1. Evaluar
ios informes de las contraiorias auxiliares, de manera que de hallarse mérito,
sfectivamente se dé apertura a la correspondiente investigacion, llevandose
a cabo en toda su extensidn de acuerdo con la ley. 2. Definir y determinar
responsabilidad de personas cuya gestion fiscal haya sido objelo de
sbservaciones. 3. Notificar aulos de aperiura de juicio fiscal a presuntos
responsables y al asegurador si lo hubiere. 4. Fallar mediante providencia
motivada, el proceso concluido, dictar y nolificar con ¢ sin responsabilidad
fiscal. 5.Ejecuiar cobro de ¢rédito fiscal conienido en titulo ejecutive dentro de
ia jurisdiccidn coactiva. 6.identificar bienes del deudor para dar cumplimiento
at mandato de cobro. 7. Adelantar acciones de revocatoria anfe juez civit de
circuito del domicilio del responsable fiscal.

ARTICULO 44. DE LAS FUNCIONES DE LA CONTRALORIA AUXILIAR
DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Son funciones de ésta contraloria, las
siguientes:

1. Desarroflar tas poiiticas de la contraloria de Atlantico en materia de
investigaciones y juicios fiscales, dirigida a los servidores publicos de ia
administracion Departamenial que en los informes de auditoria, se haya
recomendado abrirle fa correspondiente investigacién

2. Efectuar la evaluacién de los informes de auditoria que recomiende
aperiura de investigacion fiscal a servidores de la administracion central y

descentralizada del Depariamento y a los particulares que adminisiren
recursos de Allantico.

3. Remitir a la justicia ordinaria los casos que por sus caracieristicas no le
corresponda adelantar o que deba dar trasiado.

4. Las deméas que le asigne autoridad competente acorde con la naturaieza
de la Cantraloria Auxiliar.

ARTICULO 45°. DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. Estara
compuesta por el Despacho de la CONTRALORIA AUXILIAR
RESPONSABILIDAD FISCAL, de acuerdo con ja Constilucién, la ley 42/93,
la ley 610/00, en las areas ﬁe resultados de planeacién, de ejecucion, de
informe, de seguimiento, de policia judicial, de medidas cautelares, pruebas,

m‘tpedlmentos y recusaciones, de responsabilidad fiscal, y de jurisdiccion
coactiva.

20
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QUINTA PARTE
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 48°. COMITES DE COORDINACION. Las dependentias del
area funcional sectorial, bajo Ia coordinacién de {a Gficina de Planeacion y
Control interno, cenformaran grupes de auditoria interdependenciales e
interdisciplinario de trabajo {comités técnicos), con los profesionales que el
jefe de la dependencia respecliva considere pertinente. Se reuniré cada mes,
con ef propdsito de coordinar ia practica de auditorias integrales y de conocer
el togro de productos de las areas de resullado relacionadas con e} ejercicio
del control fistal, y de las auditorias praclicadas.

PARAGRAFOQ: Si al momento de aplicar 2 auditoria inlegral, resultare
necesario que cada miembro del equipe técnice diligencie un ejemplar def

Memorando de Planeacién, alfinalizar ésia, la informacién se consolidara en
sofe un memorando.

ARTICULO 47°. PLAN ANUAL DE GESTION POR DEPENDENCIA
Factltese al Contralor Departamental por espacio de 30 dias contados a
parlir de la sancién y publicacion de la presenle ordenanza, para gue expida
el plan de gestibn por dependencia, desarrollando ias areas de resultado de

que trata fos arficulos 9, 13, 17, 21, 25, 29, 33, 37, 41 y 45 de la presente
ordenanza.

PARAGRAFO 1o. . En el desarrollo del presente articulo, se debe establecer
con claridad, los productos por area de resuftado de cada dependencia, de
maneia que se faciliie {a elaboracién de funciones especificas por cargo por
dependencia, complementarias a las del manual por cargo tipo.

PARAGRAFO 2° Inmediatamente sea desarroliados los articulosd, 13, 17,
21, 25, 28, 33,37, 41 y 45 de la presenie resolucién, se deberd enviar copia

a la Secretaria General para lo pertinenie a desagregaciones de funciones
por cargo.

ARTICULO 48° GRUPOS INFORMALES FUNCIONALES. Cada
dependencias de la estruclura organica de la Contraloria Deparamental,
organizara los empleados en Unidades de Geslidn - equipos de trabajo
funcionales por proceso, y/é proyectos, y/é programas, y/0 areas de

21
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resultado, de manera gue pueda fograr ef desarroilo de su misién y garantizar
la finalidad para ia cual fue creada.

PARAGRAFQO 1° lLas dependencias del area funcional sectorial, ademas,
deben disefiar y elaborar programas de auditoria, para tada dependencia

de la Administracion Departamental y/6 aclividad que se considere auditable
enia fase de examen.

Estos programas, deben contener un esquema detallado del frabajo por
realizar y de los procedimientos a emplearse, deferminando alcance, y fa

oportunidad en que seran aplicados, asi como ios papeles de trabajo que han
de ser elaborados previos al informe.

PARAGRAFO 2° Los programas de auditorla deberan ser presentados en
el Comité interdependencial, donde se estructurard de acuerdo al Programa
General de Audiloria, el programa especifico a realizar en un periodo
determinado.

ARTICULO 49° Auditoria de Sistemas. Para el gjercicio de la auditoria de
sistemas, la Contraloria Departamential contratara los servicios de una
persona natural o juridica, que demueslre conocimiento e idoneidad en ef
tema de y, se someta a la legisfacion Colombiana ¥, a ia aplicacién de la
Resolucion de la C. G. R. No. 438/93 ("Por la cual se adopta ei manual de
auditoria de sistemas.).

ARTICULC 50° DISPOSICION TRANSITORIA. En un término no mayor a
sesenta (60) dias, contados a pardir de la expedicion de la presente
ordenanza, el Contralor Deparfamenial expedird los aclos administrativos
que conduzcan a {a implementacidn y-puesta en marcha de las areas de
resultado y unidades de gestion establecidas en la presente ordenanza.

ARTICULO §1°. Establece la siguiente Nomenclatura para planta global de

cargos, para la vigencia fiscal del aftio 2001 de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico.

NIVEL DIRECTIVO CODIGO  GRADC
CONTRALOR 10 01
SUBCONTRALCR 25 02
SECRETARIA GENERAL - _ 73 83

22
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MNIVEL DIRECTIVO CODIGO GRADO
CONTRALOR AUKILIAR 35 04
SUBDIREC TOR FINANCIERG 82 04
SUBDIRECTOR JURIDICO 82 04
CONTRALOR AUXILIAR 35 08
CONTRALOR AUXILIAR 35 14

. NIVEL ASESOR N
.i JEFE DFE OFICINA ASESORA 115 53
ASESOR 105 85
ASESOR| 105 06
ASESOR Il > 105 07
ASESOR Il 105 08
NIVEL EJECUTIVO
TESORER!IA GENERAL 201 06
JEFE DE SERV. GENERALES 205 06
. NIVEL PROFESIONAL

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 340 07
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1 340 08
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Ht 346 10

: PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1l 348 11

i PROFESIONAL UNIVERSITARIO WV 340 12

; NIVEL TECNICO

TECNICO 401 15

TECNICO | 401 13

| NIVEL ADMINISTRATIVO
SECRETARIO EJECUTIVO 525 09
SECRETARIA DE RECEPCION 540 13
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 550 14
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 550 16
AUXILIAR ADMINISTRATIVO Il 550 17
AUXILIAR 865 19
NIOVEL OPERATIVO
CONDUCTOR 620 18 ]
AUXILIAR DE SER¥ICIOS GENERALES 605 20
AUXILIAR DE SERV.GENERALES 605 2% jf'/
OPERARIO 625 22

22
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ARTICULD 52 Establecer las siguientes  escalas de remuneracién,

correspondientes a la nomenclatura de la planta global de la Contraloria General del
Departamento, incluido cddigo grede y gastos de representacion pera los

empleados a lugar.

MIVEL DIRECTIVO GRADO SUFLDO  G.Representacién Salerio
: 10 01 $2601.060 2.601.060 $5202.120
25 02 1.775.000 17750008 3.550.000
73 03  1.750.000 1750000  3.500.000
35 04 1.500.000 250000  1.750.000
82 04 1.500.000 250000 1.750.000
a2 04 1.500.000 250000  1.750.000
35 08 1.100.600 1.400.000  2.200.000
35 14 862.000 862.000
NIVEL ASESOR
115 03 1.750.000 17500800  3.500.000
105 05 1.373.000 1.373.000
105 06  1.300.0G0 1.300.600
105 07 1.160 000 1.160.000
105 o8 1.100.000 1.100.0600
NIVEL EJECUTIVO
201 06  1.300.000 1.300.000
205 06 1.300.000 1.300.000
NIVEL PROFESIONAL ,
340 07 1.160.000 1.160.000
340 08 1.180.000 1.100.000
340 10 1.072.000 1.072.000
340 11 882.000 882 000
340 12 862 000 862.000
MIVEL TECNICO
401 15 600.000 600.006
401 13 862 000 862 000
NIVEL ADMINISTRATIVO
525 09 1.0880.000 1.086.000
540 13 862.000 862.000
556 14 750.000 750.000
550 16 560.000 560 0600
550 17 517.000 517.600
565 19 390.000 330.000
NIVEL OPERATIVO
826 18 442000 % 442,000
805 20 380.000° 380.000
24
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COoDIGO GRADDO  SUELDD G Representaciébn  Suelde
605 24 350.000 - 350.000
625 22 320.000 320.000

ARTICULO 53°: D conformidad con ef Paragrafo dei articulo 137 del decreto ey
1.572493, ta presente ordenanza deberéd ser implementada, una vez la gobernacion
cerlifique la disponibilidad presupuestat suficienle, para cubrir et monlo de las
indemnizaciones y pasivo Prestacional del personal a desvincular por efectos de la
nueva estructura .Asi mismo dispondra de ios recursos necesarios para cubrir fos

fallantes en gaslos de personal que resufien hasls la implementacion de ta planta
aprobada en la presenie ordenanza.

ARTICULO 54: De acuerdo a las normas vigenies, el Contralor Deperiamental
procedera a emitir el manual de funciones de la nueva estructura.

ARTICULO 55: Autorizar at Contrefor Departamental, para que de conformidad = Ia
pianta giobal de personal aprobada, distribuya de acuerdo a la necesidad del
servicio, los cargos dentro de la esfructura aprobeda en la presente Grdenanza del
afic 2001 de acuerdo al siguiente ntGmero de empieados por nomenciatura:

N°. CARGO CODIGO GRADO
10 01

1 25 02

1 73 03

6 a5 04

1 82 04

1 82 04

2 35 08

8 35 14

1 105 05

6. 105 06

3 105 07

3 105 08

1 201 06

1 205 06

5 340 07 3/

5 340 08

4 349 10 ‘

2 340 1

2 340 12

9 401 15

7,62
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N°. CARGO CoDIGO GRADO
2 401 13
1 525 08
1 540 13
1 550 14
7 550 16
2 550 17
1 563 19
2 620 18
i 605 28
1 605 21
1 625 22

ARTICULO 56: £ sueldo y gastos de representacion mensual del Contralor General
det Deparlamento, es de acuerdo a la Ley 617/00, igual a los reconocidos por los
mismas concepios al sefior Gobemador.

El suelde v gastos de representacion de Subcontralor, Secretario General y jefe de
oficina Asesor de Planeacion y Control interno, serd el establecido en la presente
grdenanza.

PARAGRAFO1°: El reconocimiento de sugido y de gastos de representacion de los
empleados de Coniraloria General del Depertamentoc Subconiralor, Secreferic
General y de jefe de Cficina Asesora de Planeacién y control interno, en los

términos del presente articulo, entrarén en vigencia, a paitir de enero 1 del aiio
2001. '

PARAGAFO 2°: Hasia tanto no entre en vigencia y se implemente Ja Piante de ~
Personal estabiecida en esta ordenanza, continuara vigente la Plata establecida en

i ordenanza N° 000009 de-mayo 18 det 2000, con las excepciones de los cargos
sefialados en el presenie articulo.

ARTICULO 57°; La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE (,?/

Dada a ios
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LOURDES INSIGNARES CASTILLA IRMA LA REDON 0« ‘/
Presidente e B \‘&1 Primer Vicepresi gl S
L WA DL C . b
/4 T, -

TMtz-APARlcm = REYN?
o resndentel z, RS

- \‘-\\ T \\ ,- d *
Esta oZdenanza recibié 105 tres {Jebates reglamentanios d la SIgmente manera.
er_debate enero 23 2001 Segundo Debeie F ebrero 17 de 2001 y Tercer Debate

GOBERNACTON DEL DEPAFTAMENTO DEL.ATLANTICO.SANCIONESE LA PRESEN-
TE ORDENANZA 660006 DE MARZO & DEL 2.001. OBJETANDOSE PARCIALMENTE

POR INCONTITUCIONALIDAD E ILEGALIDAD EN EL ARTICULO 51 LOS SIQUIEN-
TES CARGOS:

NIVEL DIRECTIVO CODICGO ' GRADO
Subdirector Juridico 82 04

Contralor Auxiliar 35 i4

NIVEL ASESOR CODIGC GRADO .
Jefe Oficina Asesor 115 03 3 5
NIVEL TECNICO CODbIGO GRADO

Tecnico 401 15

NIVEL ADMINISTRATIVO CODIGO GRADO
lu.secretario Ejecutivo 525 09
NIVELOPERATIVO, CUDIGO GRADO

Conductor 620 18

27
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BEPHBL!CA_DE GOLGMBEA

DEPARTAMENTO DEI. ATLﬂHTIt 0

ASANMBLEA DEPARTAMENTAL
SECRETARIA GENERAL

Barranquilla, Febrero 22 de 2001
Oficio S.G.A.D. No.ODBRS5/01

Daoctor

VENTURA DIAZ MEJIA
Gobernador

Departamento del Atlantico
Ciudad

Por instrucciones de la sefiora Presidente de esta Corporacidén, me permito enviar
a usted la siguiente ordenanza para su sancién u objecién.
|

1. POR LA CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICQ SE ESTABLECE \ ;
LA PLANTA DE PERSONAL Y ©SE DICTAN UNAS DISPOSIC}D«I‘J‘E"'/* :
GENERALES S Contiene 118 folios utiles. Esta ordenanza recibigdos tres (. AN
debates regiamentarios de la siguiente manera: Primer Debat€, Enero 23 d
2001, Segundo debate, Febrero 17 de 2.001 y Tercer Debatf- F‘ebrﬁro 19 d¥%
2. OOl )

Cordialmente,




?&P_:,F : PROYECTO DE ORDENANZA POR LA CUAL SE ESTABLECE LA PLANTA Dl
PERSONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEFARTAMENTO

INFORME DI COMISION

Sefior presidente de la Asamblea Departamental _‘;::
Seflores Diputados. g

El sefior Contralor General del Departamento ha presentado a la Asamblea el

Proyecto de Ordenanza de 1a referencia, el cual ha sido estudiado cuidadosamente por
la comisién, la cual procede, dentro del término reglamentario, a rendir el informe de
comision para segundo debate.

Es necesario seffalar que luego de haberse presentado el Proyecto y sufrido este el
primer debate, la contraloria presentd con fecha 8 de febrero de 2001 un
replanteamiento a la planta, considerando la necesidad de contar con profesionales dc
niveles representativos para poder responder por el cumplimiento de las normas come
la Ley 610 de 2000, que otorga smgular importancia al proceso de responsabilidac
fiscal y requiere funcionarios, especialmente de los niveles directivos y asesores.

La comisién acoge las variaciones propuestas por el sefior Contralor y en
consecuencia tales modificaciones haran parte del texto del Proyecto de Ordenanza
que se somietera a segundo debate.

De otra pa-te, la Planta responde financieramente a Jos requerimientos sefialados en la
Ley 617 d:I afio 2000, ya que de conformidad al articulo 5° del Proyecto esta debera
reestructurarse en cuanto al nimero de funcionarios, una vez que.la Administracion
central cer ifique ¢l costo de 1as indemnizaciones ¥ el pasiyo prestacional del personal

- 3 .

que habra 'que desvincular c‘cj_rﬁﬁicdﬁsegpgﬁg iz4le ia nueva éstructura,

No obstante que la comision considera que el Proyecto, ademas de ser legal, permite a
la contraloria ser mas funcional y dinamica dentro de las restricciones y limitaciones
presupuestales originadas en la Ley, estima que los articulos 3° y 4° del proyecto
deben ‘ser suprimidos, por cuanto la materia de que tratan esos articulos ya fue
reglamentada en la Ordenanza 000002 de 31 de enero de 2001, en cuyo articulo
quinto se cstablecio la escala de viaticos para los empleados de la Administracion
central, Asamblea y Contraloria. '

De otra parte, la escala de viaticos propuesto por el sefior contralor es superior a la
seflalada en la citada Ordenanza y no es justo ni conveniente que los empleados de la

263



- | 263

M i

Contraloria y ain el sefior Contralor, disfruten’ de ji\#fgaticos superiores a los de lo:
demas empleados. EERY

~ Como consecuencia de la supresion de los articul;js 3;y 4° del proyecto, se propone la
»  introduccién de un articulo nuevo con dos paragrafos con el siguiente texto:

& R

Articulo Nuevo (Articulo 6°) El sueldo y gastos 'r.ig representacion mensual del

Contralor General del Departamento, es de acuerdo a la ley 617/00, igual a los
', reconocidos por los mismos conceptos al sefior _gobamador.

El sueldo y gastos de representacion de Subcontralcr, Secretario General y Jefe de
oficina Asesora de Planeacién y Control interno, sei: el establecido en ia presente
ordenanza. |

. PARAGRAFO 1° E| reconocimiento de sueldo yfde gastos de representacion de los
empleos de Contralor General del Departamento, Subcontralor, Secretario Genera
y de Jefe de Oficina Asesora de Planeacion y control Interno, en los términos de'
presente articulo, entraran en vigencia, a partir de erEi‘ero 1 del afic 2.001.

PARAGRAFO 2° Hasta tanto no entre en vigenciaﬁ,? se implemente la Planta de
Personal establecida en esta ordenanza, continuars, vigente la Planta establecidz
en la ordenanza No. 000009 de mayo 18 del 2.000, con las excepciones de los
cargos seiialados en el presente articulo i

. ¥
En consecuencia, al acoger las modificaciones proptffij*stas' por el sefior Contralor, el
texto que deberd someterse a discusién es el remitido por este a la Asamblea con
fecha 8 de febrerc y recibido el 14 de febrero del afo 2.001, con la adic'6n del texto

del articulo nuevo con sus dos paragrafos. L -

En mérito de los expuests Fies Penmitinioss ntoponer:. Désele segundo debate al

Proyecto de ordenanza “por la cual se establece Ia Planta de Personal de Ia Contraloria
general del Departamento de conformidad al nwevo texto remitido por el sefior
contralor, recibido en la Presidencia el 14 de febrero, adicionandole el texto del
articulo nuevo con sus dos paragrafos y modificandose, en consecuencia, la
numerécion de los demas articulos.

Diputado Fonente: ALFONSO ECRARDT MARTINEZ APARICIO
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CONTRALORIA GENERAL o2 239
Departamento del Atlintico

Sefiora

PRESIDENTE HONORARLE ASAMBLEA DEPARTAMFENTAL “
Atte.: Dra. Lourdes INSIGNARES CASTILLA

E. S D.

Ta Respetada sefiora Presidente de la Honorable Asamblea del Departamento del Atlantico.

Para que sea puesto a consideracion de la Duma Y como consecuencia del imperativo ajuste
fiscal contenido en la Ley 617 de octubre 6 de 2000, me permito presentar los provectos de

.“ Ordenanza a través de los cuales se establece la nueva estructura administrativa de la

; Contraloria Departamental del Atlantico; se determina la planta de personal v se fijan las
asignaciones civiles correspondientes a los cargos provectados, en armonia con las
limitaciones presupuestales contenidas en la disposicion entrada en vigor a partir del 1? de

enero de 2001,

.
La reduccion, aplicado el ajuste a que se refiere la Ley, somete a la Contraloria
Departamental a un gasto de personal de $1.569°762.612, que frente a los $4.127°235 000
presupuestados en el afio 2000, equivale a una disminucion del 61%. lo que nos obliga
_ igualmente a laborar en esta vigencia, (nicamente con 67 de Jos 205 funcionarios con que
, actualmente cuenta este ente fiscalizador

.

No obstante lo anterior, al saber que no seremos los dnicos abocados al cumplimiento de la
Ley, siendo los primeros en lamentar el efecto de esta rigurosa medida, estamos llamados a
conformar un equipo cuvas banderas pregonen los enaltecedores principios fundados en ja
eficiencia, la eficacia, la transparencia, la economia v la equidad como herramientas para

‘ ejercer con dignidad el ejercicio de nuestra Funcion de Vigilancia de la Gestion Fiscal.
] .

Reitero pues mi compromiso para con el Departamento, la Sociedad v esa Honorable
Corporacién al distinguir mi nombre en la posicton que hoy ejerzo. esperando continuar
recibiendo de ustedes vuestra comprension y decidido apovo.

-

Respetuosamente,

Edgardo Federico BALENTINE GUTHURT
Contralor General del Departamento del Atlantico

Calle 40 Edif. de la Gobernacidn Piso 8 Tels.: 3400530 - 3402144 - 3410790 - 3400549 BARRANQUILLA - COLOMBIA
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Barranquilla D.E., 08 de marzc de 2001

Doctora

LOURDES INSIGNARES CASTILLA
Presidente

Honorable Asamblea Departamental
E. 8. D.

Q0

Referencia: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO SE ESTABLECE LA PLANTA DE
PERSCNAL Y SE DICTAN UNAS DISPOSICIONES”.

p—

En mi caracter de Gebermador y Representante Legal de este Departamento, con fundamento en o
dispuesto en e articulo 305 numeral 9 de la Constitucién Fglitica, y estando dentro de los términos
previstos en el articulo 78 del Decreto Ley 1222 de 1986; me permito objetar parcialmente, por
motivos de inconstitucionalidad e ilegalidad los articulos 51,52 y 53 de la presente ordenanza:

I CONSIDERACIONES FACTICAS.

Objecidn parcial que se hace a los articulos 51, 52 y 53, los cuales en su parte objetada disponen

textualmente:

Articulo 51:...

NIVEL DIRECTIVO CODIGO
Subdirector Juridico 82
Contralor Auxiliar 35

NIVEL ASESOR CODIGO
Jefe Oficina Asesor 115
NIVEL TECNICO CODIGO
Técnico 401
NIVEL ADMINISTRATIVO COoDIGO
Subsecretario Ejecutivo 525
NIVEL OPERATIVO CODIGO
Conductor 620
Articulo 52 ...
NIVEL GRADO SUELDO
ADMINISTRATIVO
82 04 1'500.000
35 14 862.000

GRADO
04
14

GRADO
03

GRADO
15

GRADO
09

GRADO
18

GASTOS DE SALARIO
REPRESENTACION

250.000 1°700.000
862.000 %

“El querer y la esperanza de un pueblo”
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35 14 £62.000 862.000
NIVEL ASESOR GRADO SUELDO GASTOS DE SALARIO
REPRESENTACION
115 03 1'750.000 1/750.000 3'500.000
NIVEL TECNICO GRADO SUELDO GASTOS DE SALARIO
REPRESENTACION
401 15 600.000 : 600.000
NIVEL GRADO SUELDO GASTOS DE SALARIO
ADMINISTRATIVO REPRESENTACION
525 09 1/080.000 17080.000
. NIVEL OPERATIVO GRADO SUELDO GASTOS DE SALARIO
REPRESENTACION
620 18 442.000 442.000
Articulo 55:...
N. CARGO CODIGO GRADO
1 82 04
8 35 14
9 401 15
1 525 09
2 620 18

L. OBJECIONES DE DERECHO
21 VIOLACIONES DE CARACTER CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Considera este Despacho que los articulos 51, 52 y 53 del presente Proyecto de Ordenanza,
resultan Inconstitucionales e ilegales, por cuanto son viclatorios de los articulos: 53 de la
. Constitucion Politica, 3 paragrafo segundo de la ley 443 de 1998, 8,9,10,11,12,13 y 14 del Decreto
. 1569 de 1998. Toda vez que en dichos articulos se crean algunos cargos con nomenclatura
inexistente en la respectiva ley de carrera;, como también un mayor sueldo a devengar en cargos
de un nivel inferior, scbre otros de mayor jerarquia.

Lo anterior en armonia con el articulo 53 de la Constitucion Politica, el cual es del tenor siguiente:
"El Congreso expedird el estatuto del frabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo
menos fos siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracién minimo vital y mévil, proparcionalidad a la cantidad y calidad de
frabajo; ...”

El anterior precepto constitucional fue reafirmado por la Honorable Corte Constitucional en
sentencia su-995 de 1998, con ponencia del magistrado Carlos Gaviria Diaz, 1a cual en uno de sus
apartes reza: “La persona natural que pone a disposicién de un empleador su fuerza laboral, al
paso que cumple con una funcidn social persigue como interés particular una retribucion
econdmica por la prestacion del servicio, que no solamente debe representar el equivalente al valor
del trabajo, sino que debe ser proporcional a la necesidad de asegurar su existencia material y la
de su familia, en condiciones dignas y justas, que seran las que le permitan subsistir
adecuadamente. Por esta razon, 1a remuneracion debe asegurar un minimo vital, como lo h

“El querer y la esperanza de un pueblo”
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entendido la jurisprudencia de la Corte y, ademas, ser movil, de modo que siempre guarde
equivalencia con el precio del trabajo.

A su vez en el paragrafo segundo del articulo tercero de la ley 443 de 1998, se establece el campo
de aplicacién de dicha ley y manifiesta lo siguiente: "Mientras se expidan las normas de carrera
para el personal de /as Contralorias Territoriales para los empleados de fa Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil y para los empleados del Congreso de fa Republica de /las
Asambleas Departamentales, de los Concejos Distritales y Municipales y de las Juntas
Administradores Locales les serdan aplicables las disposiciones contenidas en la presente
ley.”.

Esto en concordancia con el decreto 1569 de 1988, el cual establece el sistema de nomenclatura y
clasificacién de los empleos de las entidades territoriales, que deben regularse por la disposicion
de la ley 443 de 1998, estableciéndose en &l articulo tercero de dicho decreto la clasificacion de los
empleos, segin la naturaleza de sus funciones la indole de sus responsabilidades y los requisitos
exigidos para su desempefio; clasificando los empleos en los niveles jerarquico siguientes:
Directivo, Asesor, Ejecutivo, Profesional, Técnico, Administrativo y Operativo; seguidamente en
dicho decreto en los articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 se plasma la nomenclatura y clasificacion de los
empleos, los cuales deben cefirse obligateriamente a los consagrados taxativamente en esos
articutos. :

Coligese entonces que los cargos a proveer deben encontrarse previamente establecidos en el
Decreto 1569 de 1998, de no ser asi, se viola la nomenclatura y clasificacion de los empleos de las
entidades territoriales aplicables en este caso a las respectivas contralorias, tal como se establece
en el articulo tercero de la ley 443 de 1998. Por esto es claro que el cargo de nivel directivo,
subdirector juridico cédigo 82, grado 04, el cual se pretende crear en este proyecto de
ordenanza, es manifiestamente ilegat; todavez que no se encuentra plasmado en el articulo octavo
del decreto 1569 de 1998.

Asi mismo este Despacho es del criterio que son inconstitucionales e ilegales los siguientes
cargos:

NIVEL DIRECTIVO CODIGO GRADO
Contralar Auxiliar 35 14
NIVEL ASESOR CODIGO ' ~ GRADO
Jefe Oficina Asesor 115 03
NIVEL TECNICO CODIGO GRADO
Técnico 401 15
NIVEL ADMINISTRATIVO CODIGO GRADO
Subsecretario Ejecutivo 525 09
NIVEL OPERATIVO CODIGO GRADO
Conductor 620 18

En consecuencia es apenas justo que a un mismo nivel jerarquico se le asigne igual salario, acorde
con las funciones de su cargo; el articulo 53 de nuestra Constitucidon Politica consagra
"proporcionalidad a la cantidad y a la calidad de trabajo”.

“El querer y {a esperanza de un pueblo”
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Siendo manifiestamente incenstitucional e ilegal los cargos objetados, por estar estos devengando
una mayor asignacion salarial, que ciertos cargos de un nivel jerarguico superior.

Por todas Ta: i azpnes, solicitamos a@ ustedes consideren la objecidn parcial aqui

“El querer y la esperanza de un pueblo”
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PRESENTACION

Con la expedicion de la ley 617 el dia 6 de octubre del afo 2.000. a !a
Gestion Publica de las entidades territoriales se le obliga a d_ar un ;amblo
sustancial tanto en su forma como en su esencia, su funcionamiento y

manifestacion expresada en servicios a las comunidades de su respectiva
jurisdiccion.

Por otro lado. es comin vy se ha vuelto cotidiano escuchar la palabra crisis,
crisis economica. crisis financiera, crisis de valores, crisis politica. etc., ante
lo cual es importante reflexionar para rescatar el concepto de CAMBIO.
sobre todo en la gestion y funcién publica, por que solo cuando hay crisis. es
posible que éste se dé.

La ley 817, agudiza la crisis financiera al interior de las corporaciones de
eleccion popular como Asambleas y Concejos. de las Contralorias y-
Personerias, crisis expresada en reduccién de asignaciones presupuestales
para el funcionamiento de estas instancia.

Somete las asignaciones porcentuales de presupuesto para ia_nuev_a
vigencia, a recaudos efectivos de la Administracion en la vigencia
inmediatamente anterior..

A lo anterior, se suma la baja capacidad de adaptacion de la Contralor’ia
Departamental de Atlantico, a nuevos paradigmas de controf de Ia gestion
fiscal de la administracion, el cual no es estatico, es cambiante y por
supuesto completamente distinto cada dia; sus funcionarios mantienen en
permanente angustia por la posible salida en |a siguiente reestructuracion.

Por tanto, del diagnostico de la crisis, de la clara y precisa identificacion de la
situacion problema, es que puede derivarse una estrategia buena. oportuna y
una vision institucional que agrupe o que contemple reacciones producto de

 la particz’pacic’qn y veeduria ciudadana de la sociedad Departamental y de los

funcionarios de la contraloria.

' Es posible que ante el galopante desempleo que afecta ai pais en general vy a

Atlantico en particular, la clase politica departamental haya considerado
como opcidn para contribuir a reducirlo, aumentar la planta de personal de
este organo de control, atendiendo de esta manera a de 205 familias
representadas  en igual numero de empleados ocupando empleos




productivos y justificables unos. e improductives e injustificable otros, pero en
todo caso con una némina que afecta las finanzas Departamentales.

Con este trabajo, la Contraloiia Departamental de Atlantico pretende asumir
los desafios y compromisos de la modernizacion. Para ello, considera
prioritario el rescate de la legitimidad institucional a partir de una reforma
integral. de manera que en, el cumplimiento de su misién y objetivos, se
motive ante todo, eficacia y efectividad en la Administracion en su relacién
con fa comunidad Atlanticenss.

Se decide asumir el costo de la renovacion institucional. de apertura a la
participacion de los diferentes grupos sociales y acepta riesgos de poder
perder en cierto momento el control def preceso de cambic.

=2 su cultura organizacicnal, se renovard estructuras mentales a tal punio
que se logre modificar practicas de trabajo. habitos, creencias, actitudes,
intereses, valores, simbolos. ritos y procedimientos de generacién de ideas
innovadoras y creativas.

De las practicas de trabajo, generacion de productos de control a fa gestidn
fiscal que induzcan & la“adfﬁinéstracién a un renovado concepto de calidad
total de la gestion piblica.

De ias formas organizativas, hay claridad en gue no se trata de cambiar de
organigrama, aunque si condicionan practicas de trabajo, no las cambian, por
tanto los actos administrativos que contemplen la reforma integral. deberan
estar acoiipafiados de realismo y practicidad, que induzca a cambios de
actitud. los cuales a su vez conlleven a nuevas practicas de trabajo y estas af
modelo organizativo. -

De esta manera, 10s nuevos escenarios de la contraioria de Atiantico. seran
producto de la ruptura y no de la continuidad.

"Hoy, no tenemos modeios que expliquen o sirva de referencia para

. Comprender la magnitud del cambio que se pretende. pero nuestros
sucesores si tos tendran, y sobre ello, se ha de continuar el cambio que e!
ejercicio del control fiscal en Atlantico requiera.

1J

*
v
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1.DESCRIPCION SITUACIONAL

Al interior de la Contraloria Departamental. Iz crisis ya se venia formando,

solo que la ley 817 la agudiza, la Administracion no giraba oportunamente la

transferencia, y 10s recursos financieros no eran suficientes para dotar de las

herramientas necesarias para el ejercicio del control fiscal, ni de elementos

minimos de trabajo, rezagandose tecnolégicamente fa institucién frente a sus
. similares y su Misién.

Una crisis por falta de recursos que venia influyendo en la toma de
decisiones y, en la falta de confianza.

" Por tanto, el Estudio parte de una obligada descripcion Situacional al interior
de la Contraloria Departamental, donde se involucra efectos de |a ley 617 y la
de crisis que se venia incubando antes de esta ley.

 Para abordar el tema. fue necesario utilizar diversas técnicas como Ia

" observacion directa, entrevista semiestructurada. encuestas a funcionarios .
. dela Contraloria y la investigacion bibliografica.

el

- 1.1.ANALISIS D. O.F. A.

Ante la importancia y magnitud del trabajo que se propone el actual Contralor
Departamental, se optd por practicar un analisis simplificado y mixto, una
DOFA  complementada con un mapeo de problemas, el cual arroja
resultados supremamente interesantes, no por la novedad de sus productos
(porque en gran medida son de publico conocimiento), mas si lo es porgque
provienen de la confirmaciéon de los mismos funcionarios de la institucién
estudiada.

1.1.1. Amenazas.

e "Las comunidades de Atlantico ven en la clase politica, una amenaza a la
B hora de practicar el control fiscal”.

Consideran los funcionarios de la Contraloria que esta es una amenaza
' porque viene del exterior g ella, porque de alguna manera la clase politica

departamental, no esta aisiada del contexto nacional. por lo tanto, hace parte
de la misma.

Esta amenaza es detectada en las diferentes formas de relacion que se teje



entre el control social practicado por la ciudadania, y el control fiscal
practicado por los agentes de la Contraloria Departamental. relacion que
unas veces se fortalece y en otras se debilita al ver las comunidades, que las
irrsgularidades se presentan y €l contiol fiscal no generan correctivos
contundentes, precisamente porque quien indujo a la irregularidad, también
participo del nombramiento de quien practica el control. Las comunidades
Conocen su clase politica y el procedimiento para la designacion del Gerente
del control a la gestidn fiscal. lo que reduce libertad de accion frente a
anomalias de eficiencia, eficacia y equidad administrativa y compromiso para
con la ciudadania,

» " El atraso de fa Administracion Departamenial en los giros de las
correspondientes transferencias a la Contraloriz".

Nz ! ; A | YR i Am Atae [ S L
~< un iade, loe bajos reczudos Lipanameniaies, de oudc, la relacion

Administracion Contraloria enire otros, puede influir en el oportuno giro de las

fransferencias a ta Contraloria y con ello. atender compromisos
institucionales.

Esta amenaza es descrita por los funcionarios como sumamente peligrosa
por diferentes motivos, ric'se atiende oportunamente a acreedores, no se
puede pensar en modernizar tecnologia ni aprovisionamiento de logistica
minima. financiar eventos de Capacitacion importantes para actualizar
conocimientos relacionados con el ejercicio de sus funciones y mucho menos
adecuar lugares adecuados y decentes de trabajos.

—_————

Al no pagar oportunamente 2! sueldo por ejemplo, la desmotivacion en el
trabajc se incrementa precisamente. porque 10s COMPraomisos pecuniarios
personales van incrementandose 'y anie la imposibilidad inmediata de
atenderlos, desplazan del subconsiente de Ia persona, el lugar de
importancia que representa su responsabilidad laboral y productividad de
resultados en su puesto de trabajo.

De esta manera se fomenta bajos estados de animo, y el seniido de
pertenencia a la institucion queda reducido a su minima expresion.

Pero o mas grave, es la dependencia del ente fiscalizador del ente a
fiscalizar, es decir, como la administracién €s quien fe gira los recursos a la
Contraloria, se pierde la autonomia administrativa y presupuestal de que esta
investida desde la misma Constitucién, en otras paiabras, el giro oportuno de
recursos de la administracion a ia Contraloria puede estar en proporcion
Inversa a la calidad del control fiscal que se le practique.

ks



Esta situacién es nacional, es estructural, es de nuestro orden juridico legai,

por lo tanto, no se puede afirmar

gue si en el momento esta sucediendo en

Atlantico, sea producto de tensas relaciones, lo que sucede es simple, ante la
presencia de déficit fiscal y/0 de caja, se busca a quien se le puede retener

Pagos para atender comprom

organos de control, de esa manera se mantienen un poco a raya, si se

* "Poca colaboracion de los funcionarios a investigar"

€ncuentra el investigador en b

Normalmente [os funcicnarios investigados colaboran, sin embargo, se

uen numero de casos que. cuando se

selecciona una entidad para practicarsele auditoria, el titular del respectivo

empleo desarrolla mecanismos

muy fuertes de defensa que van desde

denuncias de persecucion politica, pasando per falsear la informacion

“solicitada 6 demoras para entrega

0 formales de aito rango para sol

e practica, suspension o retiro del i
" contra del grupo o sector politico del investigado.

1.1.2. Oportunidades.

* "De participacién ciudadang”

rla. hasta apoyarse en autoridades politicas s
icitar benevolencia en los resultados de Ia
nvestigador por incompetencia. o por ir en

La comunidad es quien se beneficia o se perjudica con la actividad

administrativa.

Es quien conoce sy problematica v por ley, es a quien le corresponde

priorizar los proyectos de los pro
Sin necesidad de utilizacién de
pertinencia, eficacia y equidad
‘Administracion.

gramas incluidos en el plan de desarroilo,
complejos indicadores mide faciimente Ia
de la ejecucidon de las acciones de [z

780



* Reconocimiento de la Fiscalia.

A los resultados de las investigaciones adelantados por esta Contraloria. se
i€ Uz ioda fa credibilidad en ia Fiscalia General de la Nacion.

Este reconocimiento, es de los pocos estimulos con que cuentan los
funcionarios que participan en estas Investigaciones.

1.1.3. Fortalezas

s "Su talento humano de las entidades a auditar”

A diferencia de otras Contralorias, ésta puede afirmar que en la mayoria de
las veces donde llegan sus funcionarios investigadores. son bien recibidos v

se igs facilita tode o soiiciiado.

* "La conviccidn de poder liderar politicas de Anticorrupcion”

Si se cuenta con talento humano de las mejores calidades, considera el

conjunto de empleados encyestados y abordados. se puede ordenar un poco

la casa, facilmente “se “podria liderar campafias de Anticorrupcion y de
meioramiento continuo al intericr de fa misma Administracion.

Lo anterior quiere decir que hay conviccion de la importancia de la funcion de
la institucién.

1.1.4. Debiiidades.
* "Bajo perfil de las politicas institucionales”

Seguramente se hace referencia a la baja capacidad Gerencial. Una
estructura  administrativa verticalizada vy sobredimensionada sy planta,
carencia de manuales claros, procedimientos poco ductiles. funcionses no
muy afines con fa mision y vision institucional. ademas de desconocidas, las
-cuales tienen poco reconocimiento en la planta de personal

En esta Contraloria se ha vuelto frecuente la Reestructuracion. io gque genera
angustia en los empleados por temor a ser desvinculados a la sombra de
esta figura.

Cuando se Programa visitas de auditorias no se cuenta con transporte para
ltegar a la entidad objeto de la auditoria, cuando s$e nombra a alguien en un

7.7



AUevo empleo no se le practica ningun tipo de induccion y tampoco se provee
al funcionario de ambiente, elementos ni espacié adecuado para laborar.
¢ ‘Interés en modernizar Ia Institucion”

La actual Direccion Superior de ta Contraloria de Atlantico, considera que es
el momento oportuno para reflexionar sobre lo que ha sido y sobre lo que
debers ser la Contraloria.

Por tanto, se debe fenovar sus paradigmas y modernizarla si no quiere
continuar rezagada respecto a otras de igual nivel y de su razdn de ser y
naturaleza en sj.

1.2. MAPEO DE PROBLEMAS.

Para contrastar y/o confirmar la informacion presentada en la DOFA
simplificada, se procedic como ya se dijo, a trabajar con el mapeo de

problemas previamente descritos por los mismos funcionarios de la:

Contraloria, ejercicio que arrojo el siguiente resultado. -
1.2.1. Problema No. 1. LA SITUACION ECONOMICA.
Causa principal: Inexistencia de Planeacion.

Causa secundaria: Déficit de Tesoreria, Fresupuesto Deficitario y
Contabilidad manual

Consecuencia o efecto: Falta de inversién en Computadores, softward,
materiales y suministros de oficina, transporte o
Vehiculo, mantenimiento, todo ello, desemboca en
mal funcionamiento y mala imagen de I3
Contraloria, obstaculos a la buena marcha de ia
institucion, no e da cumplimiento a los objetivos,
tampoco se Cumple cronogramas, para finalizar
" con el principal efecto que es la desconfianza que
: genera en la comunidad esta Contraloria.
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Interpretacién

Al codificar Yy graficar la informacion de los encuestados y demas opiniones
de los funcionarios de ia Contraloria, nos encontramos con ests
reépresentacion un tanto didactica porque nos permite observar la relacion
entre la parte econémica y la inestabilidad de la institucional

. Esclaro que si no hay efectivo, no se puede financiar acciones y situaciones

fundamentales para Ia gestion institucional.

El' cumplimiento con las mesadas mensuales de los sueldos de los

. empleados, es basico en Cualguier empresa independiente de fa naturaleza

de ésta.

El mundo, las cosas y los paradigmas cambian a velocidades tan
vertiginosas  que facimente  nos podemos  quedar rezagados

- tecnologicamente 3| iQual que en Ia dotacion de elementos minimos de

una filosofia mas moderng y acorde a las condiciones especificas del
Departamento.

1.2.2. Probiema No. 2. CONGESTION SECTORIAL Y ANGUSTIA EN EL
FUNCIONARIO QUE DEBE RESOQLVER.

Causa principal : Carencia de equipos  técnicos para  adelantar

¢ indagaciones oportunas.  envio Inoportuno  de
citaciones, suspension de visitas, hace que se incumpla
con los términos.

"Causa secundaria: Faita de voluntad para medernizar segun normatividad

vigente, repeticion de procedimientos, procedimientos
de auditoria desactualizados Yy esencialmente. la falta
de planeacion.

Efecto o Consecuencia: Demoras en emitir fallos, falta de celeridad pare
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entregar documentos para resolver recursos, demora en
la recepcién de declaraciones, los resultados se dilatan
en ef tiempo, los resultados no son los de mejor calidad,
todo ello, desemboca en incumplimiento de metas y de
objetivos.

Interpretacion.

En este grafico, se observa quiza. el problema mas protuberante de Ia
institucion, el problema estructural, por tratarse del area de desemperio
fundamental y basica de la Contraloria, la del gjercicio del control fiscal

Si se habla de planta sobredimensionada. es porgue 10s pocos recursos de Iz
misma son destinados a financiar gastos de funcionamiento y No en
madernizacion institucional, ni formacién, ni perfeccionamiento, ni adquisicion
de elementos necesarios e indispensables para el ejercicio del control fiscal.

Las causas estan en fa carencia de Gerencia. a su vez, esta Ias tiene en Ia

" falta de planeacién, en la imprecisién en la definicién de funciones, en ia falta .

metas preestablecidas.

El incumplimiento de ia mision conlleva consecuencias o efectos altamente
Nocivos para la Contraloria. se mncumplen cronogramas preestablecidos y se&
reacciona tardiamente ante requerimientos solicitados.

1.2.3. problema No. 3, Deficiencias en el Recurso Humano.

Causa principal: Bajo sentido de pertenencia y en la falta de
integracion personal e interdependencial.

Causas secundarias: Desinterés, desmotivacion. falta de hiderazgo.
instalaciones inadecuadas, carencia de un plan de
estimulos y de motivacidn,  parcializacién y
dependencia politica,  falta de politicas  de
Capacitaciéon, no se controla la calidad del recurso
humano y tampoco hay delegacién,

+ Efectos o consecuencias: Entrega inoportuna de informes, demora en la

toma de decisiones, no se produce lo que se debiera
producir.
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interpretacion.
Deficiencias en e Recurso Humano.

Si escasea los elementos minimos de trabajo y el espacio para laborar
normaimente v si I tecnologia es minima o inexistente, se va generando por
sustraccion de materia, competencias por sobrevivir y las relaciones
interpersonales se debilitan.

- Si no hay buenas relaciones interpersonales, tampoco hay trabajo en equipo

en el ejercicio del control fiscal y si no hay fuertes sentimientos de
pertenencia en los eémpleados de la Contraloria. con toda seguridad
encontraremos sus efectos o consecuencias en la entrega inoportuna de
informes. obstaculizacion ¥y acumulacion en el trabajo.

Este problema al igual  que Cualguier otro, hay que enfrentarto,
anteponiéndole formas y tecnicas que induzcan cambios en la cultura

" organizacional hasta romper con la baja practicas que pueda generar iz,

_ - Incoherencia en el trabajo en equipo y la baja pertenencia institucional.

A lo anterior, se suma la faita de planes de estimulos institucionales y de
capacitacion. elementos reglados en la ley v objeto de profundas
disertaciones tedricas en materia de administracién del recurso humano.

Si el personal no recibe sy Pago oportunamente ni estimulos de ninguna
indole, necesariamente se puede flegar a estados mentales de
desmotivacion frente a sy que hacer.

Quiere esto decir que, el procedimiento para proveer empleos en la planta de
personal de la Contraloria continua fezagado ante la ley vy fas técnicas que
para el efecto estan establecidas

Ef empleado confunde ef jefe formal o jefe de Ia dependencia con su jefe
olitico. aquel que intervino en el proceso de vinculacion al emplec que

LY

-OCupa en el presente, por tanto a a hora de entregar cuentas. o hace en una

y ofra instancia buscando estar bien con las dos partes.

" De Igual manera. se relaciona la politica con ia baja practica de delegacion.

es decir. las autoridades formales de |a Contraloria no delegan
réesponsabilidad ni autoridad porque para ello se requiere personal de
confianza plena y de lealtad a g institucion, condiciones que escasean
precisamente porque cada quien lo es mas con sy jefe politico.
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* En el Despacho del Contralor, se ubica 10 empleos, entre o que hay 1
directivo, 1 asesor, 4 administrativos. y 4 del nive! sperative,

Cbsérvese que la iey de carrera administrativa preve gue los titulares de los
empleos del Despacho del Contralor, son de libre nombramiento y remocién.
por tanto, quien los OCupe tendran estabilidad laboral hasta donde lo permita
el juggo de ia coalicion politica de turno.

POr personas que pogo o nada le aportarian a la Contraloria, por tratarse de
empleos netamente operativos.

* Enla Contraloria Auxiliar 4 empleos. 1 del nivel directivo. uno del nivel
Operativo, 1 del nivel administrativo y 1 dei profesional.

Este empleo directive, asume importancia en ausencia del Contralor

General.

* Enla Secretaria General un cirective, un adminisirativo ¥ < Operativos.

* En ef Divisién de Talento humano, uno del nivel gjecutiva. 2 del nivel
profesional, v otro dej administrativo.

Para administrar procesos de seleccion, reclutamiento, evaluacion del

desemperfio. novedades de personal, y programas de bienestar social

-» La Grupo de Administracion de Nomina y Talento Humano. un

ejecutivo, un profesional. 2 administrativos ¥ un técnico.
Grupo de empleos para administrar némina. descuentos parafiscales
relacicnados con esta, de seguridad social y de prestaciones econémicas de
todc &l personal de i Contraloria.

* laUnidad de Comunicaciones y de Relaciones Publicas. uno del nivel
gjecutivo, 1 del nivel administrativo y 2 del nivel profesional.
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Con este personal, se atiende prensa, y las relaciones de toda ia‘ Contraioria,
dependencia proporcionalmente mas grande que la del Despacho, toda vez
que esta tiene 3 profesionales y el Despacho solo 2.

* La Seccidon de Servicios Generales y Archivo, uno gjecutivo, un
profesional, 4 administrativos y 16 operativos.

. Para atender todo el mantenimiento, cafeteria y vigilancia de la Contraloria.
0 e |a Direccién Administrativo Financiera, uno del nivel directivo, 1 del
: profesional y uno administrativo.

Las funciones asignadas a ésta dependencia. corresponden mas a
Planeacion Financiera.

* La Division Presupuestai y Financiera., un empleo dgi nivel ejecutivo, 2
del profesional, uno del administrativo y 2 del nivel técnico.

" la productividad, eficiencia y eficacia de ésta no se siente, seguramente lo-

... hicieran mejor, organizados de manera diferente y en otra dependencia.
“ o La Grupo de Tesoreria, uno del nivel sjecutivo. uno del técnico y uno def
L administrativo.

Es posible que sea de las dependencia con Ia planta de personal ideal para
la carga laboral a realizar

* La Division de Sistemas y Organizacién. uno del nivel ejecutivo, 3 del
. nivel profesional, 2 del técnico ¥ uno del administrativo.

Notese que esta dependencia dentro de las modernas técnicas de
administracién, es de las mas importantes, por lo que debe tener
personalidad, estructura y alguna presentacién para adelantar acciones Qe
planeamiento técnico politico de la institucion, sin embargo, es claro gue mas
“parece una dependencia de refleno, sin importancia porque a fé de los
--Mismos encuestados y de la misma observacion directa, no existe sistemas y
menos planeacion al interior de |3 Contraloria de Atiantico.

* la Divisién Juridica. un empleo ejecutivo, 4 profesionales y uno

administrativo.

‘s La Cficina de Controi interno, Uno del nivel directivo, uno profesional y
2 administrativos.



Z491

Aqui. se debe observar que las (2} oficinas. las cuales técnicamente son del
mismo nivel jerarquico, las dos son STAFF (6 de asesoria) a2 toda la
estructura, por lo tanto si bien no tienen porque tener la misma complejidad
estructural, si deben tener algunas similitudes como el mismo nivel de Ia
iefatura, lc que no es asi, Juridica, son del nivel Ejecutivo. mientras que el de
ia de Control interno o es dal nivel Directivo.

* La Direccion Operativa, Uno dei nivel directivo y 2 del administrativo.

*+ La Divisién de Caontrol Posterior, uno ejecutivo, 3 profesionales. 5 del
nivet técnice y 2 del administrative.

. Estas 2 dependencias, ejecutan las funciones gue ie asignen de manera
complementaria al ejercicio del control fiscal

* £l Grupo de Control a Entidades dei Orden Departamental., uno
ejecutivo, 9 profesionales, 8 técnicos y 3 del nivel administrativo.

* La Grupo de Control a Entidades del Orden Municipal. con uno del
nivel ejecutivo, 15 del nivel profesionat, 7 técnicos. y 4 del administrativo.

Estas dos dependencias-cargan con el peso del control fiscal en todo e
Departamento, Ia primera con las entidades del orden Departamental-y la
segunda con los Municipios.

* La Unidad de Veeduria Ciudadana, con un ejecutivo, 3 del profesional y
1 administrativo.

. Unidad responsable de vigilar la’ veeduria ciudadana dentro de los
parametros establecidos por la Constitucion y la Ley.

* El Grupo de Reaccién Inmediata, cuenta con quince empleo. 10 del
. nivel asesor. uno del nivel técnico. 2 del nive! administrative Yy 2 del nivel
cperativo,
Dependencia de dpoyo a los grupos de controi a Departamentales y
Municipales, a Investigaciones y jurisdiccion coactiva.

° La Division de intervencién Fiscal y medioc Ambiente, cuenta con uno
del nivel ejecutivo, 9 del nivel profesional y con 3 del nivel administrativo.

Es la dependencia que desarrolla la parte de control fiscal encargada de la
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evaluacion de los costos ambientales de que trata la ley 42.

* L[a Division de Responsabilidad Fiscal con un glecutivo,  uno
profesional, y 2 administrativos,

* El Grupo de Investigaciones Fiscales. uno ejecutivo, 9 profesionales.
un técnico y 4 administrativos.

* El Grupo de Juicios Fiscales y de Responsabilidad Fiscal, con un
gjecutivo, un profesional, y un técnico.

* El Grupo de Jurisdiccién Coactiva, con un ejecutivo, un profesional. y
un tecnico.

Una vez culmine ia auditoria y en su informe final se concluya come
recomendacién abrir investigacion, es sobre estas cuatro (4) dependencias

’ . que recae la responsabilidad, al igual que las respectivas sanciones que no

lleven a intervencidn de Ia justicia ordinaria

" Lo anterior, en ejercicio del compromiso constitucional de ente de control de

la gestion fiscal por parte de ia Contraloria Departamental.
+ LaEscuela de Capacitacion, un ejecutivo y 2 administrativos.

Esta dependencia debié realizar un trabajo altamente técnico, se quedo
corta. los mismos encuestados manifiestan carencia de programas de
capacitacion, se ha contratado cursos y diplomados con universidades
importantes Cuya especialidad no es precisamente el ejercicio del controf
fiscal.

Se contempla como una fortaleza institucional, porque con ella se Iogrq sacar
adelante buen numero de eventos que de alguna manera facilitaron
perfeccionamiento de conocimientos en funcionarios de la Contraioria.

1.4. TRIANGULACION DE LA INFORMACION.
. 4.4.1. Descripcién del problema

El ejercicio del control fiscal, demanda dinamica y cambios permanentes que
_induzca y motive al interior de la Administracion, eficacia y eficiencia a la hora
de atender la poblacion.
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El trazo de nuevos escenarios, no debe ser a partir de la continuidad, por el
contrario, lo debe ser a partir de redisefios permanentes de la institucion del
para que existe, de ia definicién clara de Io que es la institucién, en este
casoe, de sus productos, de sus objetivos, de ia definicién de los clientes, de
Sus prioridades. sus valores. deberes y derechos de sus servidores publicos,
de la demarcacion de su ares Y campo de accion u operacion.

£n ofras palabras, del mantener actualizada la mision institucionai y con ello,
inducir actitudes, Comportamientos y objetivos.

Por tanto, mientras no S€ Cuente con un componente estraiegico técnico, una
vision, una misién actual Yy Unos objetivos claros y bien formulados.
Cuantificables, alcanzables y medibles, mientras no-se redisefie la

. planeacion. Ia Cliltura organizacional y independice un poco la dirsccion de
i@ Contraloria respecto del ambiente politico. se continuara fomentando al
interior de la Contraloria de Atlantico. incoherencia en e rabajo en equipo.
bajo  sentimiento de pertenencia a la entidad, baja productividad.
irreguiaridades en la presentacion de informes y en las mismas
investigaciones.

1.4.2. Descripcion de las causas

La problematica de |a ‘Contraloria Decartamental de Atlantico. tiene sus
raices en causas estructurales y coyunturales altamente cambiantes.

La eleccion del Contralor'al depender del fendmeno politico. hace del nuevo
Servidor. un ejecutivo con sus facultades técnicas y profesionales. aitamente
limitadas para Ia Gerencia de Ia institucién. Esto hace que tenga que
centralizar la informacion por que no hay en quien confiar, los que ahora

. estan con él. de un momento g otro’ puede convertirse en el grupo contrario.
debe sumergirse en el juego politico v en la medida que lo haga, se le
cancela oportunamente |g transferencia con la cual se alimenta
financieramente toda actividad de {a Institucidn.

‘Es decir. el agente de control fiscal, depende en gran medida, de guienes
_.deciden, en la Asamblea y dentro de efla, del juego politico,

Es posible que Ia problematica de la Contraioria de Atlantico lo mismo que
SUS causas, sean las mismas que afectan todo el territorio nacionai, por lo
tanto. lo que era coyuntural, se convierte en estructural. altamente permeable
por el fendmeno de Ia corrupcion.

Aligual que las demas instituciones de control, la Contraloria se debate entre
su legalidad versus sy legitimidad. dilema que al invertirse facilmente puede
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convertirse en el nuevo y

mas peligroso, el de ilegalidad versus su

ilegitimidad. con io cual, en lugar de estimular en la Administracion a realizar

acciones eficientes y eficace
Ineficacia y de ineficiencia.

s, o seria a la inversa, estaria prefiandola de

El divorcio con Iz comunidad. es la principal causa de la ilegitimidad.

situacién que hace de Ia ole}

ntraforia, una institucién no confiable para las

comunidades y para la ciudadania en general.

La causas basicas de I3 problematica son la influencia politica, la alta
dependencia financiera. la centralizacisn de fa informacién y la carencia de

gerencia.

De éstas, se desprende unas de menor rango pero igualmente peligrosas e

influenciadoras comos lo son:

De la influencia politica. surge la indebida ubicacion laboral. es decir, hay

empleos ocupados no por
establecido para el cargo, sin
"duefio” del cargo a proveer.

la persona que retna el perfil  profesional,
O porque reune un perfil que necesita el politico

De la dependencia financiera, surge el no pago oportuno de salarios, la

ausencia de implementacion
laborales. también surge
tecnologicas, carencia de log

de planes de capacitacion y otros estimulos
incapacidad para financiar actualizaciones
istica y locativas para que el empleado cumpla

satisfactoriamente con sus deberes laborales.

1.4.3. Descripcién de los efectos o consecuencias.

La presencia de problemas.
afectan como en gl caso de

conlieva necesariamente consecuencias que
la Contraloria, manifiesta en facetas que oscila

entre el desconocimiento de Ia autoridad formal hasta el bajo perfil de
informes e investigaciones, pasando por acumulacién de trabajo. reaccidn
*tardia ante requerimientos e informes.

~ La vigilancia de Ia gestion fiscal, se reduce en dejar hacer, dejar pasar por
fisica ausencia de control fiscal.
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2. COMPONENTE ESTRATEGICO

La Contraloria del Aliantico. definitivamente necesita una transformacion
nstitucional que le permita actuar como | contempla la Constitucion
Nacional v las normas que regulan el ejercicic del contro! fiscal en &l pais.

Fara gllo, se requiere varios eventos y escenarios. el primero de todos.
revisar su estructura administrativa de manera que la nueva sea piana,
moderna vy disefads por areas funcionales, incluso definir producios por area
de resultado, luego. definir empleos necesarios para atender la mision. vision
Y objetivos institucionales. acto seguido, establecer procedimientos
administrativos, finalmente reubicacion fisica de planta y dotacion de
elementos minimos de trabajo a los titulares de Iz nueva planta de personai.

2.1, Estructura Para la Contraioria de Atiantico

A continuacion se presenta  la propuesta de estructura de la nueva
Contraloria Departamental de Atlantico. s

La estructura Propuesta se disefid teniendo en cuenta, entre otros, la ley
489/98 para las dreas de gerencia y de apoyo de los sistemas de control
fiscal de que trata Iz ley 42/93, de manera que las dependencias del area

sectorial, responden al desarrolio de estos sistemas y su aplicacion
iNnmediata.

No se visualiza Componentes como la participacién ciudadana, la veeduria u
otra referencia a iq comunidad, para esto. se crea un procedimiento y areas
de resultado en la Subcontraloria, mas directo que sirva para convocar a la
ciudadania a que participe del Control fiscal. bien sea vinculando a
repreésentantes en las comisiones de auditoria o facilitando el conocimiento
¥/S la revisién de los informes de visita de las comisiones, de revisién de
cuentas, o los de investigaciones que por su contenido no estén catalogados
como de estricta reserva, facilitdndole acceso a los boletines periddicos.
Cartelera, informacion de primera mano y demas conductos regutares a lugar.

En el area sectorial, se encuentran siete (6) Contralorias Auxiliares
atendiendo Especialmente los sistemas de control fiscal como se sefialo
anteriormente. pero aclarando que las de Control Financiero, de Gestion %
Resultados, de Evaluacion del Controt Interno v la de Evaluacion de Costos
Ambientales, en sy ejercicio laboral, deberan desplazar personal hacia las
entidades o dependencias a auditar, correspendiéndoles, trabajar
énterdicipﬁnariamente;, es decir. constituyendo comités integradas entre
delegados de cada una de ias Contralorias Auxiliares sefaladas.

20
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Es importante sefizalar que, en el desarrollo de las iabores de realizacion de
las auditorias integrales, los comités que se integren deberdn producir dos

tipos de informes por visita

il

uno individual. exclusivo del area que le

Correspondio estudiar ef cuai se convertira en el de la Contraloria Auxiliar a Ia

cual pertenece. para conocim

lento del jefe de la dependencia v otro, del

grupo que realizo 1a respectiva auditoria. el cual sera de contenido multiple.

En Responsabilidad Fiscal deciden si se ha de abrir investigacion. Si ef
informe es favorable y se ha de archivar.

En segundo iugér, el jefe de cada depehdencié con ios informes
individuales, consclidara y redactara informes especificos periodicos del
tomportamiento sectorial y dentro del respectivo sistema de control fiscal.

En tercer lugar, con la copia del informe colectivo o de comision, la-
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,

normas de manera que de*éncontrar las irregularidades o delitos tipificados
en fa legislacion nacional, y de acuerdo a la gravedad, entrara a sancionar
Cuando se tenga Competencia o informar a las respectivas entidades que
Corresponda, o si por el contrario no hay mérito. se archivara.

En cuarto lugar, con los origina

les de los informes de grupc o de comision, ef

despacho dispondra lo necesario para consolidar informes anuales y/o
periodicos de auditorias integraies.

personal, por el contrario, rec
entidad o dependenciz de la
anexos a lugar, las cuales g

ibira de los encargados respectivos de cada
administracion, las cuentas con los informes
nalizara y el informe qQue produzca, debera

‘buntualizar sj recomienda iniciar investigacion 6. en sy defecto. expedir af
..correspondiente fenecimiento a Ia Cuenta examinada.

De toda comision, ha de enviar

e copia a la comunidad para que ella también

dictamine acciones a adelantarse segun su criterio Y conocimiento.

Aparentemente desaparece |a

oficina de prensa. sin embargo. se le incluye

dentro del despacho. por lo que es de considerar si como pare del despacho

no foma mayor jerarquia.
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Se unifica en una sola oficina Planeacion y el Conrol interno, solidificando
€ste sector que en la actual estructura no es relevanta

Hay claridad y conciencia de que esta reunificacion puede no tener
presentacidn o encontrar resistencia entre detractores que surjan, o
importante es que el esquema al implementarse funcione y las criticas mas
iuerles dependan de ia inoperancia del mismo. dado que al revisar
cuidadosamente |a ley 87/83. encontramos Ig posibilidad de que ante
Sveniuales dificultades en Ia creacion de la Oficina de Coniroi internc, las
funciones de esta sean ejercidas por Planeacion.

Hay otra serie de dependencias que desaparecen. sin embargo. la actividad
no, lo que sucede €S que ahorza dentre dal nusvo Coiicepto de pianta global
SN estructuras planas, sus labores se registraran como productcs de Areas
e resultade an dependencias de rdycr rango o categoria como las oficinas,
despacho y Contralorias Auxiliares.

De igual manera. saitg a la vista. el rescate de iz importancia de ia nueva
dependencia @ncargada de evaluar los costos ambientales.

2. 2. CONCLUSIONES Y.R'ECOMENDAC!ONES

Al concluir el estudio tecnico de la Contralcria de Atlantico, queda Ia
agradable sensacién de haber participado en el Broceso de cambio en que se
na comprometido Ia agencia del controf fiscal.

Ei estudio, trata de un ejercicio tedrico - practicc. en e cual se introdujo
elementos estratégico situacionales y de alta gestion. acompafado del
componente legal,

Enéi pariicipo personal de Ja institucion con sus opiniones, plasmadas en un
formulario que se extendid a un buen numero de Ia planta actual. ademas.
‘hubo diglogos directos con  funcionarios donde expresaban libre vy
_voluntariamente sy pensamiento respecto a como es hoy fa Contraloria. sus
problemas vy cual Ia solucién,

De esta manera, se concluye con una propuesta de estructura plasmada en
un  proyecto de ordenanza. una planta de personal, quedando suelto para
Jue se organice de acuerdo a criterios propios de quienes estan frente a Ia
entidad. aspectos comao redistribucion fisica ds clarta. es decir, ubicar ias
nuevas dependencias con base en la disponibilidad del espacio fisico.

e
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Si observamos 1a propuesta, tiene un

a distribucidon légica, estariamos

ubicando las nuevas dependencias agrupadas por areas funcionaies. con lo
cual se conseguira circulacion [6gica, lo que ha de redundar en resultados

mas eficientes y oportunoes.

£s necesario, el rescate de los conceptos de Planeacion y de Control Interno.
en la actualidad no se siente su existencia, por lo que se agrupan para

rescatarlas. se les asigna suficiente perso
planes de accion. programas, se cres
interior de la institucion y hacia fuera d

nal para que desde alli. se formule
escenarios prospectivos hacia el
e ella. se disefie procedimientos,

procesos, indices e indicadores de gestion. También debe corresponder a

ésta nueva instancia. capacitar a los funci

charios de las nuevas Contralorias

Auxiliares. en el ejercicio de sus nuevas funciones, utilizacion de

procedimientos e indicadores de gestion.
actas ¢ informes de comision.

proyecto de presupuesto para la proxima

papeleria y métodos de levantar

vigencia, e instruir Y supervisar la

actividad laboral de los funcionarios de las demas areas funcionales,
especialmente a los de I Direccion Financiera - Presupuestal, amen de
coordinar con la Secretaria General, las propuestas de programas de

INcentivos institucionales, jornadas

de  capacitacién y  futuras

reestructuraciones y redistribuciones fisicas de planta.

Por las razones expuestas, en esta de
profesional interdisciplinario compuesto

pendencia debe haber un equipo
por un Administrador Publico 6

Economista ¢ Administrador de Empresas. un Ingenierc de Sistemas, un

Abogado (que conozca Ia legislacién
Sanitario y un Médico.

ambiental). un iIngeniero Civii 6

Con la nueva estructura, la Contraloria asume directamente los sistemas de

control fiscal establecidos por la ley 4
‘procedimientos del control fiscal.

profesionales especializados Unicamente

-La produccién de la Contraloria Auxilia
t

2 y demas normas que regulan

por el tiempo necesario para su

r de Responsabilidad fiscal, sera

ratada directamente por el Contralor, quien asistido por la oficina juridica y el
Contralor Auxiliar de la dependencia, procederan a decidir sobre pasos 3

-
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gequir respecto a demandas, muitas v sanciones.

£i Contralor reunido con sy Staff y el comité técnice, programara fas
auditorias a practicar en un periocdo determinado. motive por ei cual producira
oficio a los Contralores Auxiliares comunicandoles la decisidn.

Cada vez que se decida una auditoria o visita para practicar control fiscal, los
Contralores Auxiliares Financiero, de Gestién y resultados, de Evaluacion de
Costes Ambientales y de Evaluacion del Control Interno designaran un
ceiegado a conformar Ia respectiva comision.

Los delegados seleccionades se reuniran en comité tecnico a elaborar en
armenia con fa oficing de planeacion y control interno. el pian de trabajo.
cronograma y fecha de iniciacién, levantando acta que se enviard al

T emtralae
R S e -

La Contraloria requiere legitimidad, para ello, cambia el e€squema de relacion

coNn respecto a control sociai, las veedurias y participacion ciudadana en el.

control.

Parte del principio d& que fa’legitimidad se da en la medida que las cosas se
hacen bien. e! control es’ bien hecho vy se orienta a fa Administracion a
redireccionar su actividad a fin de que atienda de manera eficaz a Ia
ciudadania.

Motivo por el cual desaparecs ias diferentes dependencias que apuntaban a
reizcionarse con la ciudadania, ahora se hara a traves det Despacho de Ia
Subcontraicria, donde se atendera, guejas y reclamos. desarrollarse una
dinégmica a partir de boletines de informacion a Ia ciudadania de lo que se
esta haciendo. posibilidades de participar en las comisiones de auditaje y las
condiciones en que participaria.

Modernizando atencién a| cliente, atendiendo oporiunamente derechos de
‘informacion y de peticion.  convocando a ciudadanos = informar de

. Irreguiaridades detectadas en la actividad administrativa y respondiendo

seriamente a esta forma de participacion.

La auditoria de sistemas tampoco aparece en esta nueva estructura, ahora,
debido a que ésta es de | jurisdiccién de la Contraloria Auxiliar e Control
Financiero con el apoyo de la Oficina de Planeacion y Controf Interno, y el
orofesional que se asigne del despacho del contraior. se apiicard en las
condicienes establecidas en el respectivo plan de trabajo de ia comision, con
el apoyo del profesional.
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La jurisdiccién coactiva queda en responsabilidad directa del despacho de!
Contralor, quien con sus asesores juridicos. evacuara los trabajos que sobre
el particular corresponda y se adelante en la Institucion

Dado que se reduce ostensiblemente la planta de persenal. io concerniente a

MMYUS UE TECUTSOS para la institucién, se centra en la Secretaria General v
Sus areas de resultado {Recursos humanos, materiales y d& mantenimiento).

Complemento 3 Secretaria General, encontramos s Direccidon financiera.
presupuestal. desde donde -se atendera fa Administracion daj recursc
financiero, el presupuesto v la contabilidad publica.

control fiscal, &l soporte institucional. de las cuales 4 haran trabajo de campo.
la nrimera s Evaluacian del Control interno, quiern inicia el proceso Y, en la
medida que encuentre hallazgos. da traslado a las de evaluacion de costos
ambientales, de gestién y resultados. de control financiero y solo si se

Finalmente, & Cortralorias Auxiliares, las dependencias ejecutoras de!

confirma los hallazgos. se dar traslado a la de investigaciones para que.

estudie si hay mérito para apertura de investigacion .

La sexta es la de Reévisién de Cuentas, dependencia encargada de evaluar
previo estudio. fos informes contables v de sjecucion oresupuestal que
pericdicamente se recibe de las diferentes instituciones que se auditan. -

Lo anterior, se logra con una planta de personal de 68 empleos y perfecta
armonia, dentro de un marco de reales muestras de cooperacion entre
administracion. corporacion de eleccion popular y clase politica.

El Asamblea dotando de facultades al Contralor para que por acto
administrativo interno. realice las modificaciones requeridas para este fin.

a clase politica desprendiéndose de intereses particulares, destacando su
espiritu de colaboracién para liberar al Contralor de coempromisos que en el
‘Pasado fueron causa de Ia Ineficacia en el control fiscal,

Ei trabajo debe ser objeto de revisién para actualizarlo permaneniemente de

acuerdc a norma. teorias y técnicas de manera que siempre la Contraloria

Departamental de Atlantico de cumplimiento a su Misién, Vision, Objetivos vy
Principios.

()
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£ CONTRALORIA GENERAL
A Departamento del Atlantico

Barranquilla, febrero 8 de 2001

Honorables Diputados ‘ﬁ"‘7 @7&4’/‘“

Asamblea Departamento del Atlantico - - . f; 4 Iy-2e0r

t Presente
N 5 0f o

Honorables Diputados

Respetuosamente me dirijo a ustedes, con el propésito de informarles
que, estudiado a la luz de la Ley 610 de 2000 la propuesta de
ordenanza presentada en dias pasados sobre Planta de Personal de
la Contraloria General del Departamento del Atlantico, hemos
detectado que ia misma da singular importancia al proceso de
Responsabilidad Fiscal, Dependencia que habra necesidad de
implementar con un mayor numero de funcionarios, preferiblemente de
los niveles Directivo y Asesor, motivo por el cual, propongo a su
juiciosa consideracion, las siguientes modificaciones al proyecto de
ordenanza presentado:

1. La creacién de los cargos de Contralor Auxiliar |, Contralor
Auxiliar Il, Asesor I, Asesor Il y Asesor lll, los cuales, aunque se
trata de una propuesta de planta global, es lo procedente que estos
nueves funcionarios sean los encargados de atender la nueva
RESPONSABILIDAD FISCAL DE QUE TRATA LA LEY 610 de
2000.

2. La coordinacién de las auditorias integrales tanto departamentales

como municipales, las cuales deberan formar parte del Nivel
Directivo, como se plantea a partir de los Contralores Auxiliares .

Calle 40 Edif. de la Gobernacidén Piso 8 Tels.: 3400530 - 3402144 - 3410730 - 3400548 BARRANQUILLA - COLOMBIA



.Y CONTRALORIA GENERAL
Departamento del Atlintico

3. Respecto de los Asesores: se trata de empleos necesarios para
reforzar las nuevas responsabilidades de la Contraloria. El Asesor y
los Asesores |, seran empleos de Asistencia, Consejeria y
Asesoramiento directo a empleados publicos del Nivel Directivo.
Los Asesores Il y lll, acompanaran Ias Dependencuas mlsmnales de

- la nueva Contraloria.

Agradezco pues vuestra atenciéon y colaboracién, en beneficio de Ia
ejecucidn de un trabajo digno que enaltezca a ia entidad representada
en este servidor, ejecucion que reflejara las buenas intenciones de la
Honorable Corporacion, en beneficio del desarrollo del Departamento
del Atlantico.

Adjunto pues el documento modificatorio, que recoge las anteriores
observaciones y las realizadas por la comisidon que estudia esta
propuesta de planta.

Respetuosamente,

L]

Edgardo Federico BALENTINE GUIHURT
Contralor General del Departamento del Atlantico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De los proyectos de ordenanza “Por la cual se establece la nueva Estructura
Administrativa de Ia Contraloria Departamental de Atlantico” y "Por la cual se

establece la Planta de Personai de Ia Contraloria Departamental de
' -'Atiéntico".

Honorables Diputados:

. . La Contraloria Departamental de Atlantico requiere de una estructura acorde
"ton su disponibilidad de recurscs financieros, pero ante todo. con su-

- -Naturaleza de agencia del control fiscal, sencilla.  &gil y funcional, moderna,

" altamente técnica, con especializacion sectorial que permita desarrollar g

famultidjciplinariedad, el profesionaiismo de sy talento  humano, Ia

- descentralizacion administrativa y financiera, la atencion horizontal de sus

funciones por dependencia v generacion de productos por areas de
resultados.

La nueva estructura de la Contraloria Departamental de Atlantico que se
propone, cuenta en cada Dependencia Superior con funciones y objetivos
claros, areas de resultados generadoras de productos cuantificables %
;nedibles en el gjercicio del controi fiscal a la Administracion Departamental, y
dse pueda establecer mediante indices de Gestién, cumplimiente de objstivos.

furciones, cargas de trabajo y perfiles de sus empleos.

Las areas de resultados de las dependencias de Ia Contraloria

Departamental de Atlantico, consuitan el componente estratégico y juridico
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legal de su gestién, principios de equidad, objetividad y de imparcialidad de
qQue trata el decreto 1.572 de 1998, permitiendo al empleado, demostrar
heches concretos en periodos determinados dentro de las circunstancias en

que se desempena.

De Igual manera, se toma de ja ley 617/00 Ios componentes econdomicos en
ella establecidos, para soportar presupuestalmente los NUeVOs compromisos
estructurales y de planta.

La propuesta que se presenta, esta sustentads Y soperia en el astudio
tecnico de fa misma Y que se anexa para su discusion. complementacion vy

aprobacion,

Proyecto presentado por .-

EGDARDO BALENTINE G,

Contralor Departamenta!l del Atlantico
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