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“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE DESCUENTO DE ITERESES
POR MORA EN EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULO

AUTOMOTOR ANTES IMPUESTO DE TIMBRE VEHICULAR”

1A ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en usc de 5us
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por ¢l articulo 300,
numerat 4 de la Constifucion Polilica y 62 numeral 1°, 13 y 15 del Decrefo 1222 de
1986.
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ORDENA:

ARTICULD PRIMERO: Concédase a los sujetos pasivos del impuesto unlficado
sobre el wvehicwlo automotor, Impuesto de Timbre
Vehicular gue adeuden antes del 31 de diciembre de
2002, los siguientes incenlivos tribularios.

tin descuento dei B0% sobre intereses moratorios, si
cancelan el total de la obligacibn en el término
comprendide a partir de ia promulgacion de la presente
Ordenanza y e (itimo dia habil del mes de marzo de
2803,

Un descuento det 40% sobre intereses moratorios si
cancelan el tolal de la obligacidbn en el perodo
comprendido del 01 al 30 de ahrd del 2003,

Un descuento del 20% sobre Intereses moralorios si
cancelan el fotal de la obligacion en el pericdo

comprendido def 1° al 31 de mayo de 2003,
PARAGRAFO: Para este efeclo, si el Glitimo ¢ia del mes corresponde 2 \b
un diz no habil pare la entidad recaudadora, e mismo p
dehera efeciuarse el dia habil inmediatamente anterior. J
ARTICULGC SEGUNDO: Eslos incsnlivos se extienden a los contribuyentss qus \
hayan celebrado acuerdos de pago con anterioridad a la )"

presente Ordenariza, siempre y cuando canceten el saldo
8 SU cargo €n uh solo comtado.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a pariir de la fecha de su

O@ promulgacion.
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“POR MEDIO DEL CUAL SFE CONCEDE DESCUENTO DE ITERESES
POR MORA EN EL PAGO DEL IMPUESTO SCBRE VEHICULO
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PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Esia ordenanza recibic los tres debates reglamentarios de la siguienie manera:

Primer Oeabate; Febrero 10 de 2003
Segundn Debate: Febrero 14 de 2003,
Taicer Debaie: Febrero 18 de ;

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. SANCIONESE LA PRESENTE ORDENANZA #
000001 DEL 10 DE




) PR . REPUBLICA DE COLOMBIA
. DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHO DEL GOBERNADOR
SECRETARIA JURIDICA

g.(} O30 ~a
Barranquilla D.E.I.P., 10 de marzo de 2003

Doctor

VENTURA EMILIO DIAZ MEJIA
Gobernador del Departamento

E. S. D.

. REF: REMISION PROYECTO DE ORDENANZA “ POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDE DESCUENTO DE INTERES POR MORA EN EL PAGO DEL
IMPUESTO SOBRE VEHICULO AUTOMOTOR ANTES IMPUESTO DE TIMBRE
VEHICULAR?”.

Cordial Saiudo.

Adjunto al presente le estoy remitiendo con visto bueno para su firma el proyecto de
ordenanza de la referencia.

CAST%%A%IRERA HERRERA

Secretario Juridico Asesora en Contratos

Anexo: Lo anunciado

“EL ATLANTICO QUE TODOS QUEREMOS*
www gobatl.gov.co
Teléfono 3401709 — juridica@gobatl gov.co
Nit, No. 890.102.006-1
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Doctor , RECIRIDG:, _&_; _L_‘?_k 4)5? — —
YENTURA DIAZ MEJA Evama
Gobernador de! Departaments . /7 ,
E. S. D, = ‘/‘26)7/‘:’

Cordial Saludo:

Envio a usted para su sancién y objecion las siguienies ordenanzas:

+
1.

POR MEDIC DEL CUAL SE CONCEDE DESCUENTC DE INTERESES
POR MORA EN EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE VEMICULO

AUTOMOTOR ANTES IMPUESTO DE TIMBRE VEHICULAR
coienida en 13 folics, esia oOfdenanza recibid i0s ires dsbaiss
reglamentarios de la siguiente manera: Primer debate, Febrero 10 de
2803, Segundo Debate, Febrero 14 de 2003 y Tercer Debale, Febrero
18 de 2003,
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO

Barranquilla, D.E1.P, febrere 13 de 2003,

Doctor:

HECTOR AMARIS PINERES.
Presidente Honorable Asamblea
Departamznte del Atlantico.

E.S. D

Ref : Proyecto de Ordenanza * POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE
DESCUENTO DE INTERES POR MORA EN EL PAGO DEL
IMPUESTO SOBRE VEHICULO AUTOMOTOR ANTES
IMPUESTO DE TIMBRE VEHICULAR”.

INFORME DE COMISION.

El mpuesto sobhre vehiculo antomotor que sustituyo al impuesto de umbre
Nacional, constituye una renta de vital mportancia para financiar en gran
medida provecios y programas de! plan desarrollo departamental, o que
motiva cada dia hacer nn recando mas eficaz con los mcentives creados para
que fos contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones fiscales. Se ha
logrado comprobar que estos incentivos incrementa sotablemenie los
recaudos e mngresos del Departamento.

Tenemos ejemplos fehacientes como el trimestre final del afio 2.001, se
incrementd  cinco veces los recaudos mensualmente en las vigencias
anteriores, v en 2.002, mediante ordenanza de la Asamblea autorizé
descuenios de interés moratorios del 80, 60, 40%, el comportamiento del
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recando fue de $880.000.000 (ochocientos ochenta millones de pesos),
creciendo un 48%, comparative a} frim estre anterior que recaudo 594.000.000,
{Quinicntos noventa y Cuatro Millones de Pesos).

Desde ¢} afie 1.994, el llamade timbre vehicular ha venido creciendo los
recaudos pero sin liegar & cumplyr los topes presupuéstales, no tanto es
gestién adelantada por la administracién tributaria del departamento. Hoy se
justifica se corrobora con la suuacidén de dificultad fimanciera que vive el pais,
v por ende los contribuyentes donde el Departamento s¢ ve  afectado
seriamente limitando s posibilidad de mversidn vy desarrolle para nucstra
comunidad.

La propia Corte Constitucional en Sentencia proferida el § de octubre de
1.996. plantea iz viabilidad de hacer descuentos de interés moratorios a los
contribuyentes por situaciones excepcionales de orden fiscal ¢ econdmice. Se
considera que la situacion actval del pais v el departamento es excepcional
por la recesidn econdmica que vivimos, evitamos que la cartera morosa siga
incrementandose y practicam ente voiviéndese impagable.

Finalmente la comisibn de presupuesto sobre el articulado plantea la
siguientes modificaciones, al articulado gnedara asi.

ARTICULO PRIMERO: Concédase a los sujetoes pasives del mpueste
anificado sobre el vehiculo automotor, anterior Impuesto de Timbre Vehicular
que adenden antes det 31 de diciembre de 2.002, los siguientes mcentivos
tributarios.

Un descuento del 80% sobre intereses moratorios, st cancelan 2i total de la
sbligacién en =l término comprendide 2 partir de la promulgacién de Iz
presente Ordenanza y el Gitime dia hdbil del mes de marzo de 2.003.

Un descuento del 402 sobre interese moratorios si cancelan el total de 1a
abligacién en el periodo comprendido del §1 al g8de abnii del 2.0663.

Un descuento de 20% sobre intereses moratorios 51 cancelan el total de ln
obligacién en el periodo comprendido del 01 al 3f de mayo de 2.603.



El pardgrafo, v los articules 2 y 3, quedan sin modificacion alguna tal como
fue presentado por el ejecutivo departamental

COMISIONES DE PRESUPUESTO Y OBRAS PUBLICAS

/%2/ FAKIH ELNESER IRMA LLINMSO

Diputado ponente

Diputado ponente
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Departamento del Atlantico ;.4 ' 206
E. S. D.

Ref: Proyecto de Ordenanza “por medio del cual se concede descuento de
intereses por mora en el pago del impuesto sobre Vehiculo Automotor antes
impuesto de Timbre Vehicular”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El Impuesto sobre Vehiculo Automotor sustituye al impuesto de timbre nacional
sobre vehiculos automotores, cuya renta se cede y de circulacién y transito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 138 de la Ley 488 de diciembre 24 de
1998.

Como beneficiario de las rentas del Impuesto sobre Vehiculo Automotor, el
Departamento del Atlantico ha contado con en este tributo para financiar en gran
medida los programas y proyectos del Plan de Desarrolio, pero se hace necesario
fortalecer el nivel del recaudo a través de medidas que incentiven y les facilite a
los contribuyentes cumplir con su obligacion fiscal.

Se llama la atencion sobre el hecho de que los ingresos por concepto de los
impuestos en mencién se han incrementado en un alto porcentaje para los
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periodos fiscales en los que se ha ordenado incentivos en el pago, siendo mas
significativo en aquellos periodos con descuento del 100% y 80%.

En el periodo septiembre a diciembre de 2001 durante el cual se aplicaron
descuentos sobre intereses moratorios, se observa que en el debido cobrar el
promedio de recaudo mensual se incrementé cinco (5) veces més que el registrado
entre encro a agosto de 2001. De igual manera, en el Impuesto sobre vehiculo
automotor, durante el mismo periodo, el promedio de recaudo se incrementd en
un 12%.

Para el periodo gravable octubre a diciembre de 2002, en los que la Honorable
Asamblea autorizé descuento de intereses moratorios del 80%, 60% y 40%, el
comportamiento de los recaudos fue de $ 880.000.000, que comparados con el
trimestre mmmediatamente anterior en el que no se concedieron descuentos, se
recaudaron $ 594.000.000; lo que representa un incremento en los ingresos en del
48% respecto a este periodo.

Ahora, si bien es cierto, ¢l Impuesto de Timbre Vehicular muestra un crecimiento
sostenido desde 1994, no hay que desconocer que existe un gran numero de
contribuyentes que se encuentran morosos en ¢l pago, no obstante la gestion de
cobro adelantada por la administracion tributaria del Departamento, dentro de la
cual se contempla el otorgamiento de facilidades para el pago, pero que en la
mayoria de los casos no son cumplidas en su totalidad, por lo gravoso de los
intereses. |

2. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

La dificil situacion econdmica del pais ha incidido directamente en la capacidad
contributiva de los deudores que claman por el descuento de intereses moratorios,
siendo urgente adoptar medidas de orden fiscal que tiendan a contrarrestar los
efectos negativos que gravan de manera critica al fisco. Por ello, se considera
fundamental ofrecer a los contribuyentes mecanismos que faciliten el pago de los
impuestos en mora y puedan sanear su situacion tributaria, a la vez, dotar al
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Departamento de una herramienta que permita la recuperacion del debido cobrar y
la disponibilidad de estos recursos para ejecucion de sus programas y planes.

Es preciso recordar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-511 del 8 de

octubre de 1996, expediente No. D-1252, actuando como Magistrado Ponente el

Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz declaré inexequible, entre otros, el articulo 238

de la Ley 233 de 1995, el cual establecia amnistia o0 saneamiento de intereses de
o mora a los deudores incumplidos.

En este fallo, la Corte inicia sefialando que es claro que normas que otorgan
amnistias establecen tratos diferenciales entre los contribuyentes morosos y los no
morosos, sin embargo, permite en casos excepcionales la adopcion de medidas
exonerativas de orden fiscal cuando advierte sobre el particular: “Si agotar las
causas que teoricamente pueden constituir el presupuesto de estas amnistias, cabe
sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis
economicas, sociales o naturales que afecten severamente el fisco, a toda la
poblacién o a una parte de ella, o a un sector de la produccion, podrian permitir a
nivel nacional al Legislador, previa iniciativa del Gobierno (C.P art. 154) dado el
efecto material liberatorio y su efecto final en la eliminacion de créditos fiscales,
exonerar o condonar total o parcialmente deudas tributarias, siempre que la
° medida sea en si misma razonable, proporcionada y equitativa.
En suma, las ammnistias o saneamientos como el que consagran las normas
estudiadas, en principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es
Obice para que en situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas
exonerativas de orden economico o fiscal debidamente justificadas que
contrarresten los efectos negativos que puedan gravar de una manera critica al
fisco, reducir sustancialmente la capacidad contributiva de sus deudores o
deprimir determinados sectores de la produccion. Naturalmente, por tratarse de
casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas guarde
estricta congruencia con la causa y la finalidad que las anime, la carga de
justificacion de que el régimen excepcional que se adopta es razonable y
proporcionado, y que se sustenta en hechos reales, correspondera a los autores y
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defensores del mismo y, en consecuencia, se examinara por la Corte en cada
oportunidad, mediante la aplicacion de un escrutinio constitucional riguroso™.

Se considera que la situacion actual del pais y el Departamento es excepcional y
justifica la concesion de los beneficios de descuentos sobre los intereses a los
deudores incumplidos, tal y como lo autoriza la Corte en la sentencia precitada,
siempre que ellos cumplan con las condiciones exigidas en el presente proyecto
de Ordenanza. Adicionalmente, se espera que con la medida que se adopte el
Departamento logre el recaudo inmediato de recursos, de mucho mas valor que
tener una cartera morosa que se dificulta ejecutar debido a unos intereses

impagables.

3. CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto, se deja a consideracion de los sefiores
Diputados de la Honorable Asamblea Departamental el presente proyecto que

busca conceder unos incentivos a contribuyentes del Impuesto sobre Vehiculo
Automotor, antes Impuesto de Timbre Vehicular.

Atentamente, .

\ EMILIO DIAZ MEJIA
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PROYECTO DE ORDENANZA

“Por medio de la cual se conceden unos descuentos de intereses por mora en el pago del
impuesto unificado sobre vehiculo automotor antes impuesto de timbre vehicular™.

La ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 300, numeral 4 de la
Constitucion Politica y 62 numeral 1°, 13 y 15 del Decreto 1222 de 1986

ARTICULO PRIMERO:

PARAGRAFO:

ORDENA

Concédase a los sujetos pasivos del Impuesto Unificado
sobre Vehiculo Automotor, anterior Impuesto de Timbre
Vehicular que adeuden las vigencias entre 1993 a 2002,
los siguientes incentivos tributarios:

e Un descuento del 60% sobre intereses moratorios si
cancelan el total de la obligacion en el término
comprendido a partir de la promulgacién de la
presente Ordenanza y el uftimo dia habil del mes de
febrero de 2003,

s Un descuento del 40% sobre intereses moratorios si
cancelan el total de la obligacion en el periodo
comprendido del 01 al 28 de marzo de 2003.

¢ Un descuento del 20% sobre intereses moratorios si
cancelan el total de la obligacion en el periodo
comprendido del 01 al 30 de abril de 2003.

Para este efecto, si el ultimo dia del mes corresponde a un
dia no habil para la entidad recaudadora, el mismo debera
efectuarse el dia habil inmediatamente anterior.

11
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

T

Estos incentivos se extienden a los contribuyentes que
hayan celebrado acuerdos de pago con anterioridad a la
presente Ordenanza, siempre y cuando cancelen el saldo a
su cargo en un solo contado.

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\"L-



